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Resumo

O artigo analisou a aplicagdo das Regras de Bangkok, um conjunto de diretrizes para o tratamento de
mulheres presas, a partir de acérdaos do Supremo Tribunal Federal (STF). O objetivo foi compreender a
adogao de normas especificas — e ndo vinculantes — sobre encarceramento feminino, com perspectiva
de género no ambito interno (Brasil), sobretudo, pelo érgdo de cupula do Poder Judiciario, bem
como identificar necessidades e entraves existentes. Para tanto, utilizaram-se o método dedutivo e a
pesquisa exploratéria, bem como analisou o problema com base na técnica de pesquisa bibliografica e
jurisprudencial. Em um primeiro momento, demonstraram-se a posi¢ao da mulher na sociedade patriarcal
e os estigmas atribuidos ao género feminino, passando pela exposigao dos direitos humanos nas regras
e, por ultimo, analisaram-se as 11 decisdes do STF. A titulo de conclusdo, percebeu-se que, mesmo apds
10 anos da sua adogdo, as Regras de Bangkok permanecem, em grande parte, ndo implementadas.
Pelo teor das decisdes do Supremo Tribunal Federal, o udiciario somente vé as mulheres quanto ao
exercicio da maternagem e, mesmo assim, desconsidera todas as atividades envolvidas, bem como as
particularidades de cada caso. Verificou-se, nesse sentido, que o encarceramento feminino e as regras
sdo reduzidas a maternidade, sem a garantia de direitos as demais por meio de reformas institucionais
penitenciarias.

Palavras-chave: encarceramento feminino; Regras de Bangkok; Supremo Tribunal Federal.

Abstract

The article analyzed the application of the Bangkok Rules, a set of guidelines for the treatment of
incarcerated women, based on rulings by the Supreme Federal Court (STF). The aim was to understand
the adoption of specific, non-binding norms on female incarceration from a gender perspective within
the internal scope (Brazil), especially by the highest body of the Judiciary, as well as to identify
existing needs and obstacles. To this end, the deductive method and exploratory research were used,
analyzing the issue based on bibliographic and jurisprudential research techniques. Initially, the article
demonstrated the position of women in patriarchal society and the stigmas attributed to the female
gender, moving on to the discussion of human rights within the rules. Lastly, it analyzes the eleven STF
rulings. In conclusion, it was noted that even after ten years of their adoption, the Bangkok Rules remain
largely unimplemented. Based on the content of the Supreme Federal Court’s decisions, the judiciary
views women only in terms of motherhood, and even then, it overlooks all the activities involved, as well
as the specificities of each case. It was found that female incarceration and the rules are reduced to
motherhood, without guaranteeing rights to others through penitentiary institutional reforms.

Keywords: female incarceration; Bangkok Rules; Federal Supreme Court.

Resumen

El articulo analizé la aplicacion de las Reglas de Bangkok, un conjunto de directrices para el tratamiento
de mujeres encarceladas, a partir de sentencias del Supremo Tribunal Federal (STF). El objetivo fue
comprender la adopcion de normas especificas — y no relacionadas — sobre encarcelamiento femenino,
con perspectiva de género en el ambito interno (Brasil), sobre todo, por el érgano de ctpula de Poder
Judiciario, como también identificar necesidades y entrabes existentes. Para tanto, se utilizo el método
deductivo y la investigacion exploratoria, y se analizé el problema con base en la técnica de investigacion
bibliografica y jurisprudencial. En un primero momento, fue demostrada la posicién de la mujer en la
sociedad patriarcal y los estigmas atribuidos al género femenino, pasando por la exposicién de los
derechos humanos en las reglas y, por ultimo, fueron analizadas las once decisiones del STF. A titulo de
conclusion, se percibié que, aunque pasados diez afios de su adopcion, las Reglas de Bangkok siguen,
en gran parte, no implementadas. Por el contenido de las decisiones del Supremo Tribunal Federal, el
Judiciario solamente ve las mujeres cuanto al ejercicio de la maternidad y, aun asi, desconsidera todas
las actividades involucradas, como también las particularidades de cada caso. Fue verificado, en este
sentido que el encarcelamiento femenino y las reglas son reducidas a la maternidad, sin la garantia de
derechos a las demas por medio de reformas institucionales penitenciarias.

Palabras clave: encarcelamiento femenino, Reglas de Bangkok, Supremo Tribunal Federal.
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1 Introdugao

O encarceramento em massa de mulheres € um problema contemporaneo em diversos lugares do mundo.
Assim, o aumento exponencial da populagao carceraria feminina no Brasil, nos ultimos anos, demonstrado pelos
dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais (2024), faz emergir questionamentos acerca da aplicabilidade
de determinados direitos.

As mulheres que cometem crimes, diferentemente dos homens, nem sempre foram consideradas pelo Estado,
estimulando a perspectiva hoje encontrada: pensa-se que sdo mais propensas a sofrerem violéncia, abusos e
negligéncia, com desafios adicionais na reintegracédo social apds o cumprimento da pena. Se em muitos momentos
foram totalmente invisiveis, hoje ha direitos que exercem papel de limite no momento da punicao.

A Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU), enquanto 6rgao relevante internacional, aprovou, em 2010, as
Regras de Bangkok, um conjunto de diretrizes para o tratamento de mulheres presas. As regras reconhecem as
especificidades de género e propdem medidas para a redugdo da privagao de liberdade e a melhoria das condi¢des
do encarceramento feminino.

Apesar dos avancos ja alcangados na area, ainda ha problemas a serem enfrentados. Uma lacuna importante
¢ a falta de estudos sobre a aplicacdo das Regras de Bangkok em casos concretos, a fim de verificar a efetividade
dos direitos humanos das mulheres presas. Por isso, a pesquisa partira da seguinte pergunta: “de que modo as
Regras de Bangkok tém sido aplicadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) para garantir os direitos das mulheres
presas no Brasil?”.

O objetivo é examinar a adogao de normas especificas — e nao vinculantes — sobre encarceramento feminino,
com perspectiva de género no ambito interno (Brasil), sobretudo, pelo érgdo de cupula do Poder Judiciario (STF),
ao qual compete a guarda da Constituicdo, bem como identificar necessidades e entraves existentes. Para tanto,
utilizam-se o método dedutivo e a pesquisa exploratéria, procurando analisar o problema, com base na técnica de
pesquisa bibliografica e jurisprudencial.

Em um primeiro momento, analisa-se a posi¢do da mulher na sociedade patriarcal e dos estigmas atribuidos
ao género feminino, acentuados por diversas instituicbes, como o direito. Compreende-se como importante,
entao, a repercussao das perspectivas feministas na criminologia, pensando a ideia da criacdo de normativas sem
matrizes conservadoras.

Posteriormente, a partir das especificidades de género e a atuagao de mulheres em atividades tidas como
masculinas — incluindo-se a pratica criminal —, examinam-se os direitos humanos contidos nas Regras de Bangkok.

Por ultimo, analisam-se as manifestacdes de adaptacdo as obrigacdes — de soft law —, decorrentes das
regras de dmbito internacional supramencionadas, a partir das 11 decisées do Supremo Tribunal Federal que as
citam, de forma a permitir a identificacdo das interpretagdes dadas.

2 A mulher como criminosa e as rupturas com os papéis sociais

O género, segundo Marcela Lagarde (1996, p. 26-27), € uma construgédo simbdlica, que contempla categorias,
hipéteses e conhecimentos quanto aos fendmenos relacionados ao sexo. Este, ainda, esta presente nas sociedades,
nos sujeitos, nas relagdes e na politica.

Desse modo, o termo “sexo” é utilizado no sentido de diferencas biolégicas reprodutivas, bem como
outras caracteristicas fisicas e fisioldgicas dos seres humanos. Como pardmetro de criacdo de categorias, ha
distingdo entre homens e mulheres, ou seja, entre machos e fémeas da espécie humana. Por outro lado, o termo
“género” refere-se as caracteristicas socialmente atribuidas aos sexos, como atributos femininos ou masculinos
(Jaramillo, 2009, p. 105).

A vista disso, as desigualdades de género seriam ratificadas pelo patriarcado, embasando-se em diferengas
biolégicas. Vale ressaltar que a palavra patriarcado deriva da combinagéo das palavras gregas pater (pai) e arkhé
(origem e comando), o que indicaria a “autoridade do pai”; contudo, ao longo do tempo, este termo adquiriu nova
significagcao (Campos, 2020, p. 112).

Soraia Mendes (2017, p. 88) entende que o patriarcado representa uma forma de manifestacédo e
institucionalizacdo do dominio masculino, com sua manutencao e reprodugao através de manifestagdes historicas,
bem como de variadas instituicdes que operam como pilares ligados entre si e que transmitem a ideia dos mecanismos
de discriminagédo das mulheres.
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Pierre Bourdieu (2012, p. 104) realizou uma analise das instituigbes que auxiliam e s&o encarregadas de
perpetuar a ordem dos géneros, sendo trés as principais instancias: familia, Igreja e escola. No mesmo sentido,
Facio e Fries (2005, p. 260) compreendem que, pelo aspecto da universalizagcdo da subordinagao feminina
historicamente enraizada, instituicbes como a familia, o Estado, a educacéo, as religides, a medicina e o direito
asseguram a reprodugéo e manutengao da condigéo de inferioridade.

O direito, enquanto proveniente do Estado, inicia do ponto de vista masculino. As leis respondem de acordo
com os interesses masculinos, tratando as necessidades dos homens como universais € ndo apenas de uma parcela
populacional. Se os estudos entendem que as necessidades dos homens sao iguais as necessidades humanas,
as necessidades das mulheres sao tratadas como especificas, de forma que a lei possui um carater androcéntrico,
ou seja, ndo objetivo e ndo neutro (Facio; Fries, 2005, p. 264-265).

O movimento feminista, por sua vez, contribuiu para que ocorressem certas mudancgas. Os historiadores sociais
entendiam que as “mulheres” eram uma categoria homogénea, ou seja, pessoas biologicamente femininas, que
possuiam papéis e contextos diferentes, mas com a mesma esséncia. As discussdes eram acerca da “passividade”
das mulheres quanto as opressodes patriarcais, perspectiva pobre e que anulava a trajetoria de participagéo ativa
nas alteragdes paradigmaticas (Soheit, 1997, p. 96-100).

Foi apenas nos anos 1970 que a tematica feminina passou a ganhar maior atengao da criminologia, tanto
em relagdo a posig¢ao de desigualdade no ambito penal quanto a mulher como autora de delitos (Baratta, 1999, p.
19). Conforme Lemgruber (1999, p. 4), nesta época, ocorreu uma grande mudancga acerca dos estudos sobre a
criminalidade feminina, precipuamente pela “teoria dos papéis”, que nega as justificativas anteriores fundamentadas
em fatores bioldgicos e psiquicos, elaborando uma ideia concentrada nas diferentes reagdes sociais ao crime entre
pessoas do sexo masculino e feminino.

Assim, por meio da criminologia feminista, o sistema penal recebe uma interpretacdo macrossociolégica, com
as categorias de género e patriarcado, indagando a forma de tratamento das mulheres. Inclusive, entende-se que
nenhum outro saber foi tdo prisioneiro do androcentrismo quanto a criminologia, pois esta centrou seu universo,
em grande parte, no masculino — tanto pelo objeto do saber (crime e criminosos), pelos sujeitos produtores do
saber (criminodlogos), quanto pelo préprio saber —, por isso, deve-se questionar a auséncia secular da mulher neste
campo (Andrade, 2017, p. 127 - 129).

Angotti (2018, p. 17), ao estudar o surgimento das prisdes femininas no Brasil, constatou que, desde o Periodo
Colonial, as mulheres foram encarceradas em lugares com prevaléncia de prisioneiros do sexo masculino, sendo
raras as excegoes de estabelecimentos apropriados. Nesse sentido, eram comuns as narrativas de abandono,
abuso sexual, problemas com guardas

Pode-se perceber que, desde o advento da reclusao de mulheres, o descaso estava extremamente presente,
bem como a idealizagdo da inferioridade da mulher e a necessidade de corre¢des. No atual momento, vive-se em
uma sociedade neoliberal, marcada por desigualdades de género desde sua fundagao, com opressdes estruturais e
estruturantes, que surgiram na exploragao colonialista e que ainda perduram nos processos € nas relagdes sociais,
caracteristicas de violéncia e repressao do periodo (Borges, 2018, p. 37).

Por conseguinte, a mulher é a parte mais fraca quando ré ou condenada, de modo que os direitos fundamentais
e humanos representam um limite ao direito penal (Mendes, 2017, p. 185). Contudo, ainda permanecem invisiveis
aos olhos do Estado, exigindo um referencial autbnomo, sem matrizes conservadoras.

Apesar dos grandes avangos, ha um longo caminho para a superacgéo do direito enquanto masculino ou,
minimamente, neutro. Refletindo-se sobre a necessidade da reformulagdo do dambito normativo do encarceramento
feminino, a partir da perspectiva da situagao de género, a Organizagdo das Nacgdes Unidas tomou partido, com
a criacéo das Regras de Bangkok (Conselho Nacional De Justi¢a, 2016a), que sera abordada no préximo tépico.

3 As Regras de Bangkok como mecanismo especifico de protegao do direito internacional
dos direitos humanos

A partir da conjuntura de materializagdo das mulheres em atividades tipicamente masculinas, como a pratica
criminal, passaram a ser necessarias normas que protejam seus direitos fundamentais quando privadas de liberdade.
A partir disso, a adaptacao das legislagées penais se mostrou um desafio Unico e de importancia mundial.
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No ambito do direito internacional dos direitos humanos, tendo em vista que o sistema carcerario foi pensado,
primordialmente, para homens, especialistas da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) se reuniram com a
finalidade de identificar os maiores problemas relacionados a populagéo carceraria feminina, tendo em vista as
peculiaridades do género ndo abordadas em outras ocasides. Assim, surgiram, em 21 de dezembro de 2010, as
chamadas Regras de Bangkok, que sédo 70 disposi¢cdes das Nagdes Unidas para o tratamento de mulheres presas
e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras, servindo como um guia para os Estados Partes
adotarem providéncias concretas (Conselho Nacional De Justi¢a, 2016a).

A adocgéao das regras representou um importante passo no reconhecimento das necessidades especificas
de género das mulheres e dos padrbes de tratamento nos sistemas de justica penal. Antes delas, as normas
internacionais nao traduziam adequadamente as especificidades, tanto nas condi¢gdes de detengao, quanto nas
alternativas a utilizagdo da privagao de liberdade, de modo que tais regras s&do o primeiro instrumento de protegcao
internacional com tais abordagens (Penal Reform International, 2013, p. 03)

Conforme Diana Mufioz-Miguez (2020), as regras incorporam o enfoque de género nos sistemas juridicos
para a promogéao de um tratamento prisional digno, baseando-se no reconhecimento da necessidade de tratamento
diferenciado, ou seja, uma discriminagao positiva para as mulheres. Por isso, reafirma-se o conteudo dos marcos
internacionais como a Convencéao sobre a Eliminagcao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher
(CEDAW), de 1981 e a Convencao de Belém do Para de 1994, a fim de promover a¢des concretas em prol da
populacado carceraria afetada pelas dificuldades do sistema.

As regras surgem como uma forma de os Estados assumirem um compromisso no atendimento a mulher
presa, contemplando suas necessidades especificas e propiciando a aplicagdo dos direitos humanos. Ainda,
pela primeira vez, foram abordadas as questdes atinentes aos cuidados especiais das criangas que moram com
suas mées nas prisdes. Por isso, representam um marco histérico para o reconhecimento da equidade de género
(Asociacion Interamericana de Defensorias Publicas, 2015, p. 18).

Essas regras nao foram feitas para substituir as regras anteriores de tratamento dos presos. Pelo contrario,
servem como um preenchimento das lacunas deixadas pelas Regras minimas para o tratamento de reclusos,
documento publicado em Genebra (Organizagdo Das Nagbes Unidas, 1955), que tinha por objetivo a prevengao
do crime e o tratamento dos delinquentes, mas nao tratava de assuntos como dignidade, acesso a saude, direito
de defesa, etc., que foram trazidos com as Regras de Mandela, em 2015 (Conselho Nacional de Justica, 2016b).

As regras reconhecem que nem todos os Estados apresentam as mesmas condi¢des sociais e econdmicas, de
forma que as normas néo precisam ser aplicadas da mesma maneira. Entretanto, estimula um empenho constante
para superar as dificuldades na aplicagao, tendo em vista o propdsito comum de todos, que consiste na melhoria
da situagao das mulheres encarceradas, de seus filhos e de suas comunidades. Elas servem como incentivo para
a adocao de legislagdo que estabeleca alternativas a prisao, priorizando o financiamento de tais sistemas. Além
disso, sdo um convite para que os Estados-membros considerem as necessidades e realidades especificas das
mulheres no momento de desenvolvimento de leis, procedimentos e politicas, inspirados nas Regras de Bangkok
(Conselho Nacional De Justica, 2016a).

A partir disso, a ideia é garantir a aplicagdo na pratica, implicando na incorporagéo da legislagéo interna e
politicas publicas em todo o mundo. Muitas das regras nem mesmo requerem a utilizagdo de recursos adicionais
para aplicagdo, mas de uma mudancga de atitudes, consciéncia e praticas. Entre os investimentos necessarios,
um dos principais é o treinamento dos atores da justica criminal e a sensibilizagdo quanto as especificidades de
género (Penal Reform International, 2013, p. 03).

Apesar de o encontro entre os Estados-membros ter acontecido em 2010, somente em 2016 foi publicada
a resolucao pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ) no Brasil. O documento representa, no direito internacional,
uma fonte de soft law ou droit dur — uma norma desprovida de forga vinculante: seu descumprimento nao acarreta
sangbes aos Estados. Conforme Mazzuoli (2015, p. 185), ndo se pode dizer que essa nova fonte ndo tem relevancia
no direito internacional, pois sua importancia esta atrelada a prética internacional. Muitas vezes, essas regras
objetivam comportamentos futuros dos Estados, de forma que consistem em orientagbes a serem seguidas.

E ressaltado que as regras sdo inspiradas em principios contidos em varias convengdes e declaracdes das
Nacdes Unidas (em acordo com as provisdes internacionais), sendo dirigidas as autoridades penitenciarias (o
que inclui os responsaveis por formular politicas publicas, os legisladores, o Ministério Publico, o Judiciario e os
funcionarios/as encarregados de fiscalizar a liberdade condicional) e as agéncias de justica criminal envolvidas na
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administracdo de penas nao privativas de liberdade e medidas em meio aberto. Compreende-se que uma parte
das mulheres que comete crimes ndo demonstram risco a sociedade, de modo que seu encarceramento pode vir
a criar obstaculos a sua reinsergéo social (Conselho Nacional De Justica, 2016a, p. 16).

De acordo com a Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (2014), s&o dois grandes eixos de
protecdo das mulheres em situagdo de confinamento: um primeiro trata da atribuicdo de papéis comportamentais
que garantem igualdade de oportunidades na obtencao de reintegragéo social, através de programas que possuam
dar continuidade, adaptabilidade e flexibilidade na gestdo dos processos de ressocializagdo; um segundo, em
carater complementar, traz a supervisao por meio de mulheres, sobretudo por pessoas treinadas para a garantia
de seguranga e protecéo contra qualquer abuso ou ofensa a dignidade.

A regra 1 representa o principio fundamental no qual as Regras de Bangkok se baseiam. Centra-se no
reconhecimento de que as presas sao discriminadas, tendo em vista que as prisdes foram desenvolvidas para a
populagdo masculina. Atender as necessidades especiais de grupos nao constitui discriminagéo, pelo contrario,
garante que n&o sejam discriminados no gozo de todos os seus direitos em igualdade de condigdes com os demais, no
mesmo sentido contido nas regras minimas para o tratamento de reclusos (Penal Reform International, 2013, p. 25).

A discriminagdo de género se intensifica no carcere, projetando-se em multiplos aspectos relacionados
ao tratamento. Assim, a norma busca prevenir padrbes existentes de desigualdade da sociedade, requerendo a
interpretacédo e aplicagao dos regulamentos, politicas, procedimentos, programas e praticas institucionais, sob a
perspectiva e sensibilidade do género (Asociacion Interamericana de Defensorias Publicas, 2015, p. 33-36).

A Convencéo das Nacbes Unidas sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as
Mulheres (Brasil, 1984) traz a base legal para esta regra em seu artigo 4° — entende-se, assim, que as necessidades
especificas de género das mulheres sao inerentes ao seu status, de forma que as praticas prisionais devem garantir
seu atendimento de forma constante, a fim de manter a igualdade de fato. Deve haver politicas que incluam medidas
de compensagao quanto a algumas desvantagens praticas vivenciadas pelas mulheres, sendo descontinuadas
quando os objetivos s&o atingidos. Inclusive, a protecédo especial da maternidade, pela prépria Convencéo, nao é
considerada discriminatéria, devendo, no ambito carcerario, ser promovido o bem-estar fisico e mental das mulheres
gravidas, que amamentam e que estdo com os filhos pequenos na prisdo (Penal Reform International, 2013, p. 25).

Na pratica, esta primeira regra implica na responsabilidade dos Estados e autoridades judiciarias de desenvolver
politicas de gestéo voltadas ao género — iniciando com a admissao na prisdo, permanecendo durante e com apoio
no momento da libertagdo —, com a finalidade de garantir que as necessidades especificas das mulheres sejam
levadas em consideragao, bem como dos diferentes grupos de presas, com base em sua etnia, nacionalidade,
orientagdo sexual, idade, etc. (Penal Reform International, 2013, p. 26).

A experiéncia mundial demonstra que as mulheres presas sao especialmente vulneraveis, devendo ser
tratadas com certa sensibilidade no periodo em que esta entrando no sistema prisional. Ainda, quando sdo méaes,
a separacao da familia pode gerar impactos negativos. Vale ressaltar que, em muitos lugares, o encarceramento
acarreta em estigmas particulares no caso das mulheres, aumentando os sentimentos de angustia. Nao por acaso,
ha referéncias a alta frequéncia de casos de suicidio no carcere feminino, quando comparado ao masculino e as
mulheres em liberdade, além das taxas elevadas de doengas mentais graves. Enfatiza-se, ainda, o sofrimento dos
filhos sobre as consequéncias imediatas da separagéo de suas mées, pois, na maioria das vezes, sdo as principais
cuidadoras, exigindo-se a protecdo do seu melhor interesse, nos termos da Convengao dos Direitos da Crianga
(Penal Reform International, 2013, p. 28; Brasil, 1990; World Health Organization et. al., 2007).

Quanto as normas relacionadas as condi¢bes de saude e bem-estar das mulheres, nas Regras Minimas
de Tratamento aos Reclusos (Organizagdo Das Nagdes Unidas, 1955), limitaram-se a gravidez, cuidados pré e
pos-natais e criagdo de creches para as criangas que permanecem com suas maes. Diante disso, as Regras de
Bangkok (Conselho Nacional De Justiga, 2016a), entre 5 e 18, preenchem uma lacuna em relagéo a cobertura
abrangente dos cuidados das presas e seus filhos.

A capacidade dos privados de liberdade de manter sua higiene determina a ideia do sentido da dignidade
humana, sendo um requisito importante para promover saude e prevenir doengas. Assim, as Regras Minimas de
Tratamento dos Reclusos ja traziam o acesso a agua, sabonete, escova e pasta dente e toalhas, mas sem qualquer
mengao aos requisitos de higiene das mulheres (Penal Reform International, 2013, p. 33).
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As necessidades distintas devem ser atendidas, conforme comentario do European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (2000), que condena o nao fornecimento
dos itens basicos, como, por exemplo, absorventes higiénicos, o que acaba por equivaler ao tratamento degradante.

Muitos Estados ndo garantem produtos de higiene suficientes, de forma que as mulheres séo levadas a
recorrer a solugdes inadequadas durante o periodo menstrual, entrando em conflito com a dignidade humana. A
regra 5, nesse sentido, exige fornecimento suficiente de agua, instalagbes sanitarias e fornecimento de absorventes,
de forma que néo se crie constrangimento ou humilhagao as mulheres (Asociacion Interamericana de Defensorias
Publicas, 2015, p. 67-68). Além disso, o atendimento de saude as mulheres privadas de liberdade deve seguir o
principio da equivaléncia, ou seja, deve ocorrer da mesma forma que na comunidade (Asociacién Interamericana
de Defensorias Publicas, 2015, p. 80).

As regras de segurancga e vigilancia reforcam outras recomendacgdes, entretanto, abordam enfoques das
necessidades especificas das mulheres privadas de liberdade e suas vulnerabilidades, através de procedimentos
especiais (Asociacion Interamericana De Defensorias Publicas, 2015, p. 89). No caso das Regras de Bangkok,
as disposigdes baseiam-se na ideia de que a seguranga pode ser mantida e aperfeigoada, respeitando os direitos
humanos das mulheres presas, assim como as especificidades de género. Além disso, prevé o atendimento especial
as gravidas, lactantes e maes com criangas pequenas no estabelecimento (Penal Reform International, 2013, p. 61).

O contato com o mundo exterior, presente nas regras 26 a 28, ja possui algumas regulamentagdes nas
Regras Minimas de Tratamento dos Reclusos. No caso das Regras de Bangkok, ha o forte reconhecimento da
manutencao do contato das mulheres com suas familias, sobretudo, quando tém criangas envolvidas, considerando
o impacto prejudicial do isolamento. Por isso, salienta-se a realidade vivenciada, pois a maioria das presas €
mantida longe de suas casas. Ainda, incluem a exigéncia de acesso ao aconselhamento juridico e assisténcia
das autoridades penitenciarias para possibilitar os encontros e comunicagbes com os familiares (Penal Reform
Internationa, 2013, p. 71).

Com as Regras de Bangkok, sdo adicionadas novas previsdes sobre pessoal institucional. O foco é a
eliminacéo da discriminacdo que as funcionarias prisionais vivenciam, além do treinamento especial para os
direitos das mulheres presas, sobretudo, a proibigdo de violéncia de género. Exige-se que o pessoal empregado
nos estabelecimentos receba conscientizagdo sobre questdes de saude, incluindo os cuidados basicos com as
criangas (Penal Reform International, 2013, p. 105).

Os funcionarios devem ser capacitados, através de treinamento, para poderem cumprir o objetivo de reinsergéao
social da presa, bem como devem ser comprometidos e sérios, para que ndo sejam feitas discriminagées com
base no género. Ja os administradores devem desenvolver métodos que assegurem o bom tratamento das presas
através de projetos especificos, além de oferecerem atividades que estejam de acordo com o género feminino, a
fim de facilitar a ressocializagdo (Conselho Nacional de Justica, 2016a).

Algumas regras tratam de categorias especiais de prisioneiras, como de meninas adolescentes em situacao de
conflito com a lei (regras 36-39), mulheres presas cautelarmente ou aguardando julgamento (regra 56), estrangeiras
(regra 53), minorias e indigenas (regras 54-55), que ndo sao o escopo principal da presente pesquisa (Conselho
Nacional de Justica, 2016a).

No mesmo sentido das Regras Minimas de Tratamento dos Reclusos (Organizagdo das Nagdes Unidas,
1955), as Regras de Bangkok (Conselho Nacional de Justica, 2016a) possuem mandamentos relativos a reabilitagéo,
conforme a parte “presas condenadas”, com a perspectiva de género e requisitos especificos para a reinsergcao
social de mulheres (Penal Reform International, 2013, p. 77).

Importante, também, enfatizar as politicas pré e pds-libertacao, desenvolvidas, geralmente, para os homens,
desconsiderando as mulheres privadas de liberdade. Por conseguinte, as regras preenchem uma brecha ao
trazer que as agéncias relevantes e autoridades penitenciarias devem projetar as atividades apos a libertagéo,
pois as mulheres estdo suscetiveis a discriminagao, rejeicao familiar e, em alguns casos, quando sae  m de
relacionamentos violentos, vivenciam a necessidade de estabelecer uma nova vida, ocasionando em dificuldades
econdmicas, sociais, juridicas, bem como de moradia, saude e trabalho (Penal Reform International, 2013, p. 83).

As regras de 48 a 52 tratam das presas gravidas, lactantes e maes com os filhos nas prisdes, complementando
as Regras Minimas de Tratamento dos Reclusos (Organizagdo Das Nagdes Unidas, 1955), devido as orientagdes
detalhadas sobre os tipos de apoio e servigos a serem fornecidos a tais categorias, considerando a saude, nutricdo,
emocional e desenvolvimento das criangas (Conselho Nacional De Justiga, 2016a).
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As Regras de Bangkok oferecem uma regulamentagdo com perspectiva sobre o tipo e a natureza das
medidas e servigos de apoio a ser fornecido as gravidas, mées e lactantes, bem como a seus filhos menores de
idade, levando em conta as exigéncias de saude (fisica e mental) de desenvolvimento. Outrossim, elas oferecem
padrdes sobre os processos de obten¢ao de decisdo sobre permitir que as criangas permanegam com suas maes
nos estabelecimentos de privagéo de liberdade, como também em relagao a sua separagéo. Para tanto, a premissa
fundamental &, sempre que possivel, optar por medidas nao privativas de liberdade (Asociacion Interamericana de
Defensorias Publicas, 2015, p. 133-134).

Em continuagéo, ha uma secgao destinada as medidas nao privativas de liberdade, enquanto complemento
as Regras Minimas das Nagbes Unidas para Medidas Nao Privadas de Prisdo — Regras de Téquio (Conselho
Nacional de Justica, 2016a). Apesar de basearem-se diretamente nos principios e disposi¢des de tais regras, elas
apresentam uma nova roupagem, a partir da interpretacdo com perspectiva de género, complementando-os, tendo
em vista a conjuntura de aumento exponencial das mulheres em conflito com o sistema de justi¢a criminal (Penal
Reform International, 2013, p. 05).

Enfatiza-se o entendimento dos comentarios a essas regras, no sentido de que uma parcela consideravel
das mulheres infratoras nao corresponde a riscos para a sociedade, de modo que seu aprisionamento dificulta
a reintegracao social, representando o resultado direto ou indireto de discriminagdes vivenciadas nas méaos de
maridos, parceiros, familias e comunidades. Por isso, o sistema penal deve considerar seus antecedentes e motivos
para o cometimento do delito, bem como cuidados, assisténcia e ajuda para superar os fatos que levaram ao crime
(United Nations Office on Drugs and Crime, 2011).

Por fim, a regra 70 objetiva a conscientizagao publica, o compartilhamento de informagdes e o treinamento.
Evidencia-se que o publico, em geral, ndo esta bem informado sobre os impactos prejudiciais da prisdo, além de outras
tematicas, situagéo que se encontra ainda pior no caso particular de mulheres, que possuem danos significativos no
encarceramento, com consequéncias na vida de seus filhos. Assim, a compreensao e cooperacao da sociedade sao
primordiais para efetiva implementagdo de medidas das Regras de Bangkok, bem como para reduzir os estigmas
enfrentados (Penal Reform Internationale, 2013, p. 111; United Nations Office on Drugs and Crime, 2011).

Entretanto, muitas mulheres encontram-se em situagdo de desamparo: o carcere foi analisado, em grande
parte, pela perspectiva masculina, de forma que ainda existe descaso estatal em relagdo as presas. De acordo com
o Ministro Ricardo Lewandowski (Conselho Nacional de Justi¢a, 2016a, p. 12), mesmo que o governo brasileiro
tenha se envolvido ativamente para a consolidagao e elaboragdo das Regras de Bangkok, contribuindo para a
aprovacao na Assembleia Geral das Nagdes Unidas, ndo existiram politicas publicas consistentes, demonstrando
a falta de implementacéo e internalizagao.

A fim de demonstrar a aplicagdo, em casos concretos, a proxima secao apresentara decisdes do atual
entendimento do Supremo Tribunal Federal, enquanto instancia superior do pais.

4 Aplicacao e eficacia das Regras de Bangkok no Brasil a partir de decisdes do Supremo
Tribunal Federal

Conforme Heidi Ann Cerneka (2012), diferentemente de uma Convengao da ONU, no caso das Regras de
Bangkok, a ideia é estabelecer principios e regras de uma boa organizac¢ao penitenciaria e das praticas relativas
ao tratamento de prisioneiras, de modo que o Brasil, por ser membro da ONU, tem o “dever” de respeita-las. Pat
Carlen (2012, p. 148), ao refletir acerca da forma que as mesmas sao interpretadas, compreende que depende,
definitivamente, das condi¢bes politicas e econdmicas dos diferentes paises.

De acordo com o Global Prison Trends (Penal Reform International, 2020, p. 06), muitos paises ainda nao
levam em conta questbes especificas de género em suas leis, nos termos das Regras de Bangkok. Em alguns
casos, como do Brasil, mesmo quando existentes, nem sempre s&o utilizadas pelos tribunais, demonstrando que
as reformas nao trouxeram resultados significativos até o momento.

Nessa mesma toada, em relatério do International Drug Policy Consortium (2021, p. 04), sao indicados paises
que, embora tenham se comprometido, la em 2010, com a redugéo do encarceramento das mulheres, ndo mantiveram
suas promessas, como o Brasil, em que ocorreu um aumento significativo da populagéo carceraria feminina.

A populagao prisional feminina brasileira, pelos dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais (2024),
corresponde a 26.876 mulheres. Consoante Espinoza (2016, p. 94), o aumento exponencial do encarceramento
feminino nas ultimas décadas demonstra a urgéncia da necessidade de se dedicar mais atencgéo as politicas
voltadas para a situacgao.

=
Pensar, Fortaleza, v. 30, e14945, 2025 7


http://periodicos.unifor.br/rpen

Raquel Fabiana Sparemberger, Giovanna de Carvalho Jardim

A superlotagdo ocasiona ambientes que ndo cobrem as necessidades basicas de saude, conforto, privacidade,
saneamento, nutricdo e segurancga (Organizagédo das Nagbes Unidas, 2013, p. 16). Entretanto, ela ndo pode ser
tomada como a Unica causa para essas vivéncias indignas, tendo em vista que o sistema é totalmente despreparado
para suprir as demandas (Varella, 2017, p. 144).

Nesse contexto, destaca-se a presenga de 230 gestantes e 103 lactantes nos estabelecimentos prisionais
no ano de 2023. As condi¢des especificas para estas mulheres sédo parcialmente atendidas, com 61 celas ou
dormitérios destinados a gestantes, bem como 51 bergarios e 8 creches nos estabelecimentos prisionais, que
oferecem alguma estrutura para o cuidado das criancas. No que diz respeito aos filhos, 99 criangas encontravam-se
em estabelecimentos prisionais até o final do ano, distribuidas em diferentes faixas etarias: 91 com idade de 0 a
6 meses, 7 com idade entre mais de 6 meses e 1 ano, e 1 com idade entre mais de 1 ano e 2 anos (Secretaria
Nacional de Politicas Penais, 2024).

Dos estabelecimentos penais do pais, 74,85% foram, originariamente, construidos para o publico masculino;
18,18% para o misto; e apenas 6,97%, de forma exclusiva, para o feminino. Desse modo, percebe-se a falta de
preocupacao em proporcionar uma infraestrutura adequada para as mulheres. Em boa parte dos presidios femininos e
mistos ndo ha locais especificos para a visita social e visita intima (Departamento Nacional Penitenciario, 2019, p. 16-19).

Os presidios mistos possibilitam que presos e guardas da seguranga as estuprem, forcem-nas a prostituicao,
além de outras violagdes massivas. Por conseguinte, a Organizagao das Nagdes Unidas entende que existe uma
grande relagao entre a violéncia contra a mulher e o encarceramento de mulheres, seja antes, durante ou depois
da prisdo. Portanto, o enfoque de género permite reconhecer que os esteredtipos podem causar efeitos negativos
as mulheres (Organizagdo das Nagdes Unidas, 2013, p. 3-13).

Afim de demonstrar a aplicagdo, em casos concretos, a secdo apresenta decisdes do atual entendimento do
Supremo Tribunal Federal, porquanto instancia superior principal do Brasil. Até a data de fechamento do presente
trabalho, constavam as seguintes decisdes (acérdao) com a expressao: “Regras de Bangkok”.

Quadro 1 — Decisbes do Supremo Tribunal Federal com a expressao “Regras de Bangkok”

Supremo Tribunal Federal - “Regras de Bangkok”
PROCESSO DATA TIPO TEMA

Prisdo domiciliar de paciente em estagio avancado de
gravidez

HC 118533 | 23/06/2016 Habeas Corpus Trafico de entorpecentes e aplicagéo da lei n® 8.072/90
HC 134104 | 02/08/2016 Habeas Corpus Prisdo domiciliar de paciente gravida

HC 131760 | 02/02/2016 Habeas Corpus

Responsabilidade civil do Estado por danos pessoais aos

RE 580252 16/02/2017 |Recurso Extraordinario| . .
privados de liberdade

HC 142279 | 20/06/2017 Habeas Corpus Prisdo domiciliar de paciente com filhos menores
HC 142593 | 20/06/2017 Habeas Corpus Prisdo domiciliar de paciente com filha menor

HC 136408 | 05/12/2017 Habeas Corpus Prisdo domiciliar de paciente com filho menor de 12 anos

Substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar de todas

HC 143641 20/02/1018 Habeas Corpus as mulheres presas, gestantes, puérperas ou maes de
criangas e deficiente
Ext 1403 10/04/2018 Extradicao Extradicdo de mae com filhos brasileiros
HC 149803 11/09/2018 Agravo Regimental em Prisao domiciliar de paciente com filhos menores de 12 anos
Agr Habeas Corpus

HC 191939 | 07/12/2020 Habeas Corpus Paciente gravida que cometeu ilicito durante prisdo domiciliar

Fonte: elaborado prépria com base nas decisdes do Supremo Tribunal Federal.

Segundo o Habeas Corpus 131760/SP (Brasil, 2016b), tratou-se de paciente em estagio avangado de
gravidez, que respondia por trafico de drogas, e que pedia substituicdo da prisdo preventiva por domiciliar, a qual
foi acolhida de oficio, muito embora nao conhecida da impetragdo em razdo da auséncia de interposi¢do de agravo
regimental contra a decisdo monocratica do STJ. O Presidente, Ministro Celso de Mello, acompanhando o relator,
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ressaltou que os fundamentos estavam em concordancia com as Regras de Bangkok e o Cddigo de Processo
Penal, considerando, ainda, outros precedentes do Tribunal.

O Habeas Corpus 118.533/MS (Brasil, 2016a) levou ao debate o constrangimento ilegal, ao se estipular ao
trafico de entorpecentes privilegiado os rigores da Lei n. 8.072/90, citando-se, somente, 0 avan¢o enorme no que
diz respeito a sistematizagdo do tratamento que se da aos presos no mundo todo. Entretanto, vale ressaltar a fala
da Relatora, Ministra Carmen Lucia, que trouxe que, nos casos de trafico privilegiado, considerado como aquele
que, por circunstancias como dependéncia econdmica, psiquica ou afetiva, encontra-se em subserviéncia total,
casos que acontecem, muitas vezes, com as mulheres — por exemplo, ao serem motoristas para condugao de
carros com drogas, em grandes quantidades, por ndo terem uma aparéncia detectavel. A Ministra entendeu, nesse
sentido, que o julgado teria grande importancia social, uma vez que as mulheres — com filhos — ficam aprisionadas,
por ser um crime hediondo.

O Ministro Gilmar Mendes, no Habeas Corpus 134.104/SP (Brasil, 2016c), enfatiza a adogédo das Regras
de Bangkok, que garantem, preferencialmente, medidas n&o privativas de liberdade, no caso de gravidas e maes
com filhos dependentes. Ressaltou que, em outros momentos, a sua observancia foi apontada em outros casos
submetidos ao Tribunal, além de que o Cadigo de Processo Penal, no art. 318, inciso |V, deve ser dada prevaléncia
a maternidade e resguardo aos direitos da crianga, como no momento de amamentacao.

Em sede de Recurso Extraordinario n° 580.252 (Brasil, 2017c), reconheceu-se a responsabilidade civil do
Estado quando ha violagéo de direitos fundamentais, que causam danos pessoais aos detentos nos estabelecimentos
carcerarios. Existe uma responsabilidade inerente, pelas pessoas em situagdao de encarceramento, enquanto
permanecerem detidas, de modo que devem ser mantidas em condi¢des carcerarias com minimos padrdes de
humanidade estabelecidos em lei, bem como em outras normas de direito internacional, citando-se, somente a
existéncia das Regras de Bangkok.

O Relator dos HC 142279/CE (Brasil, 2017a) e HC 142593 (Brasil, 2017b), Ministro Gilmar Mendes, no
mesmo sentido referido no Habeas Corpus 134104/SP, exaltou o acatamento das Regras de Bangkok, sobretudo,
da regra 64. Nos casos concretos, concedeu ordem de oficio para determinar que as pacientes fossem colocadas
em pris&do domiciliar, pois possuem filhos menores.

O HC 136.408/SP (Brasil, 2018c), por sua vez, também traz um caso de paciente com filho menor de 12
anos, de forma que é cabivel a prisdo domiciliar no caso da prisdo preventiva, estando as Regras de Bangkok
como observacao do julgado. Nos votos, o Ministro Alexandre de Moraes realiza uma critica, na diregéo de que néo
adiantaria politicas publicas previstas em lei e nas Regras de Bangkok, “se em casa a pratica costumeira seja o crime”.

Um dos casos mais relevantes é a decisdo de 2018, da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, que
concedeu um habeas corpus coletivo a gestantes e maes de filhos com até 12 anos ou de pessoas com deficiéncia,
presas preventivamente, sem prejuizo da aplicagcdo das medidas alternativas previstas no artigo 319 do Cédigo de
Processo Penal, conforme previsto no Informativo n°® 891 (Brasil, 2018e). Ainda, foi concedida ordem de oficio as
demais mulheres presas, gestantes, puérperas ou maes de criangas e de pessoas com deficiéncia (Brasil, 2018e).

Enquanto mecanismo relacionado indiretamente as Regras de Bangkok, ha a Lei 13.769 de 2018 (BRASIL,
2018a), decorrente da repercussao do habeas corpus coletivo mencionado. Com tal legislagéo, restou disciplinada
a substituicdo da prisdo preventiva por prisdo domiciliar a mulher gestante ou a mae responsavel por criangas ou
pessoas com deficiéncia, bem como previu condigbes semelhantes para o cumprimento apés condenacgao.

Diferentemente de outras decisdes aqui trazidas, ha um caso da possibilidade de extradicao de mae com
dois filhos brasileiros, desde que haja o0 compromisso assumido de detragédo da pena, considerando o periodo de
prisdo, inclusive de prisdo domiciliar (Brasil, 2018b).

Na mesma senda de outros casos, o HC 149803 Agr/SP (Brasil, 2018f) concedeu ordem de prisdo domiciliar
a paciente condenada por furto, uma vez que se tratava de mae de trés criangas menores de 12 anos, inclusive
uma com apenas um ano de idade, em fase de amamentacdo. O Ministro Gilmar Mendes, novamente, trouxe a
observagéo das Regras de Bangkok, além do precedente do HC 143.641/SP, que demonstra a substituicdo como
regra, devendo a decisdo, que deixa de substituir, ser bem fundamentada pelo magistrado. Salientou, também,
que nao ha qualquer prejuizo da adogéo de outras medidas cautelares dispostas no Cédigo de Processo Penal,
conforme o Juizo de primeiro grau.

Por ultimo, no HC 191939/PR (Brasil, 2020) recebido como Agravo Regimental, foi concedida ordem de
oficio para resguardar a saude, assim como integridade fisica, tanto da paciente gravida, quanto do nascituro,

=
EOTPVI‘N:] Pensar, Fortaleza, v. 30, e14945, 2025 9


http://periodicos.unifor.br/rpen

Raquel Fabiana Sparemberger, Giovanna de Carvalho Jardim

alcangando-se atendimento médico periddico e cela adequada. Contudo, negou-se provimento ao agravo, pois o
ilicito havia sido cometido em prisao domiciliar, havendo risco de reiteragéo delitiva. Quanto as Regras de Bangkok, o
Ministro Gilmar Mendes evidenciou sua existéncia, de modo que, em voto vencido, determinava que fosse colocada
em prisao domiciliar com monitoramento eletrénico.

Percebe-se que os acérdaos sao, especialmente, de habeas corpus, tratando sobre maes com filhos menores
de idade ou gestantes e a determinagéao de prisao domiciliar, sem decisdes recentes e sem a abrangéncia de normas
referentes a administracédo geral das instituicdes (entrada, registro, saude, trabalho, educagéo), conscientizacdo
da sociedade, etc.

O foco do Supremo Tribunal Federal volta-se as medidas desencarceradoras as mulheres privadas de liberdade
de forma proviséria ou definitiva. Nesse sentido, o Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (2021) solicitou informagdes
de 6rgéaos publicos que compdem a estrutura do sistema prisional do Estado brasileiro acerca do assunto. Contudo,
foram diversos empecilhos encontrados, resultando na auséncia de informagdes transparentes e precisas, que
violam direitos fundamentais das presas, bem como do principio constitucional de acesso a informacao.

Embora diversos Estados ndo tenham enviado os dados exigidos, o Instituto tragou um panorama, mesmo
que parcial, acerca da prisdo domiciliar em nivel nacional: a garantia ocorre, em maior medida, nos casos de prisao
preventiva (70% dos casos), enquanto que, para fins de progresséo da pena, somente 56,24% mulheres tiveram
seu direito assegurado. Assim, mesmo que os critérios legais para a concessao sejam claros e importantes — para
as maes e filhos e/ou dependentes — sao, ainda, verificados grandes desafios para sua aplicacao (Instituto Terra,
Trabalho e Cidadania, 2021).

Em outro relatério, demonstra-se que a determinagéo da prisdo domiciliar somente delimita que permanegam
em sua residéncia. Quanto aos demais aspectos da vida cotidiana — como levar os filhos para escola, atendimentos
médicos, trabalhar, estudar —, deve ser requerida autorizagéo ao juizo. Ao pautar-se no imperativo de ficar em casa
e cuidar dos filhos, tais medidas, aplicadas pelo Poder Judiciario, fazem transparecer a visdao acerca do papel da
mulher na sociedade: ser mae (Instituto Terra, Trabalho e Cidadania, 2022, p. 46; 49).

O instituto da prisdo domiciliar, sem duvidas, possui o ponto positivo de privilegiar medidas desencarceradoras.
No entanto, peca no sentido de que barra o acesso a direitos fundamentais para a manutengéo e reconstrugao de
suas vidas. Por conseguinte, indica-se que deve ser acompanhada de outras politicas publicas, como trabalho,
assisténcia social, saude e educacéo (Instituto Terra, Trabalho e Cidadania, 2022, p. 72).

Dessa forma, constata-se que os discursos por parte do Supremo Tribunal Federal estdo intimamente ligados
a definicdo das mulheres como maes. Sem minimizar a importancia de pensar no sofrimento familiar, reduzir a
maternidade — sem nem mesmo garantir outros aspectos relevantes — é também reduzir a complexidade da questao
e, até mesmo, do conteldo das proprias Regras de Bangkok.

5 Conclusao

A partir de argumentos apresentados sobre as mulheres na sociedade patriarcal, perceberam-se trés tendéncias
principais: a particularidade da experiéncia feminina dentro de uma instituigdo puramente masculina como a prisao,
0 pouco interesse politico em sua situagao com o crescimento da populagao carceraria feminina e, especialmente,
sua dupla desqualificagdo: como criminosas e mulheres “mas” que transgrediram o papel social de maes.

O presente estudo buscou compreender o modo de aplicagédo das Regras de Bangkok pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) para garantir os direitos das mulheres presas no Brasil. A respeito das normas, estas reconhecem as
necessidades especificas de género no tratamento prisional, abrangendo os seguintes pontos: (1) administragdo
geral das instituicoes (entrada, registro, local de detencgéo, higiene, saude, seguranga); (2) tratamento de categorias
especiais (classificacdo e individualizagdo, regime prisional e assisténcia pds-libertacado, previsdes para gestantes,
estrangeiros, indigenas e criangas); (3) sangbes e medidas nao privativas de liberdade; (4) investigagéo, planejamento,
avaliagao e conscientizagao da sociedade sobre as normas.

Analisou-se, por conseguinte, todos os acérddos do STF que continham a expresséo “Regras de Bangkok”,
chegando ao pequeno numero de 11 decisbes. A grande maioria era de habeas corpus, fazendo referéncia a priséo
domiciliar devido a gestacdo ou maternidade de criangas ou de pessoas com deficiéncia. Assim, mesmo com a
concessao de providéncias desencarceradoras, relatos demonstram as dificuldades quanto aos demais elementos da
vida cotidiana: levar os filhos para escola, atendimentos médicos, trabalhar, estudar, etc., que sdo desconsiderados.
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Constatou-se que a maternalizagéo da experiéncia prisional € comum, ligado intimamente a defini¢cdo patriarcal
das mulheres. O judiciario, por sua vez, somente volta seu olhar ao encarceramento feminino apelando a figura da
mae que sofre pelos filhos abandonados, sem reconhecer oportunidades para um exercicio efetivo.

Desconhece, ainda, aquelas sem filhos, uma vez que estas ndo possuem a mesma sensibilizagcao para fins
de atenuacgao da punigao e reformas institucionais penitenciarias. Suas vivéncias permanecem marcadas pela falta
de dignidade, respeito e possibilidade de superagao das transgressoes.

Portanto, mais de 10 anos apds a sua adogéo, as Regras de Bangkok permanecem, em grande parte,
nao implementadas. Pelo teor das decisdes do Supremo Tribunal Federal, o Judiciario somente vé as mulheres
quanto ao exercicio da maternagem e, mesmo assim, desconsidera todas as atividades envolvidas, bem como
as particularidades de cada caso.
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