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Retos del derecho ambiental en Cuba
Desafios do direito ambiental em Cuba

Dr. Daimar Canovas Gonzalez'
MSc. Yarai Toledo Barrios™

Resumen

El marco legal ambiental en Cuba parte del articulo 75 constitucional yla Ley 81, de 11 de julio de 1997, del medio ambiente,
ley marco en la materia, con una serie de disposiciones complementarias, con rango de Decreto Ley o de Resolucion
ministerial. A pesar de los afios transcurridos, hoy no se han dictado algunas normas complementarias para la gestién de
d i S rECUrs0s como las de aguas y suelos, mientras que la propia ley marco necesita ser actualizada.La
ponencia aborda alguna de estas areas. En especial se refiere a proyectos normativos en los que ha trabajado el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA), como son el Decreto Ley en materia de seguridad quimica, una nueva
version de la norma sobre la zona costera y su gestién, asi como la corres al cambio climatico, primera de su
tipo en el pais, y a tono con los compromisos asumidos por Cuba a partir de la ratificacion del Acuerdo de Paris.

Palabras claves: Marco legal ambiental. Ley marco. Potestad reglamentaria.

Resumo

O marco legal ambiental em Cuba sobre o meio ambiente esta baseado no Artigo 75 da Constituicio e na Lei 81 de 11 de julho
de 1997, uma Lei que & marco sobre a maténa, como uma série de disposigoes complementares, com o nivel de Decreto-Lei
ou Resolugao Ministerial. Apesar dos anos decorridos, atualmente nao ha edigao de regulamentos complementares para
a gestao de determinados recurso naturais, como a dgua e o solo, sendo necessaria a atualizagdo da propria Lei-quadro.
O documento aborda algumas dessas dreas e, em particular, refere-se a projetos ivos nos quais os Ministerios da
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (CITMA) tém trabalho, como o Decreto-Lei sobre sequranga quimica, uma nova versao
da norma sobre a zona costeira e sua gestio, bem como o correspondente 4 mudanca climética, o primeiro do género no
pais, e em consondncia com 0s compromissos assumidos por Cuba apos a ratificagdo do Acordo de Paris.

Palavras-chaves: Marco legal ambiental. Lei marco, Poder regulador.

1 Instroduccién

La Constitucién cubana de 1976, que fue reformada en 1978, 1992 y 2002, consagré en su capitulo VI los
derechos, deberes y garantias fundamentales. La proteccién al medio ambiente, si bien estuvo presente en su
redaccion original, no reconocia explicitamente el objetivo del desamollo sostenible, que aparece en el texto de la
Declaracién de Rio de 1992.

Precisamente al calor de este proceso, en ocasién de realizarse la reforma constitucional de 1992, que trajo
consigo una serie de transformaciones en el orden econémico, politico y social, se le dio una nueva redaccién al
articulo 27 de la norma fundamental:

“El Estado protege el medio ambiente y los recursos naturales del pais. Reconoce su estrecha vinculacion
con el desarrollo econémico y social sostenible para hacer méas racional la vida humana y asegurar la supervivencia,
el bienestar y la seguridad de las generaciones actuales y futuras. Corresponde a los érganos competentes aplicar
esta politica. Es deber de los ciudadanos contribuir a la proteccion del agua, la atmosfera, la conservacion del suelo,
la flora, la fauna y todo el rico potencial de la naturaleza®.

* Profesor Titular, Facultad de Derecho de la Universidad de La Habana. Director e Investigador Titular, Instituto de Ecologia y Sistematica.
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Partiendo de lo establecido en el precitado articulo 27 de la Constitucion de 1976, se pudo plantear que,
al establecer dicho texto la obligacion del Estado y de los ciudadaneos de proteger el medio ambiente, el mismo
se consagraba como un derecho constitucionalmente protegido, elevado a la categoria de principio configurativo
del ordenamiento politico y juridico.'Si bien este derecho no estaba formulade de forma explicita en el texto
constitucional, que solamente recogia un deber general, cabia afirmar la existencia del mismo, tomando como
fundamento el caracter necesario de que a cada deber le coresponda un derecho correlativo. Esta interpretacion se
corresponde con el reconacimiento que hace la Ley de Medio Ambiente en su articulo 4, contentivo de los principios
de la politica y la gestion ambiental cubanas, establece en su inciso a) que el derecho a un medio ambiente sano
es un derecho fundamental de todos los ciudadanos y con el texto del articulo 75 del nuevo texto constitucional
cubano, proclamado en abril de 2019, conforme al cual “fodas las personas tienen derecho a disfrutar de un medio
ambiente sano y equilibrado” y, siguiendo el texto anterior, establece que “El Estado protege el medio ambiente y
los recursos naturales del pais. Reconoce su estrecha vinculacion con el desarrolio sostenible de la economiay la
sociedad para hacer mas racional la vida humana y asegurar la supervivencia, el bienestar y la seguridad de las
generaciones actuales y futuras.”

No obstante, el reconocimiento constitucional de este derecho no es suficiente para su adecuada proteccion,
ni la simple existencia de condiciones facticas apropiadas para su ejercicio, si no se instrumentan mecanismos
legales propicios para accionar ante el aparato jurisdiccional cuando dicho derecho es vulnerado. No se corresponde
la existencia de un derecho a un medio ambiente sano, del cual todo ciudadano seria titular, con un sistema de
legitimacion tan restrictivo como el establecido en la Ley de Medio Ambiente. Tal como sostiene la Declaracion de
Rio, en su principio nimero 10, “.../os Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacién y participacién de la
poblacién poniendo la informacion a disposicién de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos
Judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes”.

Ante un derecho de los llamados de tercera generacién, como es el derecho a un medio ambiente sano, por
tratarse de derechos relativos a colectividades o a grupos humanos, como lo son también el derecho al desarrollo
o el derecho a la paz, la legislacién ordinaria reconoce dos formas posibles de ejercicio jurisdiccional. Una primera
variante es la que recoge el articulo 71 de la Ley de Medic Ambiente que, en sus primeros incisos, incluyela accién
de caracter publico, cuyos titulares son los érganos y organismos del Estado siendo su cometido la proteccién del
medio ambiente o |la legalidad en sentido general, como es el caso de la Fiscalia General de la Republica. En ambos
casos se da la representacion de la sociedad y del Estado, como titular de los intereses que han sido lesionados.
La otra forma es la que posibilita la accién a favor de la persona que ha sido afectada en su salud, integridad fisica
o patrimenio por el dafio ambiental de modo que pueda ser considerada como sujeto directamente afectado, lo
que denota una falta de correspondencia entre la titularidad del derecho a un medio ambiente sano, y un sistema
de legitimacion de estrechez semejante.

En todo caso, la presencia de la cuestién ambiental no es garantia de una adecuada tutela. Ello ha llevado
a la promulgacion de disposiciones normativas que pretenden integrar las normas ambientales transversales,
aplicables a cualquiera de los recursos y ecosistemas que ameritan una regulacién especial.

El 11 de julio de 1997, ya producido el proceso de reforma constitucional en 1992 y creado el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, en 1994, se promulga la Ley 81, del Medio Ambiente. Sus titulos abarcan la
denominacion, principios, conceptos basicos, objetives y marco institucional. Desarrolla asimismo los instrumentos
de la politica y la gestion ambiental, esferas especificas de proteccion del medio ambiente, recurses energéticos,
normas relativas a la agricultura sostenible, desarrollo sostenible del turismo, preservacion del patrimonio cultural
asociado al entorno natural, entre otros.

Fue concebida en medio de un proceso continental, que siguié a la celebracién de la Cumbre sobre Medio
Ambiente y Desarrollo conocida como Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro en 1992. Asi, de forma paulatina,
van apareciendo los distintos cuerpos legales sobre proteccion del entorno, a modo de leyes-marco, contentivas
de los preceptos fundamentales sobre la materia, que serian desarrolladas posteriormente en cuerpos de igual
o inferior jerarquia.? En este proceso se conté con la asesoria de la Oficina para Latinoamérica y el Caribe del
Programa de Naciones Unidas para el Medic Ambiente (PNUMA), que colaboré en la capacitacion de los recursos

1 PASCUAL EXPOsITO, L. y RODRIGUEZ GUTIERREZ, L., “La proteccion del ambiente como un derecho humane” en, If Simposium Pensamiento Juridico
Contemporaneo, Universidad Central Martha Abreu de Las Villas, 2004. Recuperado de hitpJ//derecho.sociales uclv.edu.cu/PONENCIAS2 htm.
2 MarTiN MATEO, R., Manual de Derecho Administrativo, 22* edicion., Editorial Thomson Aranzadi; Navarra, Espafia, 2003.
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humanos necesarios para asumir esa tarea, la celebracién de talleres, la recopilacion de informacién bibliografica
y legislativa de los paises de la region, asi como en la estructuracion de una plataforma para la ensefianza del
Derecho Ambiental en la region.:

Uno de los preceptos de mayor importancia de la Ley de Medio Ambiente es el articulo 4, contentivo de
los principios de la politica y la gestién ambiental en el pais. Los mismos se desarrollan en la propia ley y en
la legislacién complementaria. El Derecho Ambiental cubano no se reduce, evidentemente, a la Ley de Medio
Ambiente. La legislacién complementaria resulta necesaria debido al nivel de detalle que implica |a regulacion de
determinados recursos naturales o procesos, lo que haria sumamente dificil la codificacién en esta materia. La
legislacion complementaria adquiere caracteristicas especiales, pues varias de estas disposiciones son anteriores
a la propia ley marco y, por lo tanto, no tienen incorporados sus principios inspiradores. Tal es el caso del Decreto
Ley 164, de 28 de mayo de 1996, Reglamento de Pesca, y el Decreto 179, de 2 de febrero de 1993, de Proteccion,
uso y conservacion de los suelos y sus contravenciones.

En esta ocasion, seguimos otro criterio de clasificacién, basado en el rango de estas disposiciones
complementarias. En primer lugar, debe citarse la Ley Forestal, Ley 85/1998, que ostenta el mismo rango que la ley
marco ambiental. En el orden institucional, Ia ley realiza una diferenciacion entre las funciones correspondientes al
Ministerio de Agricultura, con caracter rector, al Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, del Ministerio del
Interior, que dirige el Cuerpo de Guardabosques, asi como la actividad de la lucha contra incendios. La clasificacion
de los bosques que contiene es tripartita, al distinguir entre bosques de produccion, de proteccion, y bosques de
conservacion (articulo 15). Regula asimismo la ordenacion forestal, y el procedimiento para la aprobacién de los
planes de manejo, reconociendo una serie de derechos y deberes con relacién al bosque. Por tltimo, contiene la ley
un capitulo VIl dedicado a sanciones administrativas, responsabilidad civil y penal por darios al patrimonio forestal.

Con rango de Decreto Ley, producto de la actividad legislativa del Consejo de Estado, encontramos varios
cuerpos normativos, de importancia trascendental. El Decreto Ley 200, de 22 de diciembre de 1999, sobre
Contravenciones en materia de Medio Ambiente, que agrupa contravenciones segln la esfera de proteccién, como
las relacionadas con el proceso de evaluacién de impacto ambiental, areas protegidas, desastres naturales, ruidos
y vibraciones, atmaésfera, desechos peligrosos, entre otras. El mismo no hace mas que desarrollar el articulo 67 de
la Ley de Medio Ambiente, que establece: “El régimen de sanciones administrativas en materia de proteccion del
Medio Ambiente incluye a las personas naturales y juridicas que incurran en las contravenciones establecidas en
la legislacién complementaria a la presente Ley’.

En cuanto a las sanciones aplicables, se encuentran en el articulo 4 del Decreto Ley, ademas de la multa, la
amonestacion, prestacion comunitaria consistente en actividad relacionada con el ambiente; obligacién de hacer
que se traduce en el cese de la actividad infractora; prohibicion de efectuar determinadas actividades; comiso de los
efectos utilizados para cometer la contravencion; suspension temporal de la actividad o de las licencias y permisos
correspondientes, asi como la clausura definitiva del establecimiento. Constituye un evidente valor del texto legal
que se comenta, el hecho de que no se reduzcan las sanciones a la multa, y se busque también, a través de la
responsabilidad administrativa el restablecimiento a la situacién anterior a la produccién del dafio.

Con rango de Decreto Ley también se sitGa el Decreto Ley 201/1999, del Sistema Nacional de Areas
Protegidas. Contempla diferentes categorias de manejo, regulala propuesta y declaracion de las areas protegidas, y
sus planes de manejo, estableciendo el uso publico en las areas protegidas, como regla general, con independencia
de la zonificacion que se realice al interior de las mismas. Dicha normativa debe ser leida hoy a la luz del Decreto
Ley 331/2015, sobre zonas con regulaciones especiales, entre las que incluye las de alta significacién ambiental e
histérico cultural, de desarrollo econémico y de interés para la defensa y la seguridad. Se ubica al Sistema Nacional
de Areas Protegidas dentro del marco general de las areas con cualquier tipo de regulaciones especiales, cualquiera
que sea la finalidad por la cual fueron constituidas.

Aeste propio nivel, se situa el Decreto Ley 212/2000, de Gestion de la zona costera. Este define la zona costera
y su zona de proteccion, establece sus limites segln el tipo de costa, regula el uso de la misma, las instalaciones
permitidas y las correspondientes prohibiciones, entre otros aspectos. Sobre este tema volveremos, pues es una
de las normas complementarias a la ley marco que esta siendo objeto de revision.

7 CAnovAs GonzALez, D. ef al., Bases juridicas para el ordenamiento ambiental — Informe final del Proyecto No Asociado a Programa (PNAP)
Propuesta de impl idn juridica del orde i ambiental en Cuba, Instituto de Geografia Tropical, La Habana, 2014, pp. 40-41.
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Con rango de resolucion ministerial se encuentran la Resolucion 132/2009, del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA), Reglamento del proceso de evaluacion de impacto ambiental; la Resolucion
103/2008 del propio organismo, Reglamento de la Inspeccion Ambiental Estatal, asi como la Resolucién 160/2011,
Regulaciones para el control y la proteccion de especies de especial significacion para la diversidad biologica en
el pais, entre las mas significativas, entre otras.

2 Recientes desarrollos: el Sistema de Seguridad Quimica

La promulgacién del Decreto Ley 309, De la Seguridad Quimica, de 23 de febrero de 2013, incorpor6 en
su texto un capitulo relativo a las obligaciones y responsabilidad civil de los operadores de productos quimicos
peligrosos, en cualquier fase de su ciclo de vida, en el cual se incluyen algunos preceptos que tienen clara naturaleza
procesal. Posteriormente, secaracterizaran los cambios significativos que introduce dicha disposicion normativa en
cuanto el régimen general para la exigencia de |a responsabilidad civil por dafo ambiental, asi como en las normas
que regulan el proceso econémico, incluidas en la Ley de Procedimiento Civil, Administrativo, Laboral y Econémico.
Con ello, si bien no se deroga este régimen juridico comun, al menos se establecen reglan especiales que deberan
ser abservadas en caso de exigirse responsabilidad por dafios producidos en el manejo de estos productos, y que
constituyen un paso significativo de avance.

Se trata de un texto que busca promover la exigencia de la responsabilidad civil a través de los érganos
jurisdiccionales, en el caso de que se produzca o exista peligro grave de un dafio ambiental en este tipo de actividades,
facilitando el acceso a la justicia ambiental, y el efectivo cumplimiento del derecho a un medio ambiente sano. Dicha
disposicion tiene como objetivos declarados “... proteger la salud humana y el medio ambiente de los efectos adversos
que se derivan del manejo inadecuado de los productos y desechos quimicos peligrosos, a partir del ordenamiento e
integracién de las actividades nacionales en materia deSeguridad Quimica”, asi como “...contribuir al cumplimiento
de los compromisos internacionales asumidos por el Estado cubano en materia de Sequridad Quimica” (articulo 1).
Por ello, su objeto de regulacién son las actividades realizadas en el pais en materia de seguridad quimica, como
pueden ser la posesion de productes quimicos peligrosos y la existencia de instalaciones que manejan ese tipo de
productos, sin olvidar la investigacion cientifica y el desarrollo de tecnologias en esta esfera (articulo 2).

Los productos quimicos objeto de atencion de la citada disposicion son aquellos que presentan alguna
caracteristica de peligrosidad, de las que se relacionan en el Anexo Unico de la propia disposicién, donde son
clasificados de acuerdo a sus propiedades fisico-quimicas, a sus propiedades toxicoldgicas, por sus efectos
especificos sobre la salud humana, y sobre el medio ambiente. En relacién a estos Gltimos aspectos, se mencionan
productos carcinogénicos, que pueden provocar o aumentar la frecuencia del cancer, mutagénicos, téxicos para
la reproduccion al provocar efectos negativos de caracter no hereditario en la descendencia, y aquellos que, en su
contacto con el entorno, puedan representar un peligro inmediato o futuro para alguno de los elementos del ambiente.

La normativa se divide en siete capitulos, el primero de ellos agrupa las generalidades, incluyendo los
objetivos, ambito de aplicacion, objeto de regulacion y definiciones, Gtiles para su comprension. El capitulo segundo
(articulos 5 al 8), es el dedicado al Sistema de Seguridad Quimica integrado “...por las autoridades competentes,
otros organismos de la Administracion Central del Estado, los érganos locales del Poder Popular, segtin corresponda,
los operadores e instituciones que estén involucrados en el manejo de productos quimicos peligrosos a lo largo de
su ciclo de vida...”, sistema dirigido por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, aunque se imponen
una serie de responsabilidades a todos los integrantes del Sistema.

Un aspecto trascendental es el tratado en el capitulo tres, que regula los mecanismos que integran el Sistema
de Seguridad Quimica, organizados de forma semejante a lo que la Ley 81, de 11 de julio de 1997, del Medio
Ambiente, denomina instrumentos de gestién ambiental (articulos 18 y siguientes de ese cuerpo legal). Entre los
mecanismos destaca por su novedady la extension que ocupa, la informacion y participacién publica. Seguidamente,
se incorporan las regulaciones relacionadas con las instalaciones de peligro mayor, a las que se impone un régimen
juridico especifico; con el manejo de los desechos quimicos peligrosos, y la prevencion y respuesta a las emergencias
quimicas. Se finaliza con un capitulo V11, referido a las obligaciones y a la responsabilidad civil de los operadores,
trascendente en sus aspectos procesales, sobre todo por las modificaciones que introduce en el réegimen general
para la exigencia de responsabilidad civil por dafio ambiental, como antes se apunté.
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Entre estas modificaciones hay que mencionar la introduccién de un criteric de imputacién puramente objetivo
en caso de dano ambiental. De acuerdo al articulo 42, si en el manejo de productos y desechos quimicos se dana
la salud humana, el medio ambiente o el patrimonio, el agente producter del daiio esta obligado “...a cesar en su
conducta y a reparar los dafos e indemnizar los perjuicios que ocasione, con independencia de la culpabilidad o
negligencia con que haya obrado’. La responsabilidad objetiva esta, pues, claramente establecida, pues puede
exigirse a los sujetos, prescindiendo del grado de culpabilidad con que hayan actuado.

Si bien la nueva normativa no incluye, como tampoco lo hace la Ley de Medio Ambiente, unas causales propias
de exencidn de responsabilidad, si contiene una norma de remisién, no al régimen general de la responsabilidad
por actos ilicitos del Cédige Civil, sino a las normas especificas relativas a las actividades que generan riesgo. Asi,
el articulo 45 de la nueva nomativa dispone que, de no existir relacion contractual entre las partes al momento de
producirse el dano, y en lo no previsto en ese cuerpo legal, deben aplicarse “.../as reglas correspondientes a las
actividades que generan riesgo, comprendidas en el Codigo Civil".

Una concepcion mas amplia de la legitimacién se refleja en el articulo 44 del propio Decreto Ley 309.
Este precepto faculta para reclamar la responsabilidad civil ante los tribunales competentes, en primer lugar, a la
Fiscalia General de la Republica y al resto de los organismos competentes (incisos a y b). Ya puede notarse aqui
que se faculta no solo ala autoridad ambiental, sino al resto de los organismos a los cuales el propio cuerpo legal
reconoce alguna competencia en materia de seguridad quimica, entre los cuales se encuentran los ministerios
de Agricultura, Comercio Exterior e Inversion Extranjera, Comercio Interior, Salud Publica, Interior, Transporte y
la Aduana General de la Republica (articulo 5.2). El paso siguiente lo da el apartadoe c), que, en cumplimiento del
principio de participacion ciudadana, reconoce la posibilidad de que los érganos locales del Poder Popular a nivel
provincial y municipal puedan ejercitar la accién correspondiente, cuando el dafio ambiental afecte a la colectividad
y no a individuos especificamente determinados. El salto cualitativo en materia de legitimacion se da en el dltimo
de los incisos, que permite que cualquier persona pueda exigir el cese de la accién u omisién dafiosa, asi como las
acciones encaminadas a la rehabilitacién del ambiente, aunque no haya sufrido dafio o perjuicio alguno, siempre que
tenga conocimiento de la accion que haya provocado, provoque o incluso pueda provocar dafios a la salud humana
o al medio ambiente (inciso e). El sistema amplio de legitimacion que se consagra no es mas que la cristalizacién
del acceso a la justicia ambiental, una de las dimensiones del derecho a un medio ambiente sano, reconocido a
favor de toda persona como derecho fundamental.

El articulo 47 del propio Decreto Ley 309, de 23 de febrero de 2013, dispone que en todo proceso donde se
exija responsabilidad civil por dafios al medio ambiente o a la salud humana, “...derivado del manejo de productos
o desechos quimicos peligrosos...”, la carga de la prueba corresponde al operador de dichos productos o desechos.
El legislador ha preferido establecer aqui una regla especial para la carga de la prueba en caso de que se produzca
un dario como consecuencia del manejo de productos quimicos o desechos peligrosos. No se trata propiamente de
que se establezca una regla distinta a la general contemplada en el articulo 244 de la ley de tramites civiles, sino
que se precisa para el caso concreto a qué sujeto le correspondera probar semejante hecho. En este caso, es el
operador del producto quimico al que correspende la prueba de los hechos que lo eximan de responsabilidad, de
lo contrario le sera imputada la conducta dafiosa.

Por ofra parte, sobre todo en el dafioc ambiental, es especialmente dificil la determinacion del individuo u
organizacién concreta que con su conducta lo ha causado. Pueden, por ejemplo, operar en un mismo sitio varias
entidades generadoras de un mismo desecho, sin que se pueda identificar si todas han contribuido al dafio, y en
qué medida lo ha hecho cada una. Esa es la razén de ser del articulo 48, al disponer que “...en caso de pluralidad
de operadores, todos responden solidariamente por los dafios y perjuicios causados, salvo que pueda establecerse
la participacion individual correspondiente”. El legislador hace una opcion a favor de las obligaciones solidarias, y
ello en atencién al principio segun el cual la solidaridad no se presume, sino que ha de ser pactada o establecida
directamente por la ley. No obstante, consideramos que el precepto, sobre todo en su redaccién final, da pie a sostener
la existencia en Cuba de una responsabilidad colectiva. Este tipo de responsabilidad, que aparece cuando el sujeto
pasivo no esta individualizado entre un grupo de posibles responsables, sin que se pueda demostrar la relacién causal
con une de los integrantes. Asi, en caso de incertidumbre sobre el autor del dafio, entre varios sujetos con aptitud
para provocarlo, este debe imputarsele a todos y cada uno de los integrantes del grupo, pues todos concurrieron a
su causacion.

4 CAnovas GoNzALEz, D., “Nuevas normas sobre responsabilidad civil por dafios derivados del manejo de productos y desechos quimicos” en, Revista
de Derecho Ambiental, nimero 42, mayo-unio de 2015, AbeledoPerrot, Buenos Aires.
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3 Un nuevo reto: otra Ley de Medio Ambiente

Aveinte afios de vigencia de la Ley de Medio Ambiente, Ley 81/1997, se hace necesario en Cuba |la adopcion
de una nueva Ley de Medio Ambiente que se atempere a las nuevas proyecciones y politicas, ello en consonancia
con el proceso que se ha dado a llamar actualizacién del modelo econémico cubano. Se requiere, por una parte,
que esta nueva legislacién preserve los logros tedricos y practicos obtenidos a partir de su aplicacion, pero que al
propio tiempo subsane las omisiones de su predecesora. La Ley 81 de 1997, adolece de insuficiencias en cuanto a
los contenidos que regula, ya sea porque no implementa de forma adecuada instituciones que reconoce, o porque no
logré el desamollo de disposiciones reglamentarias que le permitieran la efectividad de sus preceptos o simplemente
porque omitié algunas cuestiones que era imprescindible regulary no dejar al arbitrio de la administracion s

La Ley de Medio Ambiente, aun reconociendo su caracter de ley marco y general, antes apuntado, es en
exceso declarativa, muchas veces mera enunciadora de principios y, por el contrario, se requiere que la nueva
disposicién tenga un caracter mas prescriptivo, que pueda reglamentar desde su mismo interior al menos los
contenidos mas importantes. Tal es el caso de las normas relativas al Sistema Nacional de Informacién Ambiental,
concebido dentro del titulo relativo a los “Instrumentos de la Politica y la Gestién ambiental”. Solo establece los
objetivos del sistema de informacion, y responsabiliza al Misterio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA)
en la direccion y control de las acciones de dicho sistema. Incluso el articulo 37 de este mismo cuerpo legal,
establece que el CITMA sera el encargado de disefar los mecanismos y procedimientos para el acceso publico a
la informacion y difundirla periédicamente mediante diferentes vias. Hasta el momento, estos mecanismosno han
aparecido en una norma posterior.

La Ley, de conformidad con el marco institucional hasta hoy existente, preserva en la gestion de los recursos
naturales la competencia de una serie de organismos, distintos de la autoridad ambiental. Tal es el caso, por ejemplo,
del sueloy los recursos forestales, que son competencia del Ministerio de Agricultura, o de las aguas terrestres, hoy
bajo el control del Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos. Este esquema ha demostrado diversas debilidades y
deficiencias,por lo que la nueva Ley debe intentar remontar esta contradiceion visible, pues estos organismos tienen
al mismo tiempo el rol de la gestion de estos recurses y su contrel, por lo que es de esperar que ocurran diversos
cambios institucionales, que favorezcan la integracién en torno a una autoridad ambiental, el control integral de la
gestion de los recursos naturales.

La Ley de Medio Ambiente vigente, en correspondencia con el marco legal general existente al momento de su
promulgacion, presenta un esquema de gestion y control cenfralizado en torno a los organismos de la Administracién
Central del Estado y atribuye un marco muy reducido y subsidiario de competencias a los érganos locales. De acuerdo
al articulo 15, corresponde a los Organos Locales del Poder Popular, en sus instancias respectivas, dirigir, coordinar
y controlar en lo que a ellos compete y conforme a la legislacion general, las acciones en cuanto a la evaluacién
de las prioridades ambientales del territorio y los planes pertinentes para su gestién, el ordenamiento territorial,
el uso del suelo, forestacion, reforestacién, vias de circulacién, construcciones, servicios plblicos y saneamiento,
la proteccion de las fuentes de abastecimiento de agua, la proteccién del medio ambiente en los asentamientos
humanos, en relacion con los efectos derivados de los servicios comunales, el transito de vehiculos y el transporte
local, creacién y mantenimiento de areas verdes, identificacion de las areas protegidas del territorio, participacién
en la propuesta de su aprobacion y apoyo a la gestién de su administracién, prevencién, control y rehabilitacién
con respecto a la ocurrencia de desastres naturales u otros tipos de catastrofes, incluyendo la prevision de los
recursos necesarios a estos fines, y la preservacién del patrimonio cultural asociado al entorno natural, entre otros.

Sin embargo, algunas de estas competencias solo se han tenido nominalmente, y no se han realizado en
la practica. La participacion por las autoridades locales, por ejemplo, en el establecimiento de normativas para la
proteccién del medio local, o de estdndares mas exigentes que los de la ley nacional, ha sido inexistente, a pesar de
estar reconocido expresamente en el articulo 16, a tenor del cual “...podran proponer a los érganos y organismos
competentes el establecimiento en sus respectivos territorios, en atencién a su situacién particular, de normas y
parametros ambientales mas rigurosos o especificos que los establecidos a nivel nacional’. La nueva disposicién
debe producir cambios sustanciales en este sentido y para ello debe aprovecharse el proceso de reorganizacién a que
estan siendo sometidos los drganos locales del Poder Popular en las nuevas provincias de Artemisa y Mayabeque,
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en las que las funcicnes de control y regulacién ambiental han pasade desde las Delegaciones del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente hacia unas direcciones subordinadas al gobierno local.

Entre las deudas de la vigente Ley de Medio Ambiente esta el desarrollo de los derechos a la informacion en
materia ambiental y participacion ciudadana, solo enunciados en su articulo 4. Se cuentan con experiencias exitosas
en ese sentido, pero también con procesos en que dicha participacién no ha sido la esperada, precisamente por
el silencio del ordenamiento juridico cubano en este aspecto. Igualmente, la Ley 81/1997 guarda silencio sobre
los temas relativos al cambio climatico, de tanta actualidad hoy dia. Pero estos elementos seran abordados en las
siguientes paginas.

4 El futuro previsible: disposiciones sobre costas y cambio climatico

Por tratarse de proyectos normativos que no han sido ain promulgados, solo haremes una breve referencia
a ellos resaltando sus lineas fundamentales, asi como las novedades que incorporarian en el marco legal ambiental
cubano, una vez vigentes. En primer lugar, como se ha hecho comun en los tltimes afios, se viene trabajando en
un anteproyecto de Decreto Ley de Costas, y un Decreto que constituya su reglamento, sin que sea necesario
esperar a un momento posterior para que se dicten sus normas complementarias. La aprobacion de estos textos
legales llevaria a la derogacion del vigente Decreto Ley 212/2000, de Gestién de la zona costera.

Se busca con estas disposiciones la aplicaciéon del Manejo Integrado de Zona Costera, entendido como
herramienta de administracion y de control, cuyo fin es organizar las actividades y jerarquizar los intereses socio-
econdémicos de las instituciones, las organizaciones sociales y la comunidad, en funcién de dirigir el desarrollo
sostenible de los territorios, teniendo presente que todos los factores mencionados se encuentran localizados
dentro de una regién, un sector, o una localidad de la zona costera del archipiélago.

Entre los principios que deben sostener este proceso se citan el desarrollo econémico y social sostenible del
territorio; la utilizacién de un enfoque ecosistémico, integral y multisectorial, que tome en cuenta |a relacién de la
zona costera con las cuencas hidrogréficas tributarias y el establecimiento de sus aportes ambientales a las zonas
costeras, para el cuidado de los ecosistemas; la prioridad de las acciones de prevencion sobre las de remediacion;
la garantia de que la informacion bdsica sobre medio ambiente que posean los érganos y organismos estatales
sea publica y se pueda acceder a ella por cualquier persona interesada conforme a lo legalmente establecido; la
organizacién y desarrollo de las acciones de educacion ambiental a todos los niveles, asi como la coordinacién y
la gestién ambiental de forma integral y transectorial. De igual modo se buscara asegurar la participacién publica,
mediante consultas, u otras formas de participacién ciudadana, y establecer las vias para que se pueda demandar
el cumplimiento de lo establecido en la via administrativa o judicial, segtin proceda.

El anteproyecto de Decreto Ley introduce reglas especiales para la proteccion de los componentes de la zona
costera, como es el caso de las playas arenosas, manglares, arrecifes de coral, entre otros. Del mismo modo, al
igual que el vigente Decreto Ley 212, se prevé que incluya disposiciones en torno a las licencias y autorizaciones,
prohibiciones, asi como reglas especiales para la cayeria y las peninsulas. No obstante, entre los aspectos mas
novedosos a sefialar, se encuentran las disposiciones que sobre el acceso a la informacién y la participacion se
han introducido en el anteproyecto reglamentario, y que sentarian las bases para hacerlas extensivas a toda la
materia ambiental en virtud de la nueva Ley de Medio Ambiente que en su dia se dicte.

Parte el anteproyecto del reconocimiento de que toda persona, natural o juridica, tiene el derecho a recibir
la infermaciéon ambiental basica sobre la zona costera, de forma asequible, efectiva y oportuna, anadiendo que
el derecho a la informacién incluye el derecho de toda persona a ser asesorada en cuanto a las facultades que
reconocen la Ley de Medio Ambiente, el Decreto-Ley de Costas y el presente Reglamento, y su ejercicio, a recibir
la informacién en los plazos establecidos, a seleccionar el formato en el cual requiere la informacion, asi como a
conacer los costos de la misma, cuando se le exija que los cubra.

Se define la informacién ambiental que es de dominio publico, que debe incluir la informacion sobre los
elementos que componen |la zona costera, la calidad ambiental, el impacto ambiental y en la salud de los vertidos
y otros factores que influyen en dicha zona, las solicitudes de licencia ambiental, estudios de impacto ambiental,
licencias ambientales, ademas de informacion sobre la legislacion, politicas, planes y programas que se refieren
a ella e informes sobre su cumplimiento. Evidentemente, no se trata de una facultad que pueda ejercitarse de
modo absoluto, por lo que se prevé que el acceso a la informacion ambiental sobre la zona costera tenga como
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limite aquella que comprometa las relaciones internacionales, los intereses de la defensa y la seguridad nacienal,
relativa a un procedimiento judicial o administrativo en tramites; que afecte derechos de propiedad intelectual, o
la confidencialidad de datos comerciales, asi como a la misma proteccion del medio ambiente. La denegacién
de la informacion siempre se hara por estas causales y debera hacerse por escrito, indicando los motivos y en el
plazo legalmente previsto. Se propone luego el disefio de los mecanismos por los cuales las autoridades pongan
a disposicion del publico la informacién necesaria de forma periddica, asi como el procedimiento para solicitar la
informacién individualmente.

Se incluye también en el anteproyecto una seccidn relativa a la participacion publica. Para que la poblacién
participe en la elaboracion o modificacién de los planes, programas y disposiciones de caracter general relativos
a la zona costera, se establece que la autoridad competente informe al publico, mediante los medios apropiados,
del plan, programa o disposicion de caracter general, o de su revision, de forma comprensible, incluida la forma
en que puede hacer efectivo su derecho a la participacion; debe concederse asimismo un plazo razonable para la
formulacion de observaciones y propuestas, siendo ponderadas las propuestas realizadas de acuerdo, y adoptando
en todo caso una decision de caracter fundado. Asimismo, debera informarse al publico de la aprobacién o no del
plan, programa o disposicion de caracter general, o de su revisién, por los propios medios en que se comunicé la
propuesta. Ello, por supuesto, con las consabidas excepciones de los planes, programas y disposiciones generales
sobre la zona costera, vinculados a |la defensa y seguridad nacional.

Se busca también el reconocimiento, como mecanismos de participacion publica a las audiencias y asambleas
establecidas para consultas publicas; talleres de sensibilizacién, capacitacion y comunicacion; campafias de
comunicacién y concientizacién a través de los medios masivos de difusion; y otros mecanismos de informacién
y participacion publica reconocidos en la legislacién nacional. Estos mecanismos deben aplicarse también en la
adopcion de decisiones que admitan o autoricen elinicio de una actividad en la zona costera o su zona de proteccion,
incluyendo las medidas de adaptacién ante el cambio climéatico; y en cualquier momento que las autoridades
competentes lo consideren o la poblacién lo demande.

Finalmente, unas palabras en torno a la disposicién proyectada sobre cambio climatico. El mismo pretende
regular las bases generales para las acciones de adaptacién y mitigacién, aunque no se desconoce la necesidad
de que multiples disposiciones especificas se ocupen en detalle del tema, como en las normas relativas a las aguas
terrestres o a lazona costera, y otras que se requiera dictar a medida que se vayan implementando los mecanismos
previstos. De este modo, el proyecto sugerido se concentra en desarrollar desde el punto de vista normativo el Plan
del Estado cubano para el enfrentamiento al cambio climatico y las anteriores Directivas, aprobadas por el Consejo
de Ministros, tomando en cuenta los compromisos asumidos por el pais al firmar y ratificar el Acuerdo de Paris.

Esta regulacién se propone realizarse bajo los principios de que el enfrentamiento al cambio climatico es
de interés publico y utilidad social, que, en la planificacion de las acciones de mitigacion, se tendra en cuenta
las responsabilidades comunes y diferenciadas de los Estados, de acuerdo al nivel de desarrollo alcanzado. Se
instrumentara con aplicacién del enfoque ecosistémico, promoviendo la cultura energética y medioambiental, de
modo que se favorezcan modificaciones en la conducta y patrones de consumo de |las personas. Asimismo, se
propiciara la participacién activa de todos los actores de la sociedad en la adaptacion al cambio climatico, y el
incremento de su percepcion y nivel de conocimiento sobre el tema, enfatizando el nivel local.

Se proyecta incluir las acciones de mitigacién, como las dirigidas a la sustitucion del use y consumo de los
combustibles fésiles por fuentes renovables de energia, la promocion de tecnologias cuyas emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero sean bajas en carbono durante todo su cicle de vida, el aprovechamiento del
potencial energético contenido en los residuos sdlidos, la promocién de las acciones de reforestacién y aprovechamiento
sostenible de los bosques y el combate de los incendios forestales, asi como los incentivos para la reduccién gradual
de la quema de cana de azcar y de practicas de roza, tumba y quema. Se promovera una mayor utilizacion de los
gases asociados a la explotacion de yacimientos de hidrocarburos y la captacién y conservacion de carbono en el
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP).

Como acciones de adaptacion, se deben incluir la determinacion de los usos del suelo a partir de su vocacién
natural, el establecimiento o la reubicacion de asentamientos poblacionales, en especial los asentamientos costeros;
el manejo, proteccion, conservacion y rehabilitacion de los ecosistemas, recursos forestales y suelos; la conservacidn,
mantenimiento y rehabilitacién de playas, la realizacién de estudios de Peligro, Vulnerabilidad y Riesgos en el ciclo
de reduccién de desastres, la introduccion en los planes y esquemas de ordenamiento territorial y urbano de los
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criterios de adaptacion al cambio climatico, asi como el funcionamiento de sistemas de vigilancia y alerta temprana
y los programas de enfrentamiento a enfermedades de transmision vectorial.

El anteproyecto de normativa sobre cambio climatico también incluye un capitule relativo al marco institucional,
en el que se distribuyen las competencias entre distintos organismos como el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Medic Ambiente, el Instituto de Planificacion Fisica, el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos, el Ministerio de
Salud Publica, el Ministerio de Agricultura, entre otros.

Como novedad en este caso se prevé la inclusién de un capitulo referido alordenamiento y la planificacion,
en el que se establecen acciones para que se aprueben los modelos de ordenamiento ambiental y los planes de
ordenamiento territorial y urbanismo, que garanticen la reduccién de la vulnerabilidad ante los peligros con incidencia
en |a calidad de vida de la poblacion, se tomen las medidas encaminadas a disminuir la vulnerabilidad costera para
las obras de infraestructura portuaria, y se determinen las soluciones mas apropiadas en los asentamientos costeros
ante las afectaciones esperadas. Asimismo, se busca incrementar la efectividad de los sistemas de vigilancia y alerta
temprana ante los eventos relacionados con el cambio climatico en su vinculacion con la gestion para la reduccién
del riesgo de desastres, y la conformacion de un Sistema de Informacion para el Cambio Climatico, como parte
integrante del Sistema Nacional de Informacién Ambiental.

Mencion aparte merece el capitulo propuesto sobre la utilizacion en el enfrentamiento al cambio climatico
de los instrumentos economicos. Estos constituyen mecanismos de caracter tributario, financiero o de mercado,
mediante los cuales las personas asumen los beneficios y costos relacionados con la mitigacién y adaptacion del
cambio climatico, promoviendo que realicen acciones que favorezcan el cumplimiento de los objetivos establecidos
en la norma.

Se dispone que el Sistema Bancario Nacional incorpore una linea de créditos, que conceda condiciones
ventajosas en plazos e intereses, para el financiamiento de programas, proyectos de investigacion cientifica,
tecndlégica y de innovacién dirigidos a la adaptacién y mitigacién del cambio climético, en especial para el desarrollo
de tecnologias con bajas emisiones de carbono. Al mismo tiempo, con vistas a la reduccién de emisiones de gases
de efecto invernadero a partir de evitar la deforestacién y degradacién de bosques, se dispone la creacién de un
Sistema de Pago por Servicios Ambientales, a partir del presupuesto del Estado, y de otras fuentes de financiamiento.

5 El ejercicio de la potestad reglamentaria de la Administracion ambiental

La Administracién ambiental cubana no est4 exenta del “mal actuar” que hoy dia caracteriza a las Administraciones
en |las diferentes esferas en que se desenvuelven, ello resulta un suceso difundido globalmente. Claro esta que no
origina la misma significacién el funcionamiento anormal de las autoridades administrativas en otros ambitos en
los que suelen desarrollarse como las consecuencias que produce el actuar incorrecto de la autoridad ambiental
dada la naturaleza muchas veces irreparable e irreversible de los dafios ambientales.

El Estado como ente encargado de velar por los intereses publicos, cuenta con las Administraciones Publicas,
a las cuales dota de determinadas funciones y atribuciones que le vienen impuesta por mandato constitucional o
legal, afin de lograr la satisfaccion de intereses generales. La Administracién en el ejercicio de sus funciones puede
actuar de un modo correcto, pero lamentablemente existe la posibilidad de que no ejercite sus prerrogativas, ya
sea porque se extralimite en su cumplimiento o porque omita un comportamiento establecido, absteniéndose de
actuar. Este dltimo supuesto es el que se refiere a la inactividad administrativa, como una variante dentro de las
variadas hipétesis de funcionamiento anormal de la Administracién.s

Existe la posibilidad de que la Administracion quede obligada por ley a ejercer la potestad reglamentaria de
la cual se encuentra investida y no lo haga, incumpliendo un deber legal que le viene impuesto, es aqui donde nos
encontramos ante un supuesto de inactividad reglamentaria de la Administracién. Resulta muy frecuente encontrar
en leyes preceptos que habilitan a la Administracién para que, a través de un reglamento, sobre esa materia amplie
la regulacién, pero también es habitual que las leyes solo esbocen de manera sucinta una determinada institucién
y depositan toda confianza en la Administracion, responsabilizandola de desarrollar a través de un reglamento esa
institucion. Lamentablemente, a consecuencia de la inactividad reglamentaria de la Administracion Publica quedan
desprotegidas, sin ser regulado en una norma legal el régimen juridico de no pocas instituciones de importancia

% GOmEz PUENTE, M., La inactividad de la Administracion, 3ra edicién, Editorial Aranzadi, Navarra, Espafia, 2002.
7 GARCiaDE ENTERRIA, E. y Ramon FERNANDEZ, T.. Curso de Derecho Administrativo, Tomo |, 14% edicion, Editorial Thomson Civitas, Madrid, 2008.
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trascendental en el ambito juridico y social, lo cual trae consigo no solo la lesividad de los administrados sino un
mal funcionamiento del ente publico y con elle un gran nivel de desconfianza institucional.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente constituye la autoridad administrativa de mayor rango
en la materia en Cuba, Administracion que ha sido protagonista de los mayores logros que en temas ambientales
hemos alcanzado en el pais.® Ello es un mérito de inestimable reconocimiento, mas, existen barreras que tienen que
ser superadas porque la tutela juridica del ambiente entrafa deberes que no pueden aplazarse, en aras de evitar
un dafio ambiental, con consecuencias incluso para las generaciones futuras. Nos referimos a la inactividad en la
que ha incurrido la auteridad ambiental, que resulta una barrera pero que tiene que ser una meta que se proponga
alcanzar lo mas pronto posible, pues estamos refiriéndonos a temas perentorios. Con este preambulo queremos hacer
alusién a tres instituciones que en el Derecho Ambiental cubano estan marcadas por la inactividad reglamentaria
de la Administracion, lo cual no significa que sean las Unicas. Ellas son Evaluaciéon Ambiental Estratégica, en la
articulacién Ordenamiento Ambiental y Territorial y el Seguro Ambiental Obligatorio.

La Ley No. 81 “Ley del Medio Ambiente” de 1997 en su Titulo Tercero “Instrumentos de la Politica y Gestién
Ambiental”, en su articulo 18 establece cuales son los instrumentos de gestion ambiental, entre ellos se encuentra
la Evaluacién de Impacto Ambiental, pero no corrié con la misma suerte la Evaluacién Ambiental Estratégica
(EAE), la cual no quedo regulada en dicho articulo como un instrumento mas. No obstante, pareciera que la deuda
quedara saldada con la conceptualizacién que en el Articulo 8 se le da a la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA),
incluyendo en ella no solo la evaluacion de los impactos ambientales que se generan a consecuencia de la ejecucion
de proyectos de obras o actividades, sino que incluye también, la evaluacién a planes y programas, es decir, no
distingue a |a EIA de la EAE, englobandolas en un mismo concepto.

De la letra de la ley se pudiera inferir que solo es una cuestién de técnica legislativa, no obstante, aun
cuando se establece la relacién entre ambos tipos de evaluaciones ambientales, su desarrollo no resulta como tal
en la practica juridica cubana, sino que queda limitado a aplicarse solo a proyectos de obras en especifico y ello
lo corrobora el hecho de que la relacién de actividades que se establecen como obligatorias en el articulo 28, solo
se refieren a obras no a politicas, ni planes, ni programas. No se regula tampoco en la Resolucion 132, de 11 de
agosto de 2009, Reglamento del Proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental, lo concerniente a su aplicacién a
planes o politicas.:

Otro supuesto al cual merece la pena hacer referencia, si a la inactividad reglamentaria nos referimos, es
el relativo al sequro ambiental obligatorio. El seguro ambiental es un tépico poco tratado desde el punto de vista
tedrico, practico y normativo.

La Ley 81 ensu Titulo Tercero, en el articulo 18 incluye dentro de los instrumentos de la gestion ambiental los
sistemas de responsabilidad, entre ellos el de responsabilidad civil. En su Capitulo Xl destinado a la responsabilidad
civil por dafos ambientales, en el articulo 74, regula lo concerniente al seguro obligatorio de responsabilidad civil
para cubrir dafios al medio ambiente, causados accidentalmente. En este precepto se faculta al Consejo de Ministros
para que dicte las regulaciones pertinentes a fin de establecer un seguro ambiental obligatorio, a propuesta del
Ministerio de Finanzas y Precios y el CITMA. Hasta el presente, y la Ley 81 data del afio 1997, no contamos con
regulacién alguna en esta materia, los seguros ambientales aun cuando existe un mandato legal que obliga a la
Administracion a ejecutar lo dispuesto, no han sido objeto de tratamiento normativo.

Por altimo, el Ordenamiento ambiental es otro de los instrumentos de la gestion ambiental establecido como tal
por la Ley 81. La Ley no define al ordenamiento ambiental, sino que en el articulo 21 plantea como sus objetivos “...
asegurar el desarrollo sostenible del territorio, sobre la base de considerar integralmente, los aspectos ambientales
¥ su vinculo con los factores economicos, demograficos y sociales, a fin de alcanzar la méxima armonia posible
en las interrelaciones de la sociedad con la naturaleza...”. Se percibe de la letra de la norma el cometido primero
del ordenamiento ambiental y es el de establecer una estrecha vinculacién con el ordenamiento territorial en aras
de lograr que en la ordenacion del territorio se tenga en cuenta el enfoque ambiental.

# Rev SanTos, 0., d: s del Derecho Ambie I, Edici ONBC Organizacion Nacional de Bufetes Colectivos, La Habana, 2012
% COLECTIVO DE AUTORES, Proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica para lainclusion de la dimension ambiental en politicas, planes y programas
de desarrollo en la Republica de Cuba, Instituto de Geografia Tropical, La Habana, 2012.

o “El Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de Finanzas y Precios y el de Ciencia, ia y Medio , dictara las
i pertinentes para el imiento de un seguro obligatorio de responsabilidad civil para cubrir dafios al medio ambiente causados
accidentalmente”.
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En el articulo 22 del citado cuerpo legal se establece “A fin de lograr el ordenamiento sostenible del territorio, el
ordenamiento ambiental interactua con el ordenamiento territorial, aportandole lineamientos, regulaciones y normas”.
De dicho precepto se colige la existencia de una dualidad de instrumentos en la ordenacion del temritorio: ordenamiento
teritorial y ambiental. A ello se suma el hecho de que ambos instrumentos son regulados de forma separada por
distintos cuerpos legales y que el mandato juridico relative a su necesaria interaccion no ha side cumplido.

Una vez mas nos encontramos ante un supuesto en el que se aprecia claramente un no actuar de la
Administracién ambiental. Nos referimos a la inexistencia de una norma que reglamente y articule ambos ordenamientos
o que los funda en uno solo a fin de lograr una eficiente gestién del territorio, que incorpore la dimensién ambiental.
Tal como se deduce del precepto antes mencionado, la articulacion del ordenamiento ambiental tiene caracter
vinculante para el ordenamiento territorial, lo cual en la practica cubana muchas veces se desconoce.

Estas son solo algunas pinceladas del estado actual del macro legal ambiental cubano, y de los desarrollos
previsibles que tendra, esperemos que en un futuro no tan lejano. La urgencia de algunas de estas disposiciones,
como las relativas a la zona costera o la de cambio climatico asi lo hace pensar. De eso no solo depende el estado
del medio ambiente, sino las posibilidades mismas de un desarrollo sostenible para el pais.

6 Conclusién

Estas son solo algunas pinceladas del estado actual del marco legal ambiental cubano, y de los desarrollos
previsibles que tendra, esperemos que en un futuro no tan lejano. La urgencia de algunas de estas disposiciones,
como las relativas a la zona costera o la de cambio climatico asi lo hace pensar. De eso no solo depende el estado
del medio ambiente, sino las posibilidades mismas de un desarrollo sostenible para el pais.
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