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A relagao entre a motivagao partidaria e o dilema da agéncia na
constituigdo do Conselho Judicial Brasileiro

The relationship between party motivation and the agency dilemma in the
constitution of the Brazilian Judicial Council

José Vinicius da Costa Filho
Jodo Luis Binde™”
André Valente do Couto™

Resumo

Este artigo realiza uma releitura do p de criacéo do C Iho Nacional de Justica mediante o didlogo entre as teorias
doindividualismo metodolégico de Elster e do principal-agent para evidenciar como o dilema da agéncia foi subvertido pela
motivagdo partidaria de membros judiciais, deslocando a decisao legislativa da Emenda Constitucional n.® 45/2004 para
um ponto mais préximo dos interesses do Poder Judiciario. Trata-se de uma pesquisa descritiva, norteada pela revisao
sistematica da literatura, cujo resultado expoe a génese do citado conselho sob um novo suporte tedrico que traduz, de
forma ajustada, as observagdes empiricas existentes sobre o fenémeno. A pesquisa contribui para a agenda que trata das
agéncias de le e co propiciando mais uma ferramenta para instrumentalizar os temas dessa drea.
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Palavras-chave: Conselho Nacional de Justi¢a; principal-agent; Elster; motivagdo partidaria; dilema da agéncia.

Abstract

This paper does a new reading of the process of creation of the National Council of Justice in regards to the dialogue between
the theories of methodological individualism of Elster and of the principal-agent, to evidence how the dilemma of agency was
subverted by the party motivation of judicial members, dislocating the legislative decision of Constitutional Emenda number
45/2004 to a point closer to the interest of the Judiciary. It is a descriptive-cognitive research, guided by systematic literature
review, in which the result exposes the genesis of the cited council under a new theoretical support that translates, in an
adjusted way, the empiric observations existent about the phenomenon. The research contributes to the agenda that is about
the control agencies and judicial councils, providing another tool to instrument the themes of this area.

Keywords: Brazilian Judicial Council; principal-agent; Elster; party motivation; agency problem.

1 Introducao

A Ciéncia Politica tem como principal foco o poder. Nesse sentido, em um arranjo democratico, a permissac
para que alguém ou alguma instituigdo o exerga deve vir acompanhada da devida existéncia do controle. Extrai-se
da licao classica dos Federalistas (1979, p. 131) que — se os homens fossem anjos — nao haveria necessidade de
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Licenciado em Pedagogia em Educacao Profissional e Tecnolégica pelo IFMT (2021). Coerdenador e docente do Programa de Mestrado

em Educacéo Pr i (ProfEPT). Membro do Grupo de Pesquisas em Ensino Profissional (GPEP) e do PRAETOR -
Grupo de Estudes sobre Peder Judicidrio, Politica e Sociedade. Tem experiéncia na area de Educagao, Direito, Ciéncia Politica e Gestao
Publica.

L @ Doutor em Ciéncia Palitica pela Universidade Federal de Pernambuco. Professor de sociologia no Instituto Federal do Mato Grosso - Campus
Barra do Gargas. Mestre em Ciéncias Socials, campo politica e Sociedade, pela Universidade Estadual de Londrina. Graduagdo em Ciéncias
Sociais pelaUniversidade Estadual de Londrina (2004). Bacharel em Teologia (2002) e Pés-graduado em Teologia pela Faculdade Teolégica
Sul Americana (2008). Pesquisador na area de comportamento parlamentar e desenvolvimento rural.

e Deutor em Ciéncia Politica pela UFPE (2019), Mestre em Engenharia Elétrica pela UNB (2012), Especialista em Redes de Computadores e
Sistemas Distribuidos pela UFSC (2003 ) e em Gestao Plblica pela F Afirmativo (2005), Graduado em Processamento
de Dados pela FIC (1996). Atualmente & Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico do Instituto Federal de Mato Grosso e Analista
de Tl da Secretaria de Salde do Estado de Mato Grosso.

1 Pensar, Fortaleza, v. 28, n. 4, p. 1-13, out/dez. 2023




José Vinicius da Costa Filho, Jode Luis Binde e André Valente do Couto

governo e — se 0s anjos governassem — nao haveria necessidade de meio algum — externo ou interno — para regular
as agoes dos governantes. Elster (2009), por seu turno, afirma que o poder deve ser dividido para ser eficaz e os
compromissos de um Estado somente sao criveis se este possui, dentre outros fatores, um Judiciario independente.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) insere-se em uma perspectiva de controle, divisdo de poder e
independéncia. Por ser um 6rgao bastante jovem no desenho institucional do Estado brasileiro (criado em 2004
por meio da Emenda Constitucional (E.C.) n.° 45), interfere e apoia o processo politico do Judicidrio, concebido
como instrumento de democratizagao.

A presente pesquisa realiza uma releitura do processo de criagdo do CNJ, mediante o suporte tedrico que
dialoga o individualismo metodologico de Elster e a teoria principal-agent, norteada pela revisao sistematica da
literatura, cujo resultado retrata, de forma original, o processo de criacédo do conselho de interesse, expondo o
contexto da crise que serviu como cenario para o Judiciario disfarcar sua motivagao autointeressada como se
fosse um dispositivo de restricao (que idealmente garantiria a melhor deciséo). O resultade desse processo foi a
constituicao do CNJ mediante um desenho institucional que incentiva a ocomréncia do risco moral e sele¢do adversa,
com beneficios para o Judiciario.

Ajustificativa do estudo pauta-se na contribuigao auténtica que oferece 3 literatura. Primeiro, adere a agenda
de pesquisa que estuda a dindmica de consolidagao do CNJ no sistema democratico brasileiro (SADEK, 2010;
FRANCO, 2015; FRAGALE FILHO, 2011, 2013; COSTA FILHO; CARVALHO, 2016). O segundo aspecto & tedrico
e se refere a proposta de dialogar duas teorias (individualismo de Elster e principal-agent) nao usuais na analise
desse fenémeno. O terceiro aspecto &€ empirico, o CNJ &€ um jovem 6rgdo que carece de estudos para o pleno
entendimento de sua posicdo na engrenagem de poder.

O artigo divide-se em quatro se¢des, além desta introdugdo. A segunda secao trata das teorias estruturais.
A terceira expoe a criagdo do CNJ sob a perspectiva das citadas teorias, colocando em evidéncia a relagao entre
o dilema da agéncia e a motivacao partidaria. Por desiderato, as consideragdes finais.

2 O individualismo metodolégico de Elster e a Teoria Principal -Agent

Aracionalidade influencia as pesquisas contemporaneas na anélise dos fenémenos sociais, em especial quando
o foco séo as instituigdes. Segundo Tsebelis (1998), a racionalidade pode ser entendida come a correspondéncia
6tima entre meios e fins, sua aplicacéo tedrica recai especialmente nos estudos em que existe um ator racional como
unidade analitica. Assim, a andlise dos incentivos, que determinam os custos e os beneficios das escolhas pode
influenciar as probabilidades das preferéncias atomizadas dos agentes racionais individuais e consequentemente
a identificacdo do comportamento agregado das instituigoes.

Oliveira (2016, p. 113), por seu turno, pontua que o conceito de instituicoes acaba adquirindo uma centralidade
nas Ciéncias Sociais, especialmente nos estudos sobre a sociedade e os padroes comportamentais dos individuos
na interagao politica e econémica, apesar desse conceito apresentar-se de forma polissémica em outras areas.
Assim, para desenvolvimento da pesquisa, firma-se, abaixo, a delimitagdo dos dois marcos tedricos propostos,
que se alinham ao estudo da racionalidade das instituicoes.

2.1 Elster — Ulisses Liberto

Elster (2009) propde uma teoria mais flexivel da a¢éo racional, constituindo o seu individualismo metodolégico
pautado no argumento de que as vezes menos é mais ou de que pode existir mais beneficios em se ter menos
oportunidades do que em se ter mais; tais preposi¢coes podem ocorrer por duas hipéteses: a) o individuo pode
beneficiar-se por ter opgdes especificas indisponiveis, ou disponiveis com certo atraso ou com custo elevado; b) o
individuo pode beneficiar-se simplesmente por ter menos opgdes disponiveis. A partir das hipoteses supracitadas,
de acordo com Elster (2009), as restrices podem funcionar como indutoras de decisdes alinhadas as preferéncias
individuais, o que faria com que, individualmente, se percebessem a geragdo de resultados mais apraziveis.

Elster (2009) apoia suas reflexdes na passagem da Odisseia de Homero, em que Ulisses age estrategicamente
colocando cera nos ouvidos dos marinheiros e prendendo-se ao mastro do navio para nao ser seduzido pelo canto
das sereias que o levariam para o fundo do mar, dessa forma, reduz as opdes disponiveis para atingir seu objetivo. A
metafora serve de alegoria para revelar a autorrestricéo que o individuo imp&e a si em prol de algum beneficio futuro.
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No primeiro capitulo da obra de Elster (2009), coloca-se em evidéncia o individuo racionalizador de suas
preferéncias e escolhas, assim, o autor trabalha no primeiro nivel a ideia de restricoes que podem ser essenciais
ou incidentais' e, em segundo nivel, estabelece um modelo denso para explicar tais restricdes, separando: a) os
motivos que levam o individuo a se restringir; e, b) os dispositivos de pré-compromissos que servem para incentivar
a melhor tomada de decisao por esse individuo®.

No segundo capitulo, Elster (2009) esclarece como os pressupostos desenvolvidos para analise do individuo
sao empregados para estudos coletivos. Nesse momento, a Constituigdo é tratada como um dispositivo de pre-
compromisso ou autorrestricao* criado pelos politicos para se protegerem de suas proprias tendéncias previsiveis
de escolher decisdes pouco sabias. Assentado em um modelo tedrico complexo, Elster (2009) expde os motivos
e dispositivos de pré-compromisso que se relacionam a Constituicédo, diferenciando as restricdes essenciais e as
incidentais, bem como revisita argumentos desenvolvidos em sua obra anterior (Ulisses e as Sereias).

Enquanto dispositivo de pré-compromisso a Constituicio & percebida como correntes utilizadas em momentos
de sanidade para evitar agdes destrutivas em momentos de insanidade. Nao se busca aprofundar na distingao de
Constituigoes como restrigoes essenciais e como restrigoes incidentais, a pesquisa apropria da ideia de entender
algumas agdes como dispositivos de pré-compromisso ou dispositivos de restrigoes:.

Outros dois conceitos importantes para este estudo seriam os de: a) os mecanismos de atrasos sao regras,
formalidades e prazos a serem seguidos, que séo inseridas ao jogo, tanto na tomada de decisdo quanto na
implementacao de agoes, de forma a afastar decisoes imediatas, decisoes rapidas, evitando inversoes ao longo
do tempo; b) os mecanismos de maiorias qualificadas sao disposi¢cdes que impdem a necessidade do Legislativo
em deliberar uma decisao que altera a constituicdo por uma maioria qualificada, o que garante maior estabilidade
(ampliagao do horizonte temporal) para que ndo persistam mudangas constantes na regra do jogo, afasta, dessa
maneira, possiveis parasitismos advindos de decisdes de maiorias simples e o aprisionamento por maiorias (ELSTER,
2009; COSTA FILHO, 2019). Os conceitos de atrasos e de maiorias qualificadas sao descritos por Elster (2009)
como o nuclec do pré-compromisso constitucional.

Elster (2009) continua com o argumento de que o poder deve ser dividido para ser eficaz, pois a onipoténcia,
longe de ser uma bengéo, pode ser uma maldig&o, tais ideias sdo discutidas em termos de credibilidade: “os
compromissas padem ser criveis quando o poder é dividido entre o Executivo, um Judiciario independente e um
Legislativo eleito democraticamente” (ELSTER, 2009, p. 191). Um Judiciario politicamente independente possibilita
ao governo maior capacidade de honrar os compromissos assumidos pelo Estado.

No terceiro capitulo, a questido da motivagao partidaria & colocada em evidéncia. Elster (2009) trata do conceito
ao debater o problema da motivagao partidaria, que ocorre quando se disfarga uma motivagio autointeressada,
como se fosse um dispositivo de restrigdo para combater algum vicio. Nesse caso, a verdadeira intencédo dos
agentes seria maximizar os seus proprios ganhos e ndo combater hipotético vicio.

A presente pesquisa utiliza a disfungdo descrita no paragrafo anterior para explicar o comportamento
estratégico de parte do Judiciario no processo de criagao do CNJ, quando assumem o dilema da agéncia como
resultado a ser alcangado, propiciando um aranjo que incentiva a possivel captura do érgao que faria seu controle.

2.2 Teoria Principal-Agent

Ateoria da delegagao possui uma consideravel zona de intersecgdo com a teoria da agéncia (principal-agent)
e seus paradigmas. Lupia (2001) destaca que a delegag&o ocorre quando algumas pessoas pedem a outras que
realizem tarefas em seu favor, visando suplantar insuficiéncias pessoais, geradas por limitagdo de tempo, energia
e talento. A agenda de pesquisa tem adotado a linguagem da teoria principal-agent para delinear a légica da

o Restrigbes essenciais podem ser entendidas em termos dos beneficios esperados pelo agente; ja as restrigbes incidentais podem ser definidas
pelo beneficio que de fato fornecem ao agente, mas que nao sao escolhidas por ele (ELSTER, 2009).

2 llustrando esse pensamento, Elster (2009) expbe as principais conexdes identificadas entre motivos - superar paixdo; superar egoismo; superar
desconto hiperbdlico; superar inconsisténcia temporal égica; e izar ou impedir mudanga de preferéncia - e dispositivos para o pré-
compromisse- eliminagéo de opgdes; imposicao de custos; definigio de recompensa; criagdo de atraso; de pi eéncia; i i D No
poder de barganha: indugdo a ignorancia; e indugao a paixdo -.

*  Pré-compromisso ou autorrestrigdo séo “restric6es que um agente impe a si mesmo em nome de algum beneficio esperado para si propric”
(ELSTER, 2009, p. 15).

“  Elster (2009) alerta que transferir conceitos usados de estudo dos individuos para estudar o comportamento coletivo pode resultar em um produto
enganoso, apesar disso, o mesmo autor também acentua que & possivel estender a *teoria do pré-compromisso de uma escolha individual” para
elaboragdo de uma constituigio, baseando-se no fato de que tanto o individuo como a coletividade sao divididos em vez de unitarios. Utiliza-se da
mesma extensao para o desenvelvimento da andlise deste estudo.
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delegagdo (LUPIA, 2001; CAMPQOS, 2009; GAROUPA; GINSBURG, 2007, 2009ab; COSTA FILHO; CARVALHO,
2018, entre outros). Complementando:

A erudigdo moderna tem produzido conhecimentos precisos sobre quando a delegagdo beneficia
aqueles que sdo delegados. Muitos estudiosos adotam a linguagem de modelos de principal-agent
[...] para descrever a logica da delegacéo. O outorgante na teoria da agéncia representa alguém que
delega responsabilidade. O outorgado representa alguém a quem a autoridade € delegada®. (LUPIA,
2001, p. 3, tradugdo nossa).

A relagdo narrada se caracteriza quando o principal/demandante delega fungdes/poderes a um agente/
demandado que o exerce, o agente possui responsabilidades que |he foram delegadas, visando atender a
expectativa do titular. Por consequéncia, a relagéo principal-agent busca reduzir custos na tomada de decisdo e
na execugdo de tarefas, permitindo ac principal gerir outras demandas que, na auséncia de um agente, seriam
inviaveis (CAMPOS, 2009).

A partir disso, a teoria principal-agent se preocupa com o dilema da agéncia, que € marcado quando existe
conflito de interesse entre o principal/demandante e o agente/demandado. Sendo os dois individuos maximizadores
de utilidade, existe uma boa razéo para acreditar que o agente demandado nZo agira na defesa do melhor interesse
do principal (JESEN; MECKLING, 1976).

Nem sempre os objetivos das partes envolvidas estdo alinhados, dai que o dilema surge naturalmente quando:
a) ainformacao entre o principal e a agéncia € assimétrica, na decisao, as agéncias possuem mais conhecimento
do negdcio, oficio ou profissao que desempenha do que ¢ principal; b) a agéo do agente em decidir, seu nivel de
esforgo, ndo é diretamente observado pelo principal, pela onerosidade em monitorar o agente; c) o resultado das
acdes dos agentes nao depende somente deles, mas & permeado por fatores extemos, que tendem a ser utilizados
como justificativas perante o principal por resultados ndo 6timos apresentados; soma-se a isso persiste custo
elevado em monitorar se os fatores externos foram realmente preponderantes para o resultado insatisfatério; d) o
principal e o agente sdo agentes racionais e maximizadores de utilidades que necessariamente ndo se alinham,
as decisoes que sdo melhores no ponto de vista de um podem nao o ser no ponto de vista do outro, o que resulta
na perda da autonomia desejada (GORBANEFF, 2001).

Os dois principais problemas que advém desse dilema séo o risco moral e a selegao adversa. Melo (1996,
p. 72) esclarece que “moral hazard resulta da nao-observalidade do comportamento do agente numa situagao
pés-contratual, adverse selection resulta da ndo-observalidade da informacéao, valores e objetivos que norteiam
as decisoes do agente”. Sato (2007, p. 52) afirma que o risco moral envolve situacdes nas quais as agdes dos
agentes sao desconhecidas pelo principal ou sao muito onerosas para serem observadas; por sua vez, a selecao
adversa & marcada pelo fato de os agentes possuirem informagées desconhecidas por parte do principal ou cujos
custos de obtengéo séo elevados.

Lupia (2001, p.4, traducdo nossa) complementa, ao desenvolver o conceito da perda da agéncia, que &
traduzida pela diferenca entre as externalidades da delegagao para o principal e o resultado desejado pela delegacio.
O produto é zero quando o agente realiza agdes que sao inteiramente consistentes com os interesses do principal,
aumentando na medida em que as agdes do agente divergem dos interesses do mandante. A perda da agéncia &
alta quando o agente causa prejuizos para o principal.

Ocupa certa centralidade na teoria em andlise a indagagao de como mitigar a perda da agéncia e o risco
da delegagao. Dentre as estratégias criadas para esse fim, este estudo aproxima-se da literatura que sugerem
o aperfeicoamento da relagéo principal-agent mediante a inser¢gdo de uma agéncia intermediaria, com vistas a
monitorar os oportunismos do agente (FAMA, 1980; FAMA; JENSEN, 1983; JENSEN, 1993). A ideia seria de
que quanto menor a assimetria de informagao, menor o custo do monitoramento para evitar a selegao adversa,
possibilitando o ganho da recompensa convencionada ou prémio pretendido.

A teoria em debate ja foi utilizada para o estudo dos conselhos judiciais e CNJ (GAROUPA; GINSBURG,
2007, 2009ab; COSTAFILHO; CARVALHO; 20186, entre outros). Nao por acaso, Garoupa e Ginsburg (2007, 2009ab)
utilizam o modelo de principal-agent para explicar o Conselho Judicial e, especificamente, tratam os juizes como
os agentes e a sociedade como o principal. No entanto, o problema dessa relagdo seria o risco do agente agir

®  Nooriginal: “Modern scholarship has produced more precise insights about when delegation benefits those who delegate. Many scholars now adopt
the language of principal-agent models [...] to describe the logic of delegation. The principal in principal-agent theories represents someone who
delegates. The agent represents someone to whom authority is delegated”. (Tradugdonossa)
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no interesse préprio, em dissonancia com as preferéncias do principal. O agente intermediario pode resolver, ou
minimizar, os problemas da relagao entre o demandante e demandado ao criar incentivos para o atendimento da
finalidade pactuada.

Ateoria analisada sugere que a criagdo de um organismo intermediario possibilita a transagao entre principal
e agente com custos aceitaveis, dirimindo o risco moral e a selecao adversa. O desenho institucional com um 6rgao
intermediario otimiza o desempenho do agente na satisfagao dos interesses do principal. A preocupagao seria criar
um sistema de incentivos contratuais, ou seja, desenhos institucionais, que induz o agente na diregao do interesse
do principal e reduz eventuais perdas geradas pelo problema da agéncia. A relacéo principal-agent deve, portanto,
estimular a eficiéncia na gestdo com o atendimento da demanda a um custo aceitavel.

Garoupa e Ginsburg (2009b) alertam também que a assimetria de infermagoes e especializagado pode criar
um novo problema, que seria a captura do Conselho Judicial pelo préprio Judiciério ou por um organismo externo
que deseja manipular o Judiciario.

A pesquisa sugere que as externalidades do dilema descrito acima, que sdo negativas para o sistema de
delegagao, mas positivas para o Judiciario, explicam o comportamento desse Poder em interferir no processo de
criagao CNJ, a fim de influenciar a decisao acerca do arranjo institucional e competéncia para um ponto préximo
de suas preferéncias.

3 Conselho Judicial Brasileiro: o Dilema da Agéncia Alimentando a Motivagao Partidaria
do Judiciario

A presente secéo realiza uma releitura do processo de criagdo do CNJ a partir do suporte tedrico descritos
na secao anterior. Pretende-se expor de maneira original o processo de criagédo do censelho judicial brasileiro,
mediante trés subsecdes que tratam do contexto da crise que serviu como cenario para o Judicidrio disfargar sua
motivacao autointeressada como se fosse um dispositivo de restri¢ao (que idealmente garantiria a melhor decis&o).

3.1 CNJ: Crise, Controle e Reforma do Judiciario

A criagao dos conselhos judiciais resulta na criagdo dessa agéncia no Brasil. A expansdo nas (ltimas décadas
se deu em um contexto marcado por reformas no Judiciario em todo o planeta, estruturadas a partir de questdes
ligadas a independéncia, controle e gestao do sistema. Essas agéncias intermediarias buscam calibrar a relagao
entre o ramo judicial e outras pecgas do governo e a sociedade, portanto, sao organismos que absorvem atribuicoes
proprias do Judiciario, limitande-o diretamente.

O termo Conselho Judicial abrange uma gama extremamente ampla de significagdes, contudo existe um trago
comum, se referem as instituiges inspiradas no Conselho estruturado na Franca e cada vez mais adotado em outros
paises (HAMMERGREN, 2002, p. 2). Sua constituigdo esta intimamente ligada ao processo de independéncia do
Pader Judiciario na Europa Continental no periodo posterior a Il Guerra Mundial, visto que as democracias, entao
nascentes nesse periodo, reconstruiam seu tecido politico e social (CARVALHO; LEITAO, 2013, p. 13).

Como reflexo e seguindo o modelo de tendéncia europeia, os primeiros conselhos judiciais da América Latina
foram estabelecidos na Venezuela, em 1961, e no Peru, em 1969. No restante da regiao, foram sendo implantados
a partir da década de 1980 sobre forte pressao internacional e sob a égide da “seguranga juridica” (CARVALHO;
LEITAO, 2013, p. 14).

A primeira experiéncia com Conselho Judicial no Brasil ocorre em 1977, sob a tutela de um governo militar,
propriamente o Conselho Nacional da Magistratura (CNM), sua fungéo precipua era disciplinar e ndo tinha funcdes
orgamentais ou administrativas (GAROUPA; GINSBURG, 2009a). O conselho foi instituido pela Emenda Constitucional
7/1977, que inseriu o artigo 112 na Constituigdo Federal de 1967 (CRUZ JUNIOR, 2009).

Em seguida, esse tema aparece na Constituinte que culmina na reabertura democrética, sob o argumento
da criagéo ou nao de uma agéncia de controle externo para o Judicidrio, contudo, a iniciativa ndo se efetiva devido
a pressao da magistratura e de parcelas da sociedade que viam resquicio do autoritarismo da ditadura nesse ato
(SAMPAIO, 2007). Nesse momento, desaparece o CNM para dar lugar ac Conselho da Justica Federal, esse
ultimo responsavel restritivamente pela administragao da justica federal, um germe do conselho judicial delineado
tradicionalmente pela teoria (SADEK, 2004a).
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Arecriagdo de um 6érgdo de controle extensivo a toda estrutura do Judiciario ocorre somente apds 15 anos da
redemocratizagao do pais (1988), quando em 31/12/2004 a E.C. n°. 45 cria o CNJ, sendo instalado em 14/06/2005,
com sede em Brasilia/DF e atuagao em todo o territério nacional. Esta pesquisa da especial atengéo para esta
ultima experiéncia pos-Constituicao de 1988 (CF/88).

A nova Ordem pés-redemocratizagdo auxiliou e impds a participagdo do Judiciario na arena politica,
definindo-o como uma instituigio superior de resolugédo de conflitos, ou seja, transferiu aquele demasiado poder,
transformando magistrados em atores politicos atuantes nas diferentes causas (SADEK, 2004a). Percebe-se que
o desenho institucional imposto pela CF/88 resultou na sobreposi¢ac do Judiciario sobre os Poderes Executivo
e Legislativo, reforcando o papel desses Poderes na arena publica (SADEK, 2004ab). Em consequéncia desse
destaque houve um inchago do sistema, causado pelo aumento da demanda e da ampliagdo do campo de atuacao
dos magistrados (SADEK, 2004ab).

Nao tardou para que esse aumento do campo de atuagao Judiciario revelasse as falhas organizacionais,
ideoldgicas e materiais desse Poder, ocorrendo a sua hipertrofia, que, consequentemente, afetou a relacido com os
demais Poderes, assim como sua capacidade de prestar servigos jurisdicionais, haja vista o acumulo das demandas
por justica. Instala-se, assim, a crise no seio do Judiciario.

No governo Lula a tensao revelou seu apice, conforme anuncia Sadek (2004a, p. 50): “o embate entre o
Executivo e o Judiciario iniciou em abril de 2003, quando o presidente defendeu o controle externo do Judiciario
e a abertura de sua “caixa-preta” (sic)”. Em 22 de abril, do mesmo ano, o chefe do Executivo (jornal O Estado de
S. Paulo, 23 abr. 2003) alfinetou:

[...] queremos uma Justica igual para todos e ndo uma Justica que cuida com mais carinho daqueles
que tém alguns contos de réis em conta bancéaria. Muitas vezes a Justica ndo age cumprindo a
Constituigio, onde diz que todos so iguais perante a Lei. E o que chamo de Justica classista, que
tem classe, que tem lado.

As criticas ocorriam também por parte do Legislativo. Cita-se, como exemplo, o pronunciamento no
grande expediente, em 14/03/2003, do deputado federal do Partido dos Trabalhadores (PT) do Ceara Jodo
Alfredo, que apontou:

O poder Judiciario é o Unico infenso a qualquer tipo de controle social. A luta do controle externo vem
desde a Constituinte. A OAB, aigreja Catdlica e as entidades democraticas deste pals tém se pautado
por isso. Essa é a posigao do Ministro da Justica, Dr. Marcio Thomaz Bastos, e do Advogado Rubens
Approbato Machado, Presidente da OAB nacional. Ndo podemos perder a oportunidade de, nesta
Legislatura, criar mecanismos de controle externo. (SADEK, 2004a, p. 51).

Criticas ao Judiciario sdo desenvolvidas desde as primeiras cortes, periodo colonial, apontando sua
inoperancia e o seu um modelo insatisfatério de justica. No periodo anterior & promulgacac da E.C. n.° 45/2004
houve um aprofundamento dessa rejeicdo e a sociedade passou a questionar o papel desse Poder enquanto
prestador e administrador de justica; as instituigdes jurisdicionais sao retratadas como incapazes de responder a
crescente demanda por justica, tornando-se anacronicas e refratarias a qualquer modificagao (SADEK, 2004b).
O desconhecimento dos direitos, por um lado, e a percepgao de uma justica vista como cara e lenta, de outro,
afastam dos tribunais a maior parte da populagao (SADEK, 2004b).

Se um sistema de justica é incapaz de produzir assisténcia juridica e diligenciar igualitariamente, resta a
obrigacao de encarar questdes delicadas e problematicas que envolvem democracia e direitos (COSTA FILHO,
2019). Afalta de acesso igualitario & ordem juridica produz uma instituicdo que nega aos seus cidadaos o fundamento
principal para o qual foi gerida: a efetivacao dos direitos sociais, politicos e civis.

Nesse momento o Judicidrio suporta uma exacerbada tensao contra si, pois os demais Poderes, parte da
sociedade e ramos do governo se unem para combater a ascensao politica dos magistrados e a ineficacia na
prestacéo dos servigos jurisdicionais. Guerra e Groth elucidam que:

De outra banda, quando esses ramos do governo estao unificados em torno de escolhas plblicas, a
tendéncia é o enfraquecimento do Judiciario, na medida em que o Executivo e o Legislativo coordenam
mudangas capazes de restringir a autonomia dos juizes, em um jogo estratégico que os autores
sintetizam metaforicamente como o “estica-e-puxa” da independéncia judicial (waxing and waning).
(GUERRA; GROTH, 2011, p. 8).
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As duas faces do Judiciario (de poder e prestadora de servico) enfrentavam pressoes, que poedem ser
resumidas pelos seguintes acontecimentos: a proposta da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU, 2003) de se
fazer uma espécie de auditoria no Judiciario, em fungéo da impunidade criminal (SADEK, 2004a); o Bance Mundial
(BM) propés a criagao de um érgao administrativo de controle dos tribunais ao identificar dificuldades de aprovagao
das reformas, determinou, ainda, formas alternativas de solugao de problemas referentes ao acesso a justiga®.

Nesse cendrio cadtico, os juizes ainda pareciam se refugiar na mistica de suas togas, de modo que nenhum
tipo de adversidade institucional pudesse ser investigado pelos meios disciplinares disponiveis, marcas do
corporativismo excessivo da classe (GUERRA; GROTH, 2011). No periodo falou-se em “caixa preta do Judiciério”
para reputar intangivel a fungao estatal dos juizes, diante de escandalos e pressoes de toda ordem, instalou-se
até uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI do Judiciario) (GUERRA; GROTH, 2011).

Como em um sistema de vasos comunicantes, as insatisfagoes da sociedade pela ineficaz administragao
da justica, bem como pela insuficiente prestagao dos servigos jurisdicionais, retroalimentaram o desiquilibrio entre
os Poderes do Estado, e vice-versa (COSTA FILHO, 2019). Retratou-se, assim, a dificuldade do Judiciario no
atendimento dos interesses idealizados pela sociedade (o demandante/principal), tanto na sua face de prestadora
de servico quanto na sua face de poder (COSTA FILHO, 2019). Escancara-se a janela de oportunidade para a
reforma e controle do Judiciario, que posteriormente efetivou-se pela E.C. n.° 45/2004 e criagao do CNJ.

Com incentivos para sua criagédo, o CNJ se fixa como o vértice da Reforma do Judiciario. As duas premissas
descritas por Elster como o nucleo do pré-compromisso constitucional’, no caso, os mecanismos de atraso e maioria
qualificadas® (ELSTER, 2009), foram respeitadas pelo processo legislativo de emendamento constitucional que
inseriu a citada agéncia no sistema de poder. Apesar disso, mesmo respeitando os mecanismos de atraso e de
maioria qualificada, o resultado acabou recebendo forte interferéncia da motivagao partidaria do sistema judicial,
em especial da cupula do Judiciario, que buscou constituir um érgao de controle dominado pela magistratura.

Logo, a motivacdo partidaria encontra terreno fértil para ser praticada, pois o inerente produto do processo
de criacéo de um érgao de controle, resultante do dilema da relacao principal-agent:, acaba por servir como molas
propulsoras para a mudanga de preferéncia do sistema judicial, com proeminéncia da sua cupula. Inclusive, esse
ultimo grupo altera sua estratégia ao decorrer do processo, conforme sera delineado.

Os agentes que fazem parte do conjunto judicial podem ser divididos em duas espécies: a) a clpula do
Judicidrio, formado pelos érgaos do Poder Judiciario relacionados no art. 92 da CF/88 (tribunais, sobretudo os
superiores) e seus magistrados/Ministros; b) membros essenciais a Justica, arroladas nos arts. 127 a 134 da CF/88,
juntamente com atores com formagao juridica superior. Desse modo, todos sao entendidos como parte do sistema
judicial do Peder Judiciario.

3.2 A Motivagao Partidaria do Judiciario Enxerga no Dilema da Agéncia uma Oportunidade

Evidencia-se como a questao do atraso e das maiorias qualificadas interagiram com as determinantes de
criagao que possibilitaram a estruturacdo de um comportamento partidario do Judiciario, a fim de constituir uma
agéncia intermediaria desmarcada pela sociedade e possivel de ser capturada. Tal comportamento partidario ganha
impulso pela percepgéo do sistema judicial dos beneficios trazidos pela efetivagio das externalidades do dilema
da agéncia, que fragilizariam o érgao de controle que estava sendo moldado na arena legislativa.

O mecanismo de atraso € caracterizado pelo tempo que levou o processo de concepgao do CNJ, 16 longos
anos, visto que desde a Constituinte persistia uma série de discussées a respeito da criagdo ou ndo de um conselho
para controlar o Poder Judiciario® (SAMPAIO, 2007). Esse debate vai amadurecendo e tem como ponto de inflexao
a propositura pelo deputado Hélio Bicudo, em 1992, do primeiro Projeto de Emenda Constitucional (PEC) para
reformar o Judiciario (PEC n.° 96/92), que ainda néo previa uma agéncia de controle.

% Incentivou o freinamento de juizes, reformas no ensino de Direito e desceniralizagdo da administragdo da justica, e propds uma revisao do sistema

de justica criminal

Decisdes influenciadas por paixao, i isténcia temporal e i J

@ Agindo em dois niveis: 1°) projetar a maquina do governo ordinaria de forma a confrabalancear a paixao, superar a inconsisténcia temporal & promover
a eficiéncia; 2°) a maquina de emendas pode ser projetada para ser lenta e complicada, de forma a combater os mesmos motives anteriores e
garantir a estabilizagdo dos mecanismos de primeiro nivel (ELSTER, 2009).

2 Lembrando, sio dois os principais problemas advindos desse conflito, o risco moral e a selegéo adversa exercidos pela agéncia.

@ Contudo, devido a pressdo da magistratura e de parcelas da sociedade, que viam o citado érgdo de controle como resquicio do autoritarismo da
ditadura (PIRES, 1987 apud SAMPAIO, 2007, p. 241), a Constituinte valorizou o plenc governo do Judiciario.
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Somente em 1995, quando o deputado Jairo Carneiro propés uma emenda a referida PEC que tramitava
na Camara dos Deputados, observou-se o acaloramento dos debates acerca do CNJ; reproduziu o que ocorreu
na Constituinte, com grupos favoraveis e contrarios a criagdo dessa agéncia.

Amencionada PEC foi acometida de arquivamentos, desarquivamento e apensagoes, tramitando pelas casas
legislativas. Em 2000 passou a se denominar PEC n.® 29/2000. Nos anos que se seguem, a PEC da Reforma do
Judicidrio recebeu varias emendas e voltou para a Comissao de Constituicao e Justiga (CCJ). Em 2003 foi designado
o ultimo dos quatro relatores da PEC, sendo promulgada em 2004 mediante processo legislativo que respeitou o
mecanismo de maioria qualificada para realizagdo de emendamento constitucional.

Coloca-se em evidéncia a aludida motivagao partidaria na instituicao da E.C. 45/2004, que é fruto da interagao
do sistema judicial com o processo legislativo da citada emenda, com maior interferéncia realizada pela cipula do
Judiciario. Primeiramente, sera analisado o sistema judicial afetando o processo legislativo que levou a criagao do
CNJ para, em seguida, demonstrar como a cupula do Judiciario conseguiu exercer maior influéncia deslocando a
decisao do legislativo para um ponto mais préximo de seus préprios interesses.

O caminho entre a crise do Judiciario e a promulgacédo da Reforma do Judiciario € marcado por um evento
interessante, membros do sistema judicial acabaram por ocupar papel de destaque no processo de criagcdo do CNJ.
Percebe-se uma participacao ativa desses membros que pode ser vislumbrada desde a escolha dos relatores da
Emenda da Reforma, sendo composta por quatro e com maicria formada em Direitor.

O jomal n.° 17/ano 5, da Associagao Juizes para a Democracia (AJD), elucida a participagdo massiva nos
trabalhos da Comissdo de Reforma do Judiciario de varias entidades representativas que se relacionam com o
sistema judicial, incluindo ela prépria:

Na mesma sessao estiveram presentes outras entidades de ambito nacional de representagao de
juizes — Associacao dos Magistrados Brasileiros e Associacdo dos Juizes Federais —, e de membros
do Ministério Publico — Confederagdo Nacional do Ministério Plblico e Associagdo Nacional dos
Procuradores da Republica—, bem como o presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil. (ASSOCIAGAO JUIZES PARA ADEMOCRACIA, 1999, p. 01).

A impressdo de que a Reforma do Judiciario se estrutura por membros do sistema judicial é reforgada
quando se analisa o perfil profissional dos parlamentares que integravam a Comissao Especial encarregada de
introduzir modificages na estrutura desse Poder. Conforme Sadek e Dantas (2001), 90% dos 31 parlamentares
que compunham a citada comissao em 1999 eram bacharéis em Direito. O presidente da Camara, a época Michel
Temer, tem papel fundamental nessa configuragao (SADEK E DANTAS, 2001).

Paiva (2012) complementa, ao narrar a participagao intensa de determinados personagens= do Judiciario
nesse processo legislativo, dentre eles destaca-se o Ministro Nelson Jobim, que foi deputado constituinte em 1988
e relator da Revisao Constitucional®, Ministro da Justiga de 1995 a 1997 e Ministro do Supremo Tribunal Federal
(STF) de 1997 a 2006. Esse personagem participa e interfere nos rumos da Reforma, especialmente quando Jobim
chega a presidéncia do STF, de junho de 2004 a margo de 2006, periodo que coincide com o momento crucial de
tramitacdo e implementagao da E.C. 45, sobretudo no que diz respeito a instalagao do CNJ.

Chama a atengao nesse processo o comportamento da cupula do Judicidrio, composta por um coletivo de
magistrados que representa um grupo menoer do sistema judicial. Inicialmente a citada cupula se mostrou refrataria
a qualquer alteragao do status quo, contudo, altera sua preferéncia ao longo do processe se tornando menos
combativo e mais receptivo a Reforma. Mudanca essa que visa resguardar os interesses corporativos do grupo;
fenémeno que nao foi repentino e desinteressado.

Por um longo periodo, parcela significativa da magistratura era refrataria a qualquer ideia de controle. Sadek
(2004a) evidencia isso quando realiza pesquisa com esse publico em 1993 e observou uma porcentagem contréria
a criagdo do CNJ que beirava aos 87% desse coletivo. Essa aversao diminui substancialmente com o tempo, tanto
que no ano de 2000, em nova pesquisa realizada com os magistrados, um quarto (25%) posicionou-se contrario a
criagao do CNJ; 21% disseram ser irrelevante a criagao; e 39% manifestaram-se favoravelmente (SADEK, 2004a).

" Dep. Hélio Bicudo, Dep. Zulaié Cobra, Dep. Bemardo Cabral e Dep. José Jorge. Desses, somente o liltimo néo & formado em Direito.
2 Exemplo: Nelson Jobim, Nilo Batista, Marcio Thomaz Bastos, dentre outros. Acrescenta-se, ainda, a instituicdo da OAB (SAMPAIO, 2007, p. 241).
" Que incorporou a proposta inicial de Reforma do Judiciario - PEC 96/1982.
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Além disso, Paiva (2012) expde a interferéncia direta da clpula do Poder Judicidrio e das associagoes de
classes no processo de criagao do CNJ, revelando os interesses, muitas vezes divergentes, e os mecanismos de
pressao dessas representagoes.

A pressao exercida pela alta cipula do Judiciario* era mais efetiva, possuiaum custo menor de transagao,
pois a negociagao era direta com o Executivo, o que garantia algum apoio da base aliada govemista no Congresso
(PAIVA, 2012). Por outro lado, as associagoes de classe possuiam maiores custos de transagéo por nao apresentarem
uma agenda de interesses alinhadas e trabalharem dispersamente no trato individual com os parlamentares (PAIVA,
2012). Os interesses e preferéncias desses dois grupos ndo eram homogéneos, principalmente no tipo de controle
e da independéncia do Judiciario (COSTA FILHO, 2019).

Fica evidente como agentes do sistema judicial investiram recursos e alteraram preferéncias, visando deslocar
o resultado da Reforma para um ponto mais préximo de seus interesses. Paiva (2012) indica, ainda, os meios mais
efetivos utilizados pela alta cupula judicial para garantir maior predominancia nessa dinamica.

E necessario pontuar que a ideia de criagdo de uma instituigio de controle néo foi originalmente defendida
pela cupula do Judiciario, especialmente pela categoria da magistratura. Contudo, ao perceber que a concretizagao
desse 6rgao seria questao de tempo, esse grupo acabou por apropriar-se do seu processo de legitimagao, disfarcando
o proposito autointeressado como se fosse um mecanismo de restricao (COSTA FILHO, 2019).

A mudancga de compoertamento foi principalmente motivada para garantir a manutengao dessa clpula como
vértice desse novo arranjo e do redesenho que representa o CNJ; bem como afastar a possibilidade de uma mudanca
mais profunda na disposi¢ao do Poder Judiciario, prejudicando a ideia de aprofundar o controle e a eficiéncia dos
servigos; o que sera melhor tratado adiante, quando o dilema da agéncia for colocado em destaque.

De forma panoramica, a citada crise no Judicidrio enfraqueceu a possibilidade desse Poder manter-se
inalterado, sendo um preltdio das mudancas que estariam por vir. Estrategicamente, membros do sistema judicial,
especialmente sua clipula, se esforgam para deslocar o resultado legislativo da reforma para um ponto préximo de
suas preferéncias. Nessa interagéo, a cupula judicial navegou no fluxo de todo o conjunto do sistema judicial, no
entanto, foi mais eficiente e fez valer seus interesses proprios para a garantia da criagdo de um conselho submetido
sob a sua égide. Para tal desiderato, instrumentalizam-se, em seu beneficio, algumas disfuncionalidades advindas
do risco moral e da selecdo adversa inerentes a constituigao de uma agéncia intermediaria de controle.

3.3 A Relagao da Cupula do Judiciario com o Tipo de Controle Exercido pelo CNJ

Adiante, retrata-se como o interesse do grupo mais saliente do sistema judicial, no caso a clpula do Judiciario,
foi orientado em manter os problemas advindos do dilema da agéncia para conseguir maior prevaléncia na nova
arquitetura de poder apés a implantagao do CNJ pela E.C. 45/2004.

Considerado que o conselho judicial brasileiro representa uma relagéo principal-agent; assim, o dilema da
agéncia se exterioriza pelo risco moral e pela sele¢ao adversa gerados pela criagdo do CNJ e no caso proposto,
acaba néo criando incentivos para o atendimento da finalidade contratualfinstitucional do agente.

O dilema/problema da agéncia pode ser visualizado na discussédo do tipo de independéncia a qual o
Judicidrio seria submetido, considerando a criagdo de um 6rgao de controle. A independéncia proposta para o
CNJ influencia se o interesse e comportamento entre o principal e agéncia estariam alinhados, bem como o nivel
da assimetria de informagao.

Esse tema foi tratado de duas formas: a) parte da sociedade, do sistema judicial, algumas associagées de
classes e os demais Poderes (Legislativo e Executivo) entendiam a independéncia em termos democraticos (pela
efetivacdo de mecanismos de pesos e contrapesos™), submissao a accountability® e implementacdo de maior
eficiéncia no seu papel de prestadora e administradora de justica, consolidado mediante um organismo de controle
externo que diminuiria o risco moral e a selegao adversa; b) a clpula do Judiciario com maior proeminéncia, e outros
atores esparsos do sistema judicial como algumas associagdes que representam esses profissionais, entendiam a
independéncia em termos de nao deslocar para fora de si qualquer porgao de seu poder, em especial o controle,

“  Representantes dos fribunais supericres

5 Conhecido como checks and balances: disposigao/controle do poder por meio de sua divisao de forma interpenetrada entre as suas partes
constituintes.

% Termo de origem inglesa ndo tem um equivalente preciso em portugués. De todo modo, Pinho e Sacramento (2009) expdem que o significado
do conceito da palavra accountability envolve responsabilidade (objetiva e subjetiva), controle, transparéncia, obrigacio de prestagio de contas,
justificativas para as agoes que foram ou deixaram de ser empreendidas, premiagdo e/ou castigo.
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bem como buscavam a preservacao de seus interesses corporativos, logo, mantendo parte dos problemas do risco
moral e a selegao adversa.

O inicio do debate acerca da criagdo de uma agéncia intermediaria foi marcado pela defesa de um érgao de
controle extemo, com participagédo dominante de membros externos ao Judiciario, que proporcionaria diminuicao da
assimetria de informag&o e minimizaria custos de transagao do monitoramento. Essa configuragéo foi defendida por
parte da sociedade e pelos Poderes Legislativo e Executivo, assim como parcela do sistema judicial (advogados,
associagoes profissionais, etc).

Enquanto controle externo o CNJ poderia realizar um controle social no Poder que representaria um canal de
fiscalizagao da sociedade. Nao por acaso, Sadek (2004b, p. 93) defendia que “[dentre os] [...] poderes, o Judiciario
€ o mais estavel e o que tem menos mecanismos de controle e de fiscalizagdo, seja por parte da sociedade, seja de
outros poderes”. Sadek (2004a, p. 55) afima, ainda: “os dois outros poderes — Executivo e Legislativo — submetem-
se ao controle direto dos cidadaos através do voto. Nao sera facil encontrar argumentos para que o Judiciario
permanega imune a avaliagoes externas”.

Carvalho (2006) também expde o debate acerca do tipo de controle:

Existe uma clara discordéncia entre o governo e o topo da magistratura no que concerne a criacdo
do CNJ. A discordancia toma corpo no tocante a composi¢do do Conselho. Os juizes dos tribunais
superiores e estaduais preferiam um Conselho mais corporativo, composto em sua totalidade por juizes
dos tribunais. O governo, por sua vez, apostou que um perfil eclético ou “laico” do Conselho traria maior
credibilidade, mitigando a influéncia da corporacao em suas decisdes. (CARVALHO, 2006, p. 107).

A ctipula judicial, ao perceber que a ideia de controle do Judiciario estava consolidada na sociedade, altera
sua preferéncia de ser refrataria a essa pauta, por entender que nao teria forga para barrar essa transformagao,
dessa forma, age estrategicamente buscando deslocar a decisdo do processo legislativo da E.C. 45/2004 para
um ponto mais préximo de seu interesse, no caso, um érgao de controle interno, conforme ja delineado acima.

Em outras palavras, uma agéncia intermediaria externa ndo possibilitaria uma atuacéo desmarcada dos
componentes desse Poder, que levaria a um comportamento que se distanciava dos interesses do principal (da
sociedade); assim, vislumbra-se a constituicado de uma agéncia intermediaria intema para garantir mudangas minimas
no status quo hermético que vigorava até entao. Esse debate, se controle interno ou externo, perdurou até depois
de constituido o CNJ, conforme ADIN n.° 3.367-1", de autoria da Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB).

O produto dessa dialética foi a criagédo do CNJ, com viés de controle interno para toda a estrutura do Judiciario,
e sua composicdo uma mescla entre membros internos, representado por magistrados e membros da estrutura
superior do Judiciario, totalizando nove membros; e membros “externos” (ndo magistrados), representado por
membros pertencentes & estrutura essencial a justiga, como advogado, membros do parguet e cidadao de notavel
saber juridico e reputagao ilibada, totalizando 06 membros. Foi atendida parte substancial dos intentos desejados
pela cipula judicial e uma parte menor dos intentos desejados pelo Executivo, Legislativo, pela sociedade e parte
dos atores que compde o sistema judicial.

Salienta-se, também, que a cupula do Judiciario foi também agraciada com espagos privilegiados na
arquitetura institucional do conselho, em especial: posicdes importantes de poder (Presidéncia; atribuicdo de
Corregedor Nacional de Justiga; Secretaria-geral), dominio da agenda e competéncia especifica para relatoria
de determinados processos. Um desenho institucional que cria claros privilégios para a magistratura e incentiva
a manutengao do controle das informagées e praticas de agoes institucionais que podem nao estar alinhadas ao
interesse da sociedade.

Em termos gerais, pode-se concluir que a clpula do Judicidrio obteve relativo éxito em efetivar metas partidarias
de preservagao de seus interesses sob o disfarce de dispositivo de restri¢éo, utilizando a independéncia do poder
em questio como “cavalo de Troia”; dessa maneira influencia o desenho institucional do CNJ com a finalidade de
tomar menos oneroso o seu aprisionamento, ciando um arranjo que possibilita a manutencao da ocorréncia do risco
moral e selegao adversa. Certamente esse artificio ndo garantiu o melhor resultade em termos de accountability
e democratizagao para o sistema judicial, mantendo boa parte da caracteristica corporativista e hermética desse

7O STF pronunciou-se, em 2006, scbre o assunto na ADIN n.® 3.367-1, impetrada pela AMB, classificando o citado érgdo como de controle interno
do Judiciario e elegeu o Legislativo, com auxilio dos Tribunais de Contas, como o auténtico “controle extema’.
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poder. Outrossim, o desenho institucional do CNJ possibilitou a citada cupula resguardar um grande dominio sobre
© comportamento dessa nova agéncia, bem como manter-se bem informado sobre as atividades desse 6rgao.

Necessario ressaltar que apesar do esforgo para criar um conselho mais amistoso para o Poder Judiciario
com incentivos para a sua captura, essa nao ocorre de forma automatica, pois a agéncia intermediaria quando
instituida acaba por construir uma trajetoria propria, que é afetada por varias outras variaveis e interagdes nao
previstas quando de sua formatagao. Cabe a agenda futura de pesquisa, entdo, comprovar se a pertenca captura
se efetivou ou nao, conforme o desejado inicialmente, bem como, retratar como a trajetdria desse conselho se
relaciona com seu comportamento institucional.

Do exposto, abstrai-se que os problemas advindos do dilema da agéncia, que foram percebidos pelo Judiciario
como privilégios no arranjo do poder, criaram incentivos para o exercicio da motivagao partidaria por parte do sistema
judicial, com melhores resultados para a cupula do Judiciario. Esse contexto possibilitou a criagdo de uma instituicao
que representa alguma mudanga, nao necessariamente a ideal em termos de delegacéo, atendendo, mesmo que
de forma deficitaria, as necessidades gerais de independéncia, accountability e gestao do Judiciario brasileiro.

4 Conclusao

A partir de um desenho original de pesquisa, que dialoga o individualismo metodolégico de Elster com a teoria
principal-agent, este estudo esforgou-se em langar um novo olhar sobre a insergdo do CNJ no sistema democrético
brasileiro, defendendo que o Judiciario buscou deslocar a deciséo da criagdo do CNJ para um ponto mais préximo
de seu interesse, preservando a sua caracteristica corporativista e hermética.

Portanto, o Judiciario utilizou mecanismos de motivagéo partidaria para criar condigdes de se manter o
mais desmarcado possivel em suas agdes (risco moral) e concentrar informagées de dificil acesso pela sociedade
(selecao adversa) nessa nova realidade que representa a criacao do conselho judicial brasileiro.

Para tal desiderato, foram expostos os marcos que seriam dialogados, juntamente com os pressupostos
tedricos de interesse. O individualismo metodoldgico de Elster emprestou a esta pesquisa as reflexdes sobre
comportamento institucional, decisées submetidas a atrasos e a maiorias qualificadas, bem como a questdo da
motivacao partidéria no processo legislativo. Por sua vez, a teoria principal-agent contribui ao trazer o debate da
delegacéo de poder, o dilema da agéncia e a relag&o triangular entre o principal, o agente e a agéncia intermediaria.

Em seguida, a convergéncia existente entre motivacéo partidaria e o dilema da agéncia no presente caso
pode ser observada na atuagéo do Judicidrio no processo legislativo de criagdo do CNJ. O citado Poder buscou
formas de garantir um sistema de incentivos contratuais que aproximasse o seu interesse com o da agéncia
intermedidria, garantindo a manutencao da assimetria de infomacéo e decisdes autointeressadas existentes em
desfavor do demandante (sociedade).

De todo exposto, percebe-se que néo foi formatado um sistema de monitoramento ideal que propiciaria
o comportamento do Judiciario (agéncia) convergente com o desejo da sociedade (principal) ao menor custo
possivel. Ao contrario disso, persistiu o incentivo para a captura do CNJ pelo citado Poder, ao criar um érgao
interno ao invés de externo, com quase 60% de seus membros advindos da ctpula judicial, inclusive, reservando
a esses os principais espagos de poder no conselho, dominio da agenda e competéncia especifica para relatoria
de determinados processos. Esse é o retrato do momento da criagdo da agéncia intermedidria analisada, mas
essa pertenga captura nao & automatica, pois, as instituicoes acabam por movimentar uma gama imprevisivel de
variaveis em suas trajetérias. O esforco da agenda futura, entdo, deve incorporar estudos de comportamento e
de trajetoria do CNJ.

Entende-se, portanto, que a anélise proposta possui profundas implicagdes para o estudo das citadas teorias,
bem como para o estudo de agéncias, especialmente de controle, visto que é uma perspectiva original que tem
seu potencial explicativo embasada na releitura mais ajustada das informagoes empiricas existentes. Aléem disso,
a pesquisa realizou uma insergao mais aprofundada nas teorias de referéncia, bem como abordou aspectos da
origem dos conselhos judiciais e o contexto de crise e controle que o CNJ esta inserido.
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