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RESUMO

As barreiras fisicas ou morais aos migrantes escancaram as tensdes envolvendo o fluxo migratério. Nesses espagos,
questiona-se a existéncia de regi de &m co itancia com a democracia. Atestou-se o uso de artificios como
a securitizagdo das fronteiras, o fi ento dos ind dos e a cor da identidade do migrante como criminoso
para condenar migrantes & vida nua, despolitizando-os como sujeitos politicos. Este estudo além das teses de Agamben,
também utiliza a concepgao de inimigo politico, criada por Schmitt, para compreender a exclus@o dos ndo nacionais. Deste
modo, associa-se valor aos migrantes apenas por sua utilidade econdmica. Identificou-se a existéncia d de

nas democracias liberais. Esses locais atestam as contradigoes exi entre a | de h idad ional
e o multiculturalismo na era da globalizagdo. Justificam-se, por meio do medo do contato com o diferente, a construgdo de
muros e a despolitizacdo de sujeitos politicos.

Palavras-chave: Estado de Excecdo. Inimigo Politico. Crimigracdoe. Agamben. Carl Schmitt.

ABSTRACT
Phymaf or moral bamers to m)grants highlight the tensions surrounding the migration flow. In these spaces, the existence
of reg, of in with democracy is questioned. The use of artifices such as the securitization of

borders, the conﬁnemenr of the undocumented, and the construction of the identity of the migrant as a criminal to condemn
migrants to bear life, depoliticizing them as political subjects, was attested. in addition to Agamben'’s theses, this study also
uses the concept of the political enemy, created by Schmitt, to understand the exclusion of non-nationals. In this way, value
is associated with migrants only because of their economic usefulness. If identified that exception camps exist in liberal
democracies. These places attest to the contradictions between the pretense of national homogeneity and multiculturalism
in the age of globalization. They are justified through fear of contact with the different, where walls are built, and political
subjects are depoliticized.

Keywords: State of Exception. Enemy Policy. Crimmigration. Agamben. Carl Schmitt.
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1 Introducao

O presente estudo visa refletir sobre a existéncia (ou nao) de estados de excegdes!, direcionados as
comunidades migrantes?, em meio as democracias dos paises ocidentais. O problema central dessa pesquisa
encontra evidéncias nos recentes fenémenos de securitizagao das fronteiras e criminalizacao dos fluxos migratérios:
a identidade do migrante internacional é associada ao inimigo politico de determinado pais e a sua presenca é
vista como um risco a homogeneidade nacional. Contudo, diante da globalizagdo, nenhum pais esta alheio aos
efeitos da multiculturalidade, que permeia as sociedades contemporaneas.

A mobilidade humana é uma realidade acentuada pela globalizagdo. Nao que esse fendmeno seja novo.
No entanto, a migragdo contemporanea assume diferentes contornos daqueles vistos em outras épocas. Se em
determinados periodos, a migragéo voluntaria prevalecia entre os deslocamentos, atualmente, a migragao forgada
se faz presente com mais intensidade. Diante dos conflitos armados, graves violagdes de direitos humanos e
desastres ambientais, os individuos afetados, muitas vezes, veem o deslocamento como a tinica opgao. Contudo,
ao sair do pais de origem, seja de maneira voluntaria ou forgada, o individuo enfrentara a adaptagédo a uma nova
sociedade e ndo somente o migrante passara por essa transformacao. A sociedade receptora também dara
uma resposta aquele fluxo iminente. O desafio estatal, portanto, & gerenciar as multiplas diversidades culturais
existentes na sociedade. O aumento dos fluxos migratdrios traz consigo a pluralidade étnica e, consequentemente,
a necessidade de uma gestao adequada capaz de responder os anseios, a inclusao e a adaptagao dos migrantes
ao NOvo espago que ocupam.

A governabilidade migratéria € desafiadora em razio dos interesses politicos, econémicos, religiosos e
culturais que a participagao social dos migrantes impoe. Neste contexto, Huntington (1996, p. 18) afirma que
“as pessoas estido descobrindo identidades novas e, no entanto, antigas, e desfilando sob bandeiras novas,
mas frequentemente antigas, que conduzem a guerra contra inimigos novos, mas frequentemente antigos”. E &
justamente sobre a dicotomia entre noves e antigos inimigos que o debate sobre migragao chega a vanguarda
diante da sua complexidade.

A identidade do migrante como o “outro” é acentuada quando os migrantes estdo em situagao migratéria
irregular. A vulnerabilidade envolvendo esses individuos os expde a inimeras violagoes de direitos humanos. Nao
sao poucas as oportunidades em que os migrantes sao tratados como ilegais. De forma errénea, & claro. Nos
casos de indocumentagao, o alcance da irregularidade é administrativo e nao deve condicionar a dignidade dos
nao nacionais. Essa narrativa que envolve a ilegalidade e irregularidade dialoga com o fortalecimento da politica do
inimigo e da securitizagao das fronteiras. Neste contexto, crescem os discursos que buscam criminalizar a condigao
do migrante. Esse fendmeno, evidenciado por Stumpf (2006, p. 381) como “crimigragao”, busca a fuséo das migracdes
com o Direito Penal gerando a tipificagao da migragao irregular como um crime. Tal comportamento gera a revisao
massiva das politicas migratérias e a construgao da ideia do ndo nacional como o outro, o inimigo, o estrangeiro.

Assim, questiona-se: quem € o outro? E possivel atestar que em razdo dos “riscos” que o outro provoca
seja plausivel existirem regimes de estado de excecdo em governos democraticos ocidentais, a fim de estabelecer
regras diferentes ao comportamento do nao nacional ou até mesmo nao estabelecer regras, restando apenas
o livre-arbitrio do soberano? Examina-se, neste estudo, o fenémeno da governabilidade migratéria sob o viés
da politica do inimigo, estado de excecéo, discurso da seguranga nacional e endurecimento das fronteiras que
muitos paises ocidentais vém adotando desde o 11 de setembro de 2001. O ocorride nas Torres Gémeas em
2001, nos EUA, conferiu espago a securitizagao das fronteiras na agenda politica doméstica. O evento colocou
as comunidades migrantes em paises ocidentais no centro do debate e contribuiu para aumentar o sentimento
xenofobo, sobretudo em relagéo aos migrantes de crenga islamica. Os discursos do presidente estadunidense
Bush pés-11 de setembro demonstram a articulagdo de termos maniqueistas para diferenciar o bem/mal, amigo/
inimigo, civilizados/nao civilizados (KELLNER, 2003, p. 63-64; LEITE, 2013, p. 104, PECEQUILO, 2013, p. 20).

De antemao, antecipa-se que uma das respostas possiveis para a pergunta sobre quem & o outro, a luz do
olhar dos paises receptores, & que o outro sdo pessoas que batem & porta. E “para quem estd por tras dessas

' Paratanto, adota-se a premissa de que existe um “estatuto paradoxal do campo enquanto espaco de excegao: ele € um pedacgo do territério que &
colocado fora do ordenamento juridico normal, mas nao &, por causa disso, simplesmente um espaco externo” (AGAMBEN, 2005, p. 178).

2 Parafins deste estudo, sera utllizada a palavra migrante apenas em relagdo aqueles que cruzaram as fronteiras do seu pais de origem. Nio fazem
parte desse estudo os deslocados intemos que migram, mas permanecem no territdrio nacional. Assim, os termos migracdo e migrante referem-se
aos deslocamentos intemacionais e a potencial permanéncia, provisoria ou habitual, no pais receptor.
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portas, eles sempre foram — como o sao agora — estranhos” (BAUMAN, 2017, p. 13). O sentimento de estranheza
provoca o medo e a inseguranga por serem diferentes, ou seja, aqueles que nao possuem o comportamento
previsivel, como os individuos com quem convivemos todos os dias e sabemos o que esperar. Mas, afinal, quem
e, de fato, o outro?

A presente analise sera feita em duas partes distintas, que sdo conduzidas por uma argumentagao comum.
Em um primeiro momento, examinara as bases tedricas para a construgdo dessa identidade do migrante como
inimigo e as suas consequéncias politico-juridicas como um permanente estado de excegao. Em seguida, questiona-
se se a justificativa para a existéncia desse medo e a inseguranca do outro advém de uma crise migratéria ou da
negacao da concepcao do migrante como um sujeito politico. Como metodologia, aplicou-se neste estudo o método
légico dedutivo. Foram utilizadas fontes documentais e bibliograficas com o intuito de fomentar a discussédo de
maneira introdutéria sem a pretensao de esgota-lo neste texto.

2 0 estado de excegdo decorrente da nogdo do migrante como inimigo

2.1 Quem é o outro? A construgido da identidade do migrante como inimigo

O contexto global demonstra que: se o fluxo comercial é regido pelo principio da reciprocidade, a migragao &
vista como uma via de méao Unica (CORNELOUP, 2014. p. 307). Esse tratamento aos migrantes nao é fortuito. As
preservagoes das politicas migratérias nacionais em detrimento das abordagens multilaterais de carater universal
encontram razoes no desinteresse das grandes poténcias em regular tratamento igualitario aos nao nacionais,
seja qual for a sua condigao legal ou pais de origem (FARIA, 2015, p. 24). Enquanto no plano internacional ha
interesse na dispersao de foros multilaterais, na fragilidade institucional e na assimetria de tratamento, no plano
interno é conveniente o fomento da identidade do migrante como periférico, criminoso e estrangeiro. Os arranjos
governamentais que permitem a marginalizagao dessa populagao contribuem para que eles se submetam as
constantes violacGes estatais e da propria sociedade. O cendrio pds-Guerra Fria da politica mundial & marcado
por conflitos de povos pertencentes a diferentes entidades culturais (HUNTINGTON, 1997, p. 21; PECEQUILO,
2013, p. 16). As questdes migratdrias envolvem, diretamente, questdes politicas.

Os migrantes, como ndo nacicnais, desafiam os limites das estruturas domésticas quando chegam em
outro pais. Sebretudo, quando querem adentrar o territério politico de um Estado soberano. Entende-se, para este
estudo, que a imposigao de fronteiras: revela também lutas politicas (SAYAD, 1998, p. 276), sendo a prépria zona
de fronteira um espaco representativo onde se permeiam espacos de excecao. Esses campos de tensao, muitas
vezes, escancaram a discriminagéo e a segregacgdo de forma legitimada. As fronteiras podem possivelmente
representar, portanto, o que Agamben afirma ser um espago em que “a vida nua e a norma entram em um limiar
de indistingao” (AGAMBEN, 2005, p. 181), uma vez que, em muitas ocasides, a civilidade e o senso ético da policia
rege como soberana, determinando quem esta incluido e excluido do campo politico.

Observa-se que a politica contemporanea, sobretudo em paises denominados como democraticos, &
ameacada quando sujeita as polarizagdes. A politica de confronto, cujos embates séo frequentes, é feita de forma
simplista, reduzida as escolhas binarias que a opgao por uma, exclui a outra (LEITE, 2013, p. 109-110). Assim,
é perceptivel que determinados governos fomentem o discurso que polariza nacionais e nao nacionais. Neste
sentido, observa-se uma relagdo com a distingdo amigo/inimigo, concebida por Carl Schmitt, que influenciou
a politica nazista do século XX (SCHMITT, 2015, p. 50). Naquela época, os inimigos politicos eram os judeus,
socialistas, homossexuais e estrangeiros. Esse embate entre relagdes binarias bom/mau, amigo/inimigo, sacrificou
a democracia e fez emergir politicas de cunho autoritario. Assim, quando a instabilidade comegou a florescer na
sociedade, os sinais totalitaristas comegaram a se fazer ouvir. Apesar desse contexto ter emergido no século XX,
periodo em que o mundo era marcado por sua caracteristica bipolar (capitalismo e socialismo), muitos governos
contemporaneos ainda adotam discursos inspirados nesses pensamentos, mesmo diante de um mundo global.

Ateoria schmittiana relaciona o conceito de Estado: ao conceito de politico, pois de alguma forma o politicos
€ equiparado ao estatal (SCHMITT, 2015, p. 80). E concebe que tude no Estado & politico (SCHMITT, 2015, p.

3 "0 fatoé que ha uma |dgica de exclusdo no Ambito das fronteiras, estendida as demais din@micas securitizadoras da mebilidade humana, tais como
a selegdo de ingresso de estrangeiros e o poder discricionario do Estado sobre a ‘legalizagac’ de imigrantes, ou a restricao de atos da vida civel
aos nao nacionais” (REDIN, 2017, p. 137).

4 “Estado & uma unidade, e a unidade paradigmatica baseia-se no seu caracter politico” (SCHMITT,2015, p. 80).

% Destaca-se que “a definigdo do politico ndo é nem belicista ou militarista, nem imperialista, nem pacifista” (SCHMITT, 2015, p. 63).
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48). Também, de tal forma, difere os anténimos politicos entre amigo e inimigo (SCHMITT, 2015, p. 50), sem que
concepgoes éticas, como bom e mau, sejam incluidas nesse conceito, sendo que o inimigo & o outro, estrangeiro,
isto &, o inimigo publico. Schmitt afirma que “os conceitos amigo, inimigo e combate adquirem o seu real sentido ao
terem e manterem referéncia a possibilidade real da morte fisica [...] a guerra € apenas a mais extrema realizacao
da inimizade” (SCHMITT, 2015, p. 62). A obra O conceito do politico, de Carl Schmitt, introduz duas possiveis
interpretagdes ao inimigo. A primeira em relacgéo aos critérios politicos, inclusive a nacionalidade em si, isto é, o
estrangeiro pode ser o inimigo, e a segunda visao diz respeito a figura do estrangeiro como o outro, aquele que
nao faz parte da homogeneidade estatal. Camara, citando Schmitt, afirma que “o estrangeiro € tido como o outro,
ou seja, ndo s que é excluido dos lagos politicos, mas mesmo os coloca em risco” (CAMARA, 2008, p. 130).
Observa-se que essa relagéo binaria, apesar de concebida em meados do século XX, ainda prevalece nas politicas
de governo de Estados contemporaneos. O migrante, muitas vezes visto como inimigo, € marginalizado e sofre
com politicas discriminatdrias e a criminalizagdo em razdo da sua condigao come ndo nacional.

A construcédo dessa identidade do imigrante como inimigo ndo possui uma data de surgimento especifica.
No entanto, diversos eventos na histéria mundial contribuiram para a formagao dessa narrativa que permanece
no imaginério, sobretudo, do Ocidente. E importante destacar o papel dos Estados Unidos da América nessa
construgao discursiva em que a figura do migrante & utilizada para fins politicos, a depender dos interesses
envalvidos. Um dos claros exemplos é a politica de reassentamento de refugiados no periodo da Guemra Fria. Apesar
da resisténcia do Legislativo estadunidense as medidas emergenciais de reassentamento, o Poder Executivo
usou suas prerrogativas, por meio de medidas executivas, para conceder abrigo as pessoas que viviam nos
paises comunistas com a logica de que “as pessoas que viviam em paises comunistas nao queriam estar |4, e ao
escaparem para a América, revelariam o carater indesejavel dos paises comunistas e a superioridade do Ocidente”
(SCRIBNER, 2017, p. 269). Essa narrativa fortalece a forga motriz que movia a Guerra Fria, isto &, o sentimento
nacional anticomunista, que fomenta a manutengio dos programas de financiamento a guerra. O reassentamento,
portanto, compunha uma estratégia dos objetivos da politica externa estadunidense, que foi derrogada com o fim
da Guerra Fria (SCRIBNER, 2017, p. 270).

Adissolugéo da Unido Soviética trouxe consigo o choque das civilizagdes, em termos de conflites internacionais,
nac mais por questdes ideolégicas e sim por questdes culturais (SCRIBNER, 2017, p. 270; HUNTINGTON, 1996,
p. 54), como os conflitos existentes entre o mundo ocidental e © mundo islamico. Durante certo periodo da Guerra
Fria, houve a manutencéo de uma trégua, contudo esse embate chega novamente a vanguarda (SCRIBNER
2017, p. 271; HUNTINGTON, 1996, p. 54). Esclarece-se que a tese de Huntington (1996) coexiste com outras
formulagdes tedricas elaboradas no pos-Guerra Fria, como a de Fukuyama (1989), mas para esse estudo adota-
se o posicionamento do primeiro. Essa tensao politica é evidente, sobretudo, apés o 11 de setembro de 2001.
Assim, o discurso fomentado pelo governo federal estadunidense, desde entao, afirma que o Isla representa uma
ameaca aos valores nacionais.

Em 2002, a narrativa sobre o “Eixo do Mal” foi criada e classificou paises como Iraque, Ira, Coreia do Norte,
Cuba, Libia e Siria sob suspeita a seguranca nacional estadunidense. Embates diretos no Afeganistao (2001) e no
Iraque (2003) colaboraram para essa perspectiva. As guerras assimétricas, portanto, eram direcionadas, sobretudo,
ao “terrorismo fundamentalista islamico” (PECEQUILO, 2013, p. 21-22).

Essa légica foi explorada por George W. Bush, quando iniciou a Guerra ao Terror (KELLNER, 2003, p. 63-64;
LEITE, 2013, p. 104; PECEQUILO, 2013, p. 20), e foi fortemente utilizada por Donald Trump (SCRIBNER, 2017,
p. 272; HALL, 2021). Os argumentos centrais para a defesa dessa postura é a énfase na cultura judaico-crista e
a sua importancia para a vida ocidental. Contudo, a tradicdo cristd estda em decadéncia e coloca o Ocidente em
posicao de suposta desvantagem®.

Nos Estados Unidos da América, os pilares da campanha de Trump de 2016 foram calcados no “medo
do Isla e a afirmagdo de que os mugulmanos representam uma ameaga & seguranga nacional, as insegurangas
culturais que surgiram entre muitos republicanos cristdos brances em particular, e a estagnagao econémica”
(SCRIBNER, 2017, p. 275). O totalitarismo, portanto, ganha forgas dos dois lados dessa discussao. De um lado,
conforme Scribner (2017, p. 273), existe a tendéncia em pensar que ha um jihadismo global, que afirma ser uma

% *“O Ocidente é e continuara a ser por muitos anos a civilizagao mais poderosa. Contudo, seu poder em relagéo ao de outras civilizagoes esta

declinando. A medida que o Ocidente tenta impor seus valores e proteger seus interesses, as sociedades nio ocidentais se defrontam com uma
escolha. Algumas tentam emular o Ocidente e a ele se juntar ou ‘atrelar-se’ a ele. Qutras sociedades confucianas e islamicas tentam expandir seu
proprio poder econdmico e militar para resistir e ‘contrabalangar’' o Ocidente (HUNTINGTON, 1997, p. 29).
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nova forma de totalitarismo sem vinculagédo geogréfica a um Estado ou regido. Por outro lado, também em termos
autoritarios, Calveiro (2012, p. 157) destaca a tendéncia de atualizagao do totalitarismo no contexto necliberal.
A guerra antiterrorismo também fomenta a construgdo do inimige externo, qual seja o terrorismo. Esse discurso
induz ao comportamento de “toda violéncia nao estatal resulta como terrcrista e toda violéncia estatal, justificada
como antiterrorista € automaticamente legitimada”. Esse pensamento antiterrorista contribuiu severamente para o
controle das fronteiras e dos centros migratdrios, os tornando muitas vezes centro de detengdo, que desencadeia
a criminalizagdo da migragao.

A construgao da imagem do imigrante come inimigo é fomentada por diversas iniciativas estatais, seja na
“Guerra ao Terror” ou até mesmo na manutencao de uma base naval que esta além da jurisdicao dos Tribunais
dos EUA (Guantanamo, conforme sera abordado na préxima segdo) (KELLNER, 2003, p. 178-181; GOMEZ, 2008,
p. 270). Um dos principais atos que fomentam essa ideia & a associagao entre a migragao e o Direito Penal. De
acordo com Stumpf, em 2008 o Congresso dos EUA tornou “a deportagdo obrigatdria nos casos de cometimento de
qualquer crime por qualquer ndo cidadao, independente da duragédo da sentenca ou conduta particular envolvida”
(STUMPF, 2006, p. 371). Amudanca na legislagao contribuiu para fomentar a imagem do migrante como criminoso.
A alteracao impactou também os residentes permanentes legais de longo prazo. A Lei Migratéria, que previa tal
criminalizagao, nao fazia distingao quanto aos lagos sanguineos, profissionais e culturais.

Deste modo, nos EUA ha tantas relagdes entre politicas migratorias e politicas criminais que ambos os
sistemas sao separados apenas nominalmente (STUMPF, 2006, p. 376). O termo crimigragao, portanto, surge em
trés aspectos, isto é: na sobreposicio da substancia do contelido penal e migratcério; na aplicagcdo semelhante das
duas leis; e, por fim, em seus aspectos processuais (STUMPF, 2006, p. 381). O primeiro aspecto advém, sobretudo,
da tendéncia de exclusdo e deportagao dos nao cidadios estadunidenses condenados. O segundo é marcado pelas
consequeéncias criminais da migragéo, que antes eram apenas violagdes civis. E por (ltimo, a Lei de Migragéo tende a
deter e deportar aqueles que possam representar ameaga a ordem e a seguranga nacional (STUMPF, 2006, p. 382).

No cenario estadunidense, essa relagdo entre Direito Penal e migragéo é estreita ha tempos. Desse
modo, desde 1929 as violagdes da Lei de Migragao deixaram de ter carater meramente civil. A partir daquele
ano, a entrada ilegal foi considerada contravencao e o reingresso tornou-se crime (STUMPF, 2006, p. 385). Essa
tendéncia de criminalizar os atos migratérios tende a aumentar ao longo dos anes, sobretudo com o advento do
controle dos ataques terroristas. Uma das principais legislacoes que afirma essa tendéncia é o USA Patriot Act de
2001, que autorizou a detengao de imigrantes, por tempo indeterminado, que fossem suspeitos de terrorismo sem
ao menos recorrer a justica criminal (STUMPF, 2006, p. 386; GOMEZ, 2008, p. 270-271). Outro nitido exemplo,
segundo Stumpf (2006, p. 471), é a Patrulha da Fronteira dos EUA, esse 6rgao de fiscalizagao “tem autoridade para
conduzir vigilancia, perseguir suspeitos estrangeiros sem documentos, fazer paradas e efetuar prisdes”. Além das
arbitrariedades, dentro das fronteiras, a fiscalizagdo da imigragéo é pautada por critérios raciais e étnicos,com a
tendéncia de executar atos xenofébicos e racistas. Esse ultimo exemplo reflete as tensées politicas existentes nos
espagos de fronteiras e condena os migrantes a submeter-se aos campos de excecéo, onde o acesso 4 justica é
negado e as ordens sao executdrias.

Diante das evidéncias da convergéncia entre as politicas migratérias e as politicas criminais, e a tendéncia
da experiéncia estadunidense ser exportada e reproduzida em demais paises a fim de mudarem as legislagdes
migratorias para normas mais rigidas, buscam-se as motivagdes que originaram essa fusdo. Pode-se dizer que
ambas as politicas tratam de questées primordiais da sociedade: a inclusao e a exclusao de individuos. Stumpf
(2006, p. 397-398) pontua que as politicas criminais pretendem encarcerar, logo, excluir da sociedade, enquanto as
politicas migratérias excluem por meio da retirada do individuo do territério nacional. Ha, portanto, “escolhas sobre
quem deve ser membro da sociedade [...] caracteristicas ou agdes os tornam dignos de inclusao na comunidade
nacional” (STUMPF, 2006, p. 415).

A exclusao dos condenados e dos nao nacionais de atividades de inclusao da sociedade solidifica essa
concepgao binaria para escolher os incluidos e os excluidos. Assim, aqueles que foram excluidos sao estigmatizados
por nao pertencerem ao grupo que possui participagdo social, logo, “uma classe de estranhos sem acesso a esses
direitos ou privilégios™ (STUMPF, 2006, p. 415). Tratando-se de imigrantes, tem-se os excluidos e supostos inimigos
da sociedade receptora. Ao atravessarem as fronteiras do seu pais de origem, atravessam também a categoria
de nacionais para nao nacionais. Quando os direitos civis e politicos dos migrantes cessam, eles sao excluidos
da lei e também da sociedade. Nesse contexto, também se inserem nos termos do estado de excecéo e da vida
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nua no pais de destino, a luz da tese de Agamben. Na préxima secao, essas categorias serdo exploradas, a fim
de inseri-las no contexto contemporaneo em relagaoc a tematica migratoria.

2.2 Lidando com a inseguranca e o medo: o permanente estado de excegao

A imagem do imigrante perante a sociedade estadunidense esta em transigdo. Se antes o imigrante
indocumentado tendia a despertar percepgdes mais positivas que as dos criminosos, Stumpfrevela que, atuaimente, a
entrada ilegal no pais esta despertando a percepgéo social que esses individuos estao mais propensos a cometerem
atos criminosos e possuirem conexdes com grupos terroristas (STUMPF, 2006, p. 391). O medo e a inseguranga
provocados pelos ataques por esses grupos fazem com que essa imagem seja difundida nos discursos politicos
e midiaticos. Tal discurso é capaz de alterar o comportamento cotidiano. Exporta-se, portanto, o pensamento
estadunidense aos demais paises capitalistas. A Guerra ao Terror, que permeia as primeiras décadas do século
XX, relativizou a ordem juridica internacional e declarou a soberania sobre os sujeitos que possuem a vida nua,
nos termos da tese de Agamben.

A aplicacao da detengdo como sangao migratdria, assim como o encarceramento, & utilizado no ambito penal
e fortalece essa narrativa; e ao tratar dos centros de detengdo, ndo ha como néo falar da prisdo de Guantanamo
(KELLNER, 2003, p. 178-181; GOMEZ, 2008, p. 277). A base naval estadunidense é local de detengéo de inimeros
integrantes do taliba, que sao estrangeiros, detidos pelos EUA, em um status carcerdrio indefinido. A jurisdigao dos
tribunais dos EUA esta excluida e os detidos estao sob controle dos militares. A Baia de Guantanamo coloca os
detidos “além do Estado de Direito, além da protecdo de quaisquer tribunais e a mercé da vitima” (STEYN, 2004,
p. 8; GOMEZ, 2008, p. 275). Trata-se de uma execugdo sem acusagao, tampouco sem julgamento, ou seja, feita
de forma executiva. Steyn (2004, p. 1) afirma que “frequentemente a perda da liberdade é permanente. Poderes
executivos do govemo, confrontados com uma emergéncia percebida, muitas vezes recorrem a medidas excessivas”.
Configuram-se, portanto, abusos de poder em governos democraticos, sobretudo, em relag@o aos nao nacionais.
Esse contexto sombrio cria um terreno fértil para que violagdes de direitos humanos sejam perpetradas em nome
da seguranga e ordem nacional sem que as vitimas tenham acesso a justica, inclusive aos recursos efetivos.

Nesses locais, as formas de castigos assumiram novos formatos. Elas sao materializadas por meio do
isolamento e da incomunicagao extrema junto com a privagao sensorial (como privagao do sono). Em Guantanamo,
adotam taticas de estresse e coagao, incluindo ficar de pé por loengos periodos (STEYN, 2004, p. 7, PECEQUILO,
2012, p. 21). Nesse mesmo modo, os centros clandestinos de detengao, sobretudo em fronteiras, constituem,
segundo Calveiro (2012, p. 157), “um movimento de constituicao e efetivagdo de um estado de exce¢édo no marco do
Estado de Direito”. Isto €, sdo ambientes que reforgam a discricionariedade e excepcionalidade dos procedimentos
juridicos e policiais. Sobretudo quando privados?, como, por exemplo, nos Estados Unidos da América.

Os imigrantes, refugiados e apatridas também estdo submetidos a outros espagos de excecdo, sejam
eles as salas de aeroporto, onde sao privados de liberdade, as fronteiras, os centros de detengao, assim como
os campos de refugiados, onde diariamente milhares de pessoas sédo colocadas em razéo do fluxo massivo de
migrantes. Segundo Braga (2011, p. 14-15), “a proliferagao dos ‘campos’ vem se tornando entdo a disposicéo
espacial permanente, pois é cada vez mais crescente o descontrole nas fronteiras estatais, onde encontramos
numerosos grupos de refugiados vivendo em condi¢des de precarizagao territorial”.

O estado de excecao, portanto, ndo se configura apenas como a auséncia completa da ordem juridica. Em
que pese o conceito classico do termo, na edigdo contemporénea, essa figura assumiria seus trajes por meio dos
decretos discriminatorios, que despersonaliza sujeitos em conveniéncia dos interesses nacionais. Cria-se uma zona
de exclusdo da eficacia das normas juridicas. E possivel afirmar que mesmo os Estados democraticos possuem
campos e espagos de excegdo enderegados a pessoas ou grupos especificos, conforme Agamben. Assim, a
excecdo assume carater permanente, tornando-se a regra (CARNEIRO, 2018, p. 60; HODGSON, 2009, p. 129).
Por meio das ordens executivas do Chefe de Estado®, o migrante torna-se um corpo politicamente deportavel e

7 “Avida nua diz respeito a condigdo de total desamparo de quem é acuado numa condigdo vaga, destituido de seus direitos e de sua cidadania,
estando compelido a viver em “estado de excecio” (MARTINS, 2016, p.195-201).

@ *[..] tendéncia a privatizar a construgdo e administragao das prisdes e a presenga de uma alta porcentagem da populagao mundial encarcerada
sendo pobre e imigrante, ademais de problemas de superpopulagao, acesso a justica e corrupgao” (CALVEIRO, 2012, p. 157).
2 “..] o estado de excegdo juridico, expressos no amplo poder discricionaric do Chefe de Estado e do poder Executivo representado por ele, que

assumem, em relagdo aos imigrantes, todas as fungdes do Estado: a prerrogativa de legislar, executar e decidir sobre a vida dos ndo nacionais no
seu territdrio, encamando, na esfera do peder politico, todos os afributos da soberania” (CARNEIRC, 2018, p. 61).
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com existéncia economicamente explorada (CARNEIRO, 2018, p. 60), que esta constantemente sendo regulado
por meio de atos administrativos executérios e forga policial, o que o torna a mercé do poder imposto. Sujeita-se,
portanto, a vulnerabilidade e marginalizagéo da vida nua.

E necessério, portanto, refletir sobre o conceito de estado de excegao abordado por Agamben. O autor critica
a inexisténcia de uma teoria do estado de exce¢do em Direito Publico. Contudo, alega que ¢ dificil estabelecer
um limite entre o direito e o politico, pois essa manifestagio ndo pode ter forma juridica, justamente por se situar
fora do ordenamento juridico. O estado de excegao, por exceléncia, possui relagdo com as guerras. No entanto,
Agamben (2004, p. 13) destaca que ao longo do século XX essa medida excepcicnal tomou lugar como técnica
de governo e ameagou os poderes constitucionais.

Em sintese, a excegdo configura-se como “um patamar de indeterminag&o entre democracia e absolutismo”
(AGAMBEN, 2004, p. 13). Neste sentido, o conceito de estado de excegao possui dificil delimitagdo no &mbito juridico
por se tratar da suspensao da propria ordem juridica, sendo caracterizado como conceito-limite. Assim, extinguem-
se as divisdes institucionais entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio. Alguns ordenamentos juridicos
apresentam essa via em seus textos constitucionais. No entanto, autores como Schmitt acreditam que o estado
de excec¢do ndo pode ser, por si 6, normatizado. Quando tentou articular aportes para criar a teoria do estado de
excegao, a sintetizou como a existéncia de uma ordem, mesmo que nao seja a ordem juridica. Quando ha suspensao
da ordem, ha autonomia em relagao as decisdes; assim, o soberano decide. A deciséo politica é infrinsecamente a
propria existéncia do Estado.

Agamben, por sua vez, alega que o debate sobre a insercdo ou nZo do estado de excegcdo como uma
possibilidade nos sistemas juridicos é um fenémeno politico. Discussdes sobre dentro ou fora; suspensao total ou
parcial do ordenamento juridico revela a complexidade apresentada pelo estado de excegéo e o autor supracitado
0 inclui como uma zona de indiferenca, onde os fenémenos se indeterminam. Assim, havendo uma necessidade,
cujo conceito é subjetivo, o fato se transforma em direito e o direito & suspenso e eliminado de fato (AGAMBEN,
2004, p. 46). Neste contexto, Agamben (2004, p. 14) e Gomez (2008, p. 271) citam USA Patriot Act que permite as
autoridades dos Estados Unidos manter presos aqueles estrangeiros que forem suspeitos de atividades que ponham
“em risco” a seguranga nacional. Agamben (2004, p. 191) afirma que “[...] uma absoluta indisting&o de fato e direito,
de vida e de norma, de natureza e politica” perpassa a vida desses individuos migrantes privados de liberdade.

Pensar a partir da dtica dos paises que securitizam as fronteiras, criminalizam os migrantes e protegem
os interesses e segurangas nacionais também escancara abusos governamentais. Também evidencia o controle
social das populagdes migrantes e a constante vigilancia dos sujeitos. Essa reflexao toca diretamente aos limites
do poder do governante e da existéncia (ou ndo) das instituicdes democraticas. A identificagdo do imigrante como
ameaca tanto interna quanto externa desperta posturas que revelam o medo e a inseguranca e favorecem medidas
arbitrarias. O inimige ndo se manifesta apenas como o née ariano, como era no regime nazista do século XX. Ele
¢ tido como todo aquele que oferece riscos/nocivo ao regime. E assim sao excluidos das mais diversas parcelas
da sociedade (dos servigos, programas, assisténcia). Schmitt assenta o seu conceito de democracia na identidade
entre governantes e governados (ROSENFIELD, 2020, p. 34). Contudo, talidentidade pressupée a homogeneidade
e, portanto, a exclusdc daqueles nao nacionais.

Diante desse cenario conflituoso, a ameaga revelada pelo conflito civilizacional ndo é apenas na arena
internacional, ou seja, externa. Scribner (2017, p. 273) afirma que “as ordens civilizacionais dispares entram em
contato, e as vezes entram em conflito umas com as outras”. A migragao, portanto, atinge diretamente esse ponto,
uma vez que a migragéo em massa “pode trazer consigo ameagas a ordem comum e minar os alicerces culturais
de uma sociedade” (SCRIBNER, 2017, p. 274). A luz do pensamento da América crista branca, “os mugulmanos
nao apenas representam uma ameacga externa a seguranga nacional em relagdo ao terrorismo, mas uma ameaga
interna na medida em que ameagam os fundamentos culturais e politicos que deram aos Estados Unidos seu
carater distintivo” (SCRIENER, 2017, p. 275). Essa narrativa evidencia o carater nacionalista e excludente desse
olhar conservador (GOMEZ, 2008, p. 282). Assim, a presenga dos migrantes configura-se como ameaga ao sistema
politico e social existente. Nao somente a cultura islamica desperta essa fissura, a comunidade latino-americana
também. Conclui-se que o encontro das culturas dispares leva a bifurcagao da sociedade receptora e a ruptura de
qualquer tipo de identidade nacional homogénea (SCRIBNER, 2017, p. 274). Diante da presenca de imigrantes, que
aquele olhar provoca instabilidade, aos poucos o Estado de Direito € abandonado e prevalece o arbitrio, mesmo
que a formalidade juridica democratica permaneca. No capitulo seguinte, sera analisada como essa ruptura é
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manifestada, seja pela narrativa da emergéncia da crise migratéria, seja pela negagao dos migrantes como sujeitos
politicos. Em ambos os contextos existem arranjos que visam despersonalizar e despolitizar a vida migrante.

3 Crise migratéria ou negagédo da concepgao dos migrantes como sujeitos politicos?

As respostas estatais aos fluxos migratorios tém sido as mais variaveis possiveis. Muitos paises reforcam a
securitizagao das fronteiras, a criminalizagao dos migrantes e o discurso xenofébico, come € o caso dos Estados
Unidos da América e de muitos paises da Unido Europeia, que controlam as entradas pelo Mar Mediterraneo. Outros
Estados, por sua vez, tentam responder esses desafios, como o Brasil fez ao criar o visto de acolhida humanitaria
aos haitianos durante a crise de 2010. No entanto, mesmo no Brasil, pais que por algum tempo sinalizou uma
receptividade positiva aos migrantes', a condugao da politica migratéria sofre oscilagdoes em razao de ser gerida
pela Policia Federal, que atua nas fronteiras, e também pela presenca de militares de cunho conservador nos
governos atuais. A presenga das Forgas Armadas em governos civis & preocupante, pois vulnera os direitos dos
cidadaos e extrapola as suas intengdes institucionais, isto é, sende convocados para atuar contra ameagas internas
e exercer o papel de atuar na seguranca publica doméstica.

Nas atuais democracias, muitas vezes, o papel das Forgas Armadas ndo é muito bem delimitado pelas
Constituicoes nacionais ou transpassam suas verdadeiras fungoes — proteger o Estado soberano contra ameagas
externas (RIOS-FIGUEROA, 2019, p. 433; GOMEZ, 2008, p. 269). Propor-se a refletir sobre a influéncia dos
militares em cargos civis exige revelar as fragilidades, a importancia e os riscos que isso implica, sobretudo aos
nao nacionais, vistos como inimigos sob a ética da seguranga nacional.

As respostas aos fluxos migratorios, portanto, possuem algo em comum. Configuram-se, prioritariamente,
como politicas de governo que atendem as “crises migratdrias”. Esses paises estdo pouco interessados em criar
politicas de Estado» capazes de estabelecer instituigoes sélidas, diretrizes e programas que visem a protegao dos
direitos humanos dos migrantes. Esse desafio relativo as populagdes multiétnicas envolve diretamente o ambito
estatal. As respostas, como politicas de governo, revelam as fragilidades democraticas existentes no Estado
receptor e propdem reflexdes sobre o controle social, estado de excegéo, Estado de Direito e autoritarismo.
Agamben (2004, p. 14) afirma que a excecgdo, materializada pelas leis xenofébicas e discriminatérias, possuem o
intuito de “anular radicalmente tode estatuto juridico do individuo, produzindo, dessa forma, um ser juridicamente
inominavel e inclassificavel”, como o USA Patriot Act.

Na era global, é inconcebivel considerar qualquer pais alheio ao fenémeno da migracao. A dicotomia entre
pais de origem e pais de destino fundiu-se em ondas de migragéo, que oscilam em pontos de origem, de transito e
de destino (FARIA, 2015, p. 37). O tema migratério, nos (ltimos tempos, assumiu papel fundamental nas discussoes
politicas e também tem influenciado os resultados eleitorais. A postura anti-imigragao de determinados candidatos
os conduzem aos cargos de lideranga por atribuirem a responsabilidade desastrosa das crises econdmicas ac
volume dos fluxos migratérios (FARIA, 2015, p. 39). Se, por um lado, os governos violam os direitos humanos
dos migrantes ao securitizar as fronteiras e criminalizar a entrada e permanéncia irregular migratéria, por outro
lado, quando os migrantes ja estado no territorio do pais de destino, a sociedade tende a excluir os migrantes,
isolando-os em guetos migratérios. Segundo Faria (2015, p. 40), “a rejeigao de setores da sociedade local a essa
tendéncia tida como desagregadora inibe e desestimula a adogao, pelos governantes, de politicas efetivas para
a integragao desses migrantes”.

Ao refletir sobre a relagéo entre migracdes, Estado de Direito e democracia, € impensavel relacionar que o
tratamento conferido aos fluxos migratoérios frustra o proprio espirito da globalizagao (FARIA, 2015, p. 51). Neste
sentido, aoc mesmo tempo em que a informagéo, a comunicagao e o transporte sao facilitados, os individuos sao
repelidos por muros (muitas vezes, fisicos) e controles fronteirigos. Deste modo, existe uma tensao entre os efeitos
aglutinadores e desagregadores, que impedem a plena realizagédo do direito de migrar. Por um lado, os avangos

Criagao da Resolugao Normativa CNIg n® 97 de 2012. Posteriormente, a autorizagao de residéncia por acolhida humanitaria foi institucionalizada
por meio da Lei 13.445/17 (Lei de Migragao).

" *Nesse periodo (2010-2016), tais paradigmas foram flexibilizades com a introducdo de resclucdes normativas, de critérios humanitarios no trato
conferido a imigrantes no Brasil” (CARNEIRO, 2018, p. 75).

Considera-se que politicas de governo sao aquelas gue o Executivo decide num processo deforr Ga0 e impler gao d ninadas
medidas e programas, visando responder s demandas da agenda politica interna, ainda que envolvam escolhas complexas. Ja as politicas de Estado
sdo aquelas que envolvem mais de uma agéncia do Estado, passando em geral pelo Parlamento ou por instancias diversas de discussao, resultando
em mudangas de outras normas ou di icoes preexi «com incidéncia em setores mais amplos da sociedade (OLIVEIRA, 2011, p. 239).
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tecnoldgicos diminuem as distancias fisicas, por outro lado, a acentuagao das diferengas culturais impoe barreiras
socioeconémicas. Faria (2015, p. 52-53) afirma que “a riqueza, portanto, € global, e a miséria & local”.

A migragao, por sua vez, segundo Sayad (1998, p. 14), € um movimento com dupla dimensao: a primeira
diz respeito aos fundamentos individuais, e a segunda tange os fatores coletivos, isto &, constitui um fato histérico
e estrutural. Em termos histéricos, o migrante ¢ identificado come estrangeiro, cuja permanéncia em determinado
local tem caréter provisdrio, visto que € um ser ndo pertencente daquela comunidade do pais de destino. Neste
mesmo contexto, nota-se que o “estado provisério & o elemento central da definicdo da imigragao para o Direito.
Contudo, a sua condigédo duradoura, notadamente [...] € o que o caracteriza de fato” (VEDOVATO; CAMARGO;
PESSOA, 2019, p. 28).

A sociedade de imigragdo vive a ilusdo da provisoriedade pertencendo a uma sociedade hostil, cuja
caracteristica principal & a transformagao. Diante da balanga dos énus e beneficios, em decorréncia da condigcao
provisoria da migracao, ela deveria oferecer apenas vantagens, sem custos ao Estado receptor (SAYAD, 1998, p.
14). Aregulamentagao migratéria, portanto, muda segundo as circunstancias, a fim de equilibrar a equacéo custo
x beneficio, e & constituida em razao das necessidades do momento. Esse célculo frio condiciona o migrante a ser
“definido e tratado como provisdrio, ou seja, revogavel a qualquer memento” (SAYAD, 1998, p. 55). Os migrantes,
por sua vez, sao reconhecidos apenas pela sua forga mecéanica, e os Estados, por outro lado, acreditam ser forgoso
conceder-lhes o minimo, pois apenas Ihes reconhecem pelo seu trabalho, como conditio sine qua non de existéncia:.

Pode-se citar como um exemplo concreto dessa légica a visao do legislador & época da edigao do Artigo
16 do Estatuto do Estrangeiro no Brasil. Havia a despersonificagao dos migrantes a fim de massifica-los e vé-los
apenas como mao de obra, ou seja, pela sua utilidade econémica. Essa falsa transitoriedade também evidencia
a ilegitimidade que a presenca do imigrante representa, salvo pela legitimidade do seu trabalho. Assim, quando
a residéncia é prolongada no pais receptor, o Estado lhe nega “o direito de pertencer a um corpo politico, de ter
lugar nele, uma residéncia, uma verdadeira legitimidade” (SAYAD, 1998, p. 270).

Neste contexto, afirma-se que “a distingdo segundo o critério da nacionalidade ou da pertinéncia nacional
é lembrada com mais forga quando nos encontramos em periodos de crise do emprego, que também & uma
crise da imigragdo” (SAYAD, 1998, p. 280). Assim, questiona-se: a chamada crise migratéria é de fato uma crise
decorrente do fluxo migratério ou pode ser interpretada como a negagéo da concepgao dos migrantes como
sujeitos politicos? A suposta “apolitizagdo” da imigragio provoca interesses aos diversos entes, tanto publicos
quanto privados (SAYAD, 1998, p. 278).

Sayad (1998, p. 274) é enfatico ao afirmar que o imigrante forga a ordem nacional a pensar o que éimpensavel,
no sentido de desmascarar seus préprios fundamentes, pois a prépria ordem politica o excluiu. Observa-se que
“relegar o imigrante aquilo que é estrangeiro a politica, porque ele é politicamente estrangeiro ao politico, € uma
forma para a forma democratica acertar as contas com o seu ideal igualitério: basta delimitar o campo do politico [...]
constituir o codigo das inclusdes e das exclusdes” (SAYAD, 1998, p. 276). Deste modo, a suspensao da dimensao
politica da migragao é conveniente & sua regulagdo como mera transferéncia de mao de obra, ignorando o fato de
tratar-se, na verdade, da mobilidade de sujeitos politicos (SAYAD, 1998, p. 278).

Esse debate sobre a identidade do migrante, artificialmente construida, como o inimigo politico, o outro, ©
criminoso, o estrangeiro, encontra suas raizes na tentativa de apolitizagao dos corpos migrantes nos territérios
do pais de destino. Porém, conforme afirma Agamben, “como o sabem os exilados e os banidos, nenhuma vida
€ mais ‘politica’ do que a sua” (AGAMBEN, 2004, p. 189). Despolitizar o nao nacional faz com que os potenciais
riscos que ele oferece sejam diminuidos em razao dos direitos que lhes sao tirados. Assim, a crise migratéria
contemporanea reside justamente na ilusdo dos governos em ignorar a complexidade do fenémeno migratério e
querer apenas obter vantagens da presenga dos migrantes em seus territorios, os explorando como méao de obra
barata e informal.

Acrise, na verdade, é a parte oculta das consequéncias do deslocamento de corpos politicos, algo que sempre
existiu; porém negada anteriormente. Hoje, ndo se pode mais nega-Ila. Entdo, como forma de responder a repulsa

4“0 trabalho é a condigdo de existéncia do migrante. Quando ele existe, existe também a pessoa imigrants, regular, tolerada, produtiva. Quando ndo
existe, nega-se a existéncia também do imigrante, ele passa a esfera do 'nao-ser’ e nega-se a ele toda as possibilidades de exercicio de qualguer
direito fundamental. Esse trabalho, contudo, ndo é qualguer trabalho. E o trabalho dispenivel no ‘mercado de trabalho para imigrantes', que, quando
desaparece, leva consigo a prépria existéncia do imigrante” (VEDOVATO; CAMARGO; PESSOA, 2019, p. 30).

*  Art. 16. Paragrafo (nico. A imigragéo objetivara, primordialmente, propiciar mdo de obra especializada aos varios setores da economia nacional,
visando ao aumento da produtividade, a assimilagao de tecnologia e a captagdo de recursos para setores especificos. Cf. Lei 6.815/80 (Revogada).
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aresolugao dos desafios, cria-se a narrativa do migrante como inimigo e como um fardo a ser suportado pelo pais
receptor, ja que desse fluxo n&o € possivel mais obter somente vantagens (nunca foi). A condigéo de provisoriedade
da migragao permeia as constantes violagdes que esses individuos sofrem. A (ilusao) da estadia proviséria faz com
que a residéncia do migrante seja condicionada apenas enquanto Ihe for atribuida utilidade econémica.

“Criangas afogadas, muros apressadamente erguidos, cercas de arame farpado, campos de concentragao
super lotados e competindo entre si para acrescentar o insulto de tratarem os migrantes como batatas quentes as
injurias do exilio [...]" (BAUMAN, 2017, p. 8). Desafios em escalas globais também requerem respostas globais.
Os fluxos forgados, realidade decorrente das guerras civis e dos desastres ambientais, ndo sdo consequéncias
apenas dos desarranjos causados em ambientes domésticos'. Sdo frutos das tensoes globais, que estao produzindo
resultados em localidades. Deste modo, a auséncia de direitos, que caracteriza a vida nua dos migrantes, também
¢ fortalecida pela caracterizagao da auséncia de presenga (LORENZO, 2017, p. 64).

Na narrativa apresentada neste texto, o migrante ¢ tanto suposto agente quanto vitima da violéncia. Essa
I6gica legitima que sejam assimilados como o outro, que tem em si, por exceléncia, a figura da alteridade. Por
essa palavra, entende-se o que € “diferente, diverso e distante do sujeito ou de um agrupamento especifico”
(LORENZO, 2017, p. 63). No entanto, ela é concebida além da dialética entre “n6s” e o “outro”. Existe, nesse
contexto, a coexisténcia entre essas figuras que “em determinado momento e espago e que ao mesmo tempo
se inter-relacionam e se interdefinem, dando lugar a um jogo extremamente complexo de dinamicas e figuras
sociais” (LORENZO, 2017, p. 6). Assim, a crise migratéria escancara a crise da alteridade. E, na verdade, uma
crise econémica, sociocultural, ética e ambiental, que atinge ndo somente os migrantes, mas os problemas que
envolvem todos nés.

4 Consideragoes Finais

A construgao de barreiras, sejam elas fisicas ou morais, é uma realidade contemporanea. A postura dos
Estados em relagao aos fluxos migratérios internacionais faz com que tais barreiras se transformem em campos
politicos de tensdo. Esses embates ganham forga diante do movimento crescente de securitizagdo das fronteiras e
da construgao da identidade do migrante como criminoso e inimigo. Neste sentido, demonstrou-se o papel histérico
dos Estados Unidos da América na formulacé@o desse discurso a luz das teses de Schmitt sobre a concepgao
amigo e inimigo politico. A tendéncia estadunidense em fundir a politica migratéria com a politica criminal ecoou
o termo “crimigragac” e exportou essa narrativa para demais paises ocidentais.

Os espacos designados aos migrantes, quando chegam ao pais de destino, também foram analisados.
Esses territérios foram observados sob a ética da categoria estado de excegéao, conforme Agamben. Sejam as
fronteiras, as prisdes ou os campos de refugiados, os migrantes sédo direcionados aos campos onde a ordem
normativa é suspensa e impera a vontade do soberano, sem que exista acesso ajustica e a dignidade. Os migrantes
estao sujeitos a vida nua, isto &, sem direitos civis e politicos, condenados a serem nao nacionais e excluidos da
sociedade. O que Ihes resta sob essa otica, portanto, é sua utilidade econémica.

No ultimo capitulo, questionou-se se, de fato, existe uma crise migratéria ou se hd um movimento de negacao
dos migrantes como sujeitos politicos. Ao longo dos anos, a tematica migratéria foi tratada a luz da utilidade dos
migrantes como mao de obra barata, ou seja, absorviam-se apenas os beneficios da migragdo e negavam os 6nus.
No entanto, essa perspectiva vem sendo questionada diante dos fluxos migratérios massivos que escancaram a
necessidade de lidar, de forma mais complexa e multifacetada, com os nao nacionais.

Atendéncia de apolitizar o ser migrante e té-lo somente como corpo trabalhador chegou ao colapso. E uma
das respostas a efervescéncia do fluxo migratério € o medo do diferente. Neste sentido, propagam-se discursos
politicos e midiaticos que fortalecem a xenofobia e o racismo. A alternativa vista pelos Estados, neste contexto,
€ a exclusao — nas fronteiras, nas prisdes e nos campos de refugiados. Adota-se o depésito dos excluidos em
campos de excecdo. A securitizagdo, por meio do discurso de manutengdo da seguranca e ordem nacional, revela
suas reais intengoes de estigmatizacao e discriminagao dos migrantes, regulacac da mobilidade, confinamento e
militarizagao. Portanto, confirma-se a existéncia de estados de excecdo, direcionado as comunidades migrantes,
em meio as democracias ocidentais.

5 *...] volume total de migrantes que j& batiam as portas da Europa [...], trata-se de um dano colateral produzido pelas expedigdes militares ao
Afeganistdo e ao Iraque, fatalmente mal avaliadas, mal conduzidas e calamitosas” (BAUMAN, 2017, p. 11).
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Forjar a identidade do migrante como o outro obsta o didlogo com o que é diferente. A alteridade mostra-se
como uma das chaves possiveis para responder a pergunta do titulo deste texto. A alteridade em si nao &€ uma
qualidade identitaria e sim um efeito decorrente do contato entre duas heterogeneidades. O contato entre duas
culturas diferentes ndo gera, necessariamente, o antagonismo ou a oposigao. A alteridade aperfeigoa-se com a
interdependéncia. Portanto, quem & o outro? O outro, na verdade, enuncia os tragos de nés mesmos.
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