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Resumo

O principio da Precaugéo é amplamente aplicado em cenarios de riscos de danos ambientais. Ele serviu e serve para direcionar
a elaboragdo de importantes legislagdes ambientais brasileiras. O fato € que apesar de existir um conceito pacificado entre
os doutrinadores do Direito Ambiental sobre o que é o Principio da Precaugéo, quando se exige a sua aplicagdo empirica,
uma série de questionamentos e discordancias se revelam. Para tanto, a presente pesquisa objetiva demonstrar as diretrizes
para a aplicagcdo empirica do Principio da Precau¢do com base no conceito firmado na Rio 92. Utiliza-se da metodologia
exploratdria e método de abordagem indutivo, bem como da pesquisa bibliografica como procedimento técnico para pesquisa
doutrinaria e legal. Concluiu-se que para uma abordagem capaz de aplicagdo empirica do Principio da Precaugéo faz-se
importante inicialmente compreender suas partes (riscos, estado da técnica e medidas economicamente viaveis). A partir
da compreenséo de suas “partes” foi possivel elaborar um quadro-resumo com suas diretrizes de aplicagao.
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Abstract
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The precautionary principle is widely applied in environmental damage risk scenarios. It served and serves to direct the
elaboration of important Brazilian environmental legislation. The fact is that although there is a pacified concept among the
doctrinaires of Environmental Law about what the Precautionary Principle is, when its empirical application is required, a series
of questions and disagreements are revealed. Therefore, this research aims to demonstrate the guidelines for the empirical
application of the Precautionary Principle based on the concept established in Rio 92. It uses the exploratory methodology and
inductive approach method, as well as bibliographic research as a technical procedure for doctrinal research and in legislation.
It was concluded that for an approach capable of empirical application of the Precautionary Principle, it is important to initially
understand its parts (risks, state of the art and economically viable measures). From the understanding of its ‘parts” it was
possible to create a summary table with its application guidelines.
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ntroducgao

O Principio da Precaugao é encontrado como norteador das legislagdes ambientais brasileiras, uma vez que

nelas existem determinagbes dos modos de protegéo, objetivando precaucionar os danos ambientais. O principio
€ assim amplamente aplicado tanto inspirados na elaboragéo de novas leis como em cenarios de riscos de danos
ambientais quando a legislagéo inexiste e uma tomada de decisdo € uma medida necessaria.
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Precaucéo é: cautelas que devam ser tomadas quando existirem incertezas cientificas quanto aos potenciais
danos ambientais de determinada atividade. Esta definigdo é pacifica entre os doutrinadores do Direito Ambiental,
mas quando se fala em aplicagdo do Principio, uma série de questionamentos e discordancias se revelam.

Em razdo disso, o problema de pesquisa do presente artigo é: quais sao as diretrizes para a aplicagéo
empirica do Principio da Precaug¢ao? Como hipétese de solugédo do problema, a pesquisa parte da utilizagao do
conceito de aplicagédo do Principio 15 da Rio 92, uma vez sendo este de consenso internacional, bem como por
trazer elementos capazes de auxiliar no direcionamento de sua compreensao e aplicagdo, quais sejam: risco,
estado da técnica e medidas economicamente viaveis.

A presente pesquisa tem como objetivo: demonstrar as diretrizes para a aplicagao empirica do Principio da
Precaugao com base no conceito firmado na Rio 92. Utiliza-se para tanto da metodologia exploratéria e método de
abordagem indutivo, bem como da pesquisa bibliografica como procedimento técnico para pesquisa doutrinaria e legal.

2 O principio da precaucao: sua capacidade de aproximar o cenario presente aos danos
futuros

Precaucgéao decorre do sufixo latino “cautio”, conceito de “cuidado”. Precaugao €, portanto, a “posi¢édo anterior
a caugao ou garantia de algo ou, como propde a estrutura latina, situa-se num ponto decisdrio antes da prevencéo,
preceito também presente no Direito ambiental”. (MINASSA, 2018).

Os registros da origem do Principio da Precaugéo decorrem da legislagdo alema de 1959, especificamente
na Lei sobre o uso pacifico da energia nuclear e protegcéo contra seus perigos, denominada Lei de Energia Atémica
(Atomgesetz). Em 1974, ocorreu a criagdo da politica ambiental alema sob o nome “vorsorgeprinzip”, bem como na
Lei Federal de Protecdo Contra Emissdes (Bundes-Immissionsschutzgesetz) ha vista a necessidade de “precaucao
contra os efeitos nocivos ambientais e outros riscos” (BUNDESMINISTERIUM).

Também, o principio tem suas primeiras apari¢des na Lei de Protecdo Ambiental Sueca de 1969, trazendo
na lei passagens prevendo que as agéncias estao autorizar a proibir atividades em precaucgao aos efeitos nocivos
ao meio ambiente (SUNSTEIN, 2005, p.16).

Certamente, a origem do Principio da Precaugao esta relacionada com os eventos decorrentes da Revolugao
Industrial, quando os recursos naturais passaram a ser demasiadamente impregnados na industrializagéo, bem
como os combustiveis fosseis eram a principal fonte de “energia”. (CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO).

Diante disso, a Convencgao de Estocolmo em 1972 e posteriormente a Rio 1992, trouxeram importantes
discussodes para o cenario internacional quanto a protegao ambiental. Tanto que o conceito do que é o Principio da
Precaugao, denominado nacional e internacionalmente pelos doutrinadores da area ambiental, decorre do Principio
15 da RIO 92. (CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO).
Farber menciona que a declaragao mais conhecida sobre o principio da precaugao é a encontrada na Declaragao
do Rio 92, especialmente nos trechos: “para proteger o meio ambiente, a abordagem de precaugéo deve ser
aplicada de acordo com suas capacidades”, e que, dadas “ameacas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de
certeza cientifica ndo deve ser usada como razao para adiar os custos”, ou seja, medidas efetivas para prevenir
a degradacgéo ambiental”. (FARBER, 2015).

O Principio da Precaugao esta previsto também no Art. 225 da Constituicdo Federal, além de outras
legislacbes: Lei de Crimes Ambientais, Lei da Biossegurancga, Lei da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima,
Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos, Convengéao sobre Diversidade Biolégica e Convengédo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudancga do Clima.

Art. 225. Todos tém Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

 “Artigo 3. As Partes devem adotar medidas de precaugdo para prever, evitar ou minimizar as causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos
negativos. Quando surgirem ameagas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razéo para
postergar essas medidas, levando em conta que as politicas e medidas adotadas para enfrentar a mudanca do clima devem ser eficazes em funcédo
dos custos, de modo a assegurar beneficios mundiais ao menor custo possivel. Para esse fim, essas politicas e medidas-devem levar em conta os
diferentes contextos socioecondmicos, ser abrangentes, cobrir todas as fontes, sumidouros e reservatérios significativos de gases de efeito estufa e
adaptagdes, e abranger todos os setores econdmicos. As Partes interessadas podem realizar esforgos, em cooperacéo, para enfrentar a mudancga
do clima.” In: BRASIL. Decreto n° 2.652 de 1° de julho de 1998.
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§ 1° Para assegurar a efetividade desse Direito, incumbe ao Poder Publico:

(-]
V - controlar a produgao, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; [...]

Pode-se dizer assim que o Principio da Precaugéo é encontrado como norteador das legislagdes ambientais
brasileiras, uma vez que nelas existem determinag¢des para que o Poder Publico defina os modos de protegéo e
avaliagado dos impactos, objetivando precaucionar os danos ambientais (ANTUNES, 2016, p.39).

Os estudos apresentam diversas e distintas definicbes e formas de aplicagées. Da forma mais fraca
a mais forte. Na versao fraca “a falta de evidéncia decisiva de dano ndo deve ser motivo para se recusar a
regulamentar”. (SUNSTEIN, 2005, p.18). Na intermediaria objetiva-se o equilibrio entre todos os diferentes aspectos
envolvidos no caso concreto, privilegiando a racionalidade e a solugdo de compromisso entre os diferentes atores.
(ANTUNES, 2016, p.41) Na versao forte, sugere-se a regulagdo sempre que houver um possivel risco, representando
acao extrema (SUNSTEIN, 2005, p.18-24).

Pela indefinicdo, os estudiosos determinam que o Principio da Precaugéo é “inovador, mas irresponsavel,
generalizado, mas arbitrario e significativo, mas imprudente.” (DARK; BURGIN, 2017). Por conta disso, o Principio
tem sido muito condenado e por ser abstrato possui importantes e sérias dificuldades de aplicagdo empirica.

Esta questdo justamente induz a um cenario de ambiguidade quando os especialistas discordam do
enquadramento (forte, fraco, moderado) para a realizagdo de uma gestéao dos riscos, os quais estdo abarrotados
de incertezas e trazem questionamentos como os citados pelo autor Stirling (2010).

Os problemas de ambiguidade surgem quando os especialistas discordam sobre o enquadramento
de possiveis opgdes, contextos, resultados, beneficios ou danos. Como a incerteza, estes nao podem
ser reduzidos a analise de risco e exigem tratamento plural e condicional. Esses métodos podem
destacar - em vez de ocultar - diferentes questdes regulatérias, como: “o que é melhor?”, “O que é
mais seguro?”, “Isso é seguro?”, “Isso é toleravel?” ou (como geralmente é rotina) “isso é pior do que
o que temos agora?”

Objetivando-se enfrentar o conceito e aplicagdo do Principio da Precaugéo e explorar para apresentar
diretrizes para a sua aplicagao, utilizou-se da sua melhor definicdo e mais utilizada mundialmente, ou seja, o Art.
15 da Declaragao Rio 92:

Principio 15 - Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugao devera ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaga de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razao para o adiamento
de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradagéo ambiental.

Para tanto, para acionar o Principio da Precaug¢éo com base no Principio 15 da Rio 92, importante compreender
a sua composigao, qual seja: i) ameaga de danos graves ou irresistiveis, que séo os riscos atinentes as atividades; ii)
auséncia de certeza cientifica absoluta; iii) medidas economicamente viaveis para prevenir a degradagdo ambiental.

3 Orisco

As ameacas? (ADAMS, 2009, p. 26-40) de graves danos ou irresistiveis sdo de fato os riscos intrinsecos que
as atividades que utilizam os recursos ambientais tem de causar danos (LUHMANN, 2005, p. 144). Os riscos s&o,
portanto, uma incerteza de ocorréncia, por esta via o incerto ndo é algo (in) existente. Nao tem suas dimensdes
ou suas gravidades claramente apontadas. O incerto “pode ser uma hipétese, algo que nao foi ainda verificado ou
nao foi constatado”. Mas, pelo Principio da Precaugéo, o fato de o incerto ser desconhecido ou incompreendido
indica que ele deva ser avaliado ou pesquisado (MACHADO, 2018, p. 2188-2189).

Ben e Engelmann (2021) mencionam que o risco se refere ao que se sabe sobre as probabilidades, as quais
séo calculadas por uma base cientifica e aos efeitos, que sdo bem definidos. Ja a incerteza poderia ser definida

2 Aameagca sendo definida como algo que poderia causar dano e o risco o resultado da multiplicagdo da probabilidade pela ameaga. Se vocé ndo sabe
ao certo o que acontecera, mas conhecem as probabilidades, isso € risco, mas se vocé ndo conhece nem mesmo as probabilidades, é incerteza,
logo ameaga. (ADAMS, 2009, p. 26-40)

Pensar, Fortaleza, v. 28, n. 1, p. 1-14, jan./mar. 2023 3


http://periodicos.unifor.br/rpen

Juliane Altmann Berwig, Wilson Engelmann

quando apesar de haver confianga na integridade e na plenitude de um conjunto definido de efeitos, ndo ha base
tedrica ou empirica quanto a probabilidade de ocorréncia dos efeitos.

Luhmann faz uma diferenciagdo entre risco e perigo. Risco oportuniza uma tomada de decisdo, pois a
comunicacao esta voltada ao futuro, sendo necessario racionalizar no futuro sem que ele sequer tenha ocorrido,
mediante uma autoanalise do sistema para promover o controle de determinada ameaga. O perigo representa
a impossibilidade de antecipar, pelo desconhecimento da causa e da consequéncia de determinado fato
(LUHMANN, 2005, p. 144).

Os riscos sdo reais e irreais ao mesmo tempo. De um lado existem ameacas e destrui¢des que séo ja
bem reais: a poluicdo ou a morte das aguas, a desaparigao de florestas, a existéncia de novas doengas
etc. do outro lado, a verdadeira forga social do argumento do risco reside justamente nos perigos que
se projetam para o futuro (MACHADO, 2014, p.95).

Leite e Ayala, resumem que se pode conceituar a Precaugdo como a busca do pelo afastamento, no tempo e no
espaco, do perigo, bem como na busca da protegéo contra o proprio risco e na andlise do potencial danoso oriundo
do conjunto de atividades. Assim, o principio busca “prevenir ja uma suspeita de perigo ou garantir uma suficiente
margem de seguranga da linha do perigo”. (LEITE; AYALA, 2011, p.53-54). Machado limita a visdo maximalista
da Precaugao mencionando que “nao € qualquer risco que ira desencadear um procedimento de controle e sim
o risco significativo”. (MACHADO, 2018, p. 2188-2189). Entretanto, para dizer se um risco € ou nao significativo
€ necessario que este seja conhecido, avaliado, mensurado e gerido. Portanto, a questao que vem a tona é:
qual deve ser a margem de seguranga e a quais riscos esta margem deve ser aplicada? (SUNSTEIN, 2005, p. 119).

Definir o que se entende por ameaga hipotética, porém plausivel, que ensejaria a adog¢ao das politicas
publicas de precaugdo com os seus correlatos gravames, € medida essencial para acionar a Precaugdo (MOTA,
2008). Para que isso seja plausivel “a escolha concreta das medidas precaucionais adequadas depende muito
das caracteristicas do risco” (quanto a probabilidade, frequéncia, eminéncia, injusti¢a distributiva), bem como da
natureza do dano potencial (se afetara o ambiente ou também pessoas, colocando em perigo além da saude a
vida, se atingira ou n&o o funcionamento da economia, se ultrapassara as fronteiras territoriais nacionais, se sera
irreversivel ou se se acumulara aos riscos pré-existentes, se havera possibilidade de notificagdo das vitimas).
Assim na avaliagao da gravidade dos riscos nao se deve atender apenas a indicadores de gravidade objetiva,
mas também aos indicadores de gravidade subjetiva, (ARAGAO, 2011-2012, p. 159-185) ou seja, o risco deve ser
analisado em todas as suas facetas diretas e indiretas.

O “Principio da Precaugao geralmente € algado a categoria de instrumento de realizagdo do desenvolvimento
sustentavel, com a tarefa de proteger as gerag¢des atuais e futuras contra riscos abstratos, globais, invisiveis,
transtemporais, retardados e irreversiveis” (ENGELMANN; MACHADO; 2013). Desta maneira, visa gerenciar os
riscos desconhecidos ou incertos até certa medida, sendo necessario para isso racionalizar os riscos implicados,
de acordo com uma avaliagéo de probabilidade de ocorréncia associada a sua magnitude. Encontrando, nesta linha,
argumentos e suportes para decidir sobre a maneira adequada a se evitar os danos ambientais. (BERWIG, 2014)

Giddens argumenta que a precaugao deve ser visionaria das hipéteses de ocorréncia dos danos e que
por isso deve-se aliar a Precaucédo ao “Principio da Percentagem”. Em vista disso, & preciso avaliar os riscos e
oportunidades em termos da relagao entre os custos a que se fica sujeito e aos beneficios obtidos (GIDDENS,
2010, p.85). Aragao, entende que a aplicagao do Principio da Precaugéo, também possui trés momentos que devem
ser norteados pela ponderagéo entre: as vantagens e os inconvenientes, a avaliagdo da aceitabilidade social e a
escolha de medidas precaucionais adequadas de proporcionais (ARAGAO, 2008, p.09-53).

Na Alemanha e nos EUA, aplica-se a analise trifasica do risco: avaliagcdo, gestdo e comunicagéo. A avaliagcdo
deve ser levada a cabo, inicialmente, pelo legislador — na “identificacdo, em abstrato, dos riscos vitais para a
coletividade e na sua graduagao entre residuais, atuais e potenciais - mas a Administragcado tera sempre uma
importante tarefa de avaliagdo de riscos potenciais, em concreto”. Na avaliagcdo deve se ter em consideracgao a
fidedignidade da informagéo e a transparéncia na sua divulgagao ao publico. Na gestdo do risco é, na sua dimensao
operacional, exclusivamente administrativa, mas o principio obriga o legislador a estabelecer, ainda que pela minima
densidade possivel, a habilitagdo legal de ingeréncia e os pressupostos essenciais. A comunicag¢do do risco, “opera
em dois niveis: o destinatario da autorizacédo e o publico em geral, no seio do qual podem recortar-se particulares
interessados em virtude da proximidade a fonte de risco”. Qualquer das partes tem interesse na explicitagdo da
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decisdo que gera a incerteza, ndo s6 por razdes de avaliagdo da razoabilidade do nivel de ingeréncia (isto é:
quantum de deveres de protegao) exigido pela Administragao (o destinatario), mas também do conhecimento do tipo
e grau de risco a que estao expostos (publico em geral e interessados em particular) (GOMES, 2013, p.199-200).

Analise de Risco e a Gestao de Risco, para Cezar e Abrantes, deve ser realizada em trés fases: Primeiro,
sendo definida a Percepgéao de Risco; Segundo, a Analise de Risco propriamente, que com base em um conhecimento
técnico-cientifico especializado e na identificagao prévia dos efeitos adversos a serem considerados, é feita uma
quantificacao do risco e por Terceiros, na posse das informagdes detalhadas sobre o riscos (percepcédo, analise
e quantificagao) a Gestdo de Risco, que é a etapa final de tomada de decisdes, onde se escolhem determinadas
linhas de agéo a partir dos resultados fornecidos pelo estudo do risco (CEZAR; ABRANTES, 2003). A Percepg¢éo
dos riscos é analisada a luz de critérios cientificos de gravidade e também critérios de inaceitabilidade social.
Aragao assim os classifica em i) riscos objetivos, que sdo aqueles riscos cientificamente elevados, na medida em
que a sua gravidade é mensuravel, ou seja, a sua importancia é avaliavel cientificamente. Nestes, aparentemente,
existe uma consciéncia dos cidad&os (a poluicdo hidrica, por exemplo); ii) riscos subjetivos, apesar de serem
considerados muito baixos ou mesmo irrelevantes pelos especialistas, geram ondas de alarme social (ARAGAO,
2011-2012, p. 159-185).

Na percepgéo de risco, o principio da precaug¢ao poderia assumir a seguinte funcao: verificado mediante
0 senso comum ou por pareceres isolados de especialistas, a possibilidade de danos tidos como sérios ou
irreversiveis, a precaugao conduziria para a adog¢ao imediata de medidas de prevencao da degradagéo ambiental
prevista” (CEZAR; ABRANTES, 2003). Deste modo, o principio da precaug¢ao envolve uma percepgéo de riscos
inicial em que nao existem certezas, sequer as chamadas percepg¢des cientificas.

Quando se fala em novas tecnologias os beneficios sao inicialmente superestimados e os riscos subestimados.
Devido a especificidade necesséria na identificacdo de uma nova tecnologia, e a natureza abstrata de antecipagéo
dos riscos, a incerteza associada a estimativa de beneficios pode ser menor inicialmente, enquanto a incerteza
em torno do risco pode ser grande. Portanto, na medida em que as informagdes adicionais produzem estimativas
melhoradas ambos se beneficiam (riscos e beneficios), pois o sistema avangando em busca de informagdes mais
perfeitas, os riscos e os beneficios sao indistinguiveis dentro dos limites da incerteza (WIESNER, 2011).

Nesta fase, “o primeiro problema é a miopia: as pessoas geralmente se concentram no curto prazo e
negligenciam o longo prazo, de uma maneira que pode prejudicar seus proprios interesses”. A razdo € que a
tentativa de defesa ignora o problema central, “as precaugdes contra alguns riscos quase sempre criam outros
riscos” (SUNSTEIN, 2005, p. 52-53). Muitas vezes busca-se evitar os riscos conhecidos, muito embora ndo os
riscos desconhecidos — ou as surpresas (ANTUNES, 2016, p. 34).

Em outro exemplo, Antunes explica com clareza o necessario equilibrio nas decisées de precaugao
quanto aos riscos:

Se com base no Principio da precaugdo tomamos uma atitude contraria a energia nuclear, ndo podemos
utiliza-la contra os combustiveis fésseis, visto que consideramos como risco maior a energia nuclear.
Por outro lado, se o utilizamos contra os combustiveis fosseis, pois temos fundados receito quanto
ao aquecimento global, ndo podemos nos insurgir contra as hidrelétricas (ANTUNES, 2016, p. 32).

Desta maneira, o Perez sugere a aplicagédo do diagrama de risco qualitativo como ferramenta para fornecer
informacdes Uteis para a analise dos riscos e aplicagado da precaucao. Nesse contexto, a visualizagdo pode auxiliar
os tomadores de decisdo na classificagdo de riscos e na consideragéo de respostas adequadas. Pode apoiar os
tomadores de decis&o no raciocinio sobre o Principio da Precaugéao e o seu lugar dentro do universo mais amplo
de riscos (PEREZ, 2010).
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A

Diagrama de Risco de Perez adaptado e traduzido para o Portugués

Impactos

Acdes de Gestao de Risco

L . Gestdo Os riscos devem Gestagp
Significativos considerada ser gerenciados e extensiva
necessaria. monitorados. essencial.
Os r.'tSCOS COT A gestao dds A gestéo dos
Moderados momdoramen o riscos mierece riscos € uma
pogem.ser esforgo. exigéncia.
aceitos.
Riscos Riscos aceitos, Riscos devem
Menores acditos mas devem ser ser geridos e
’ monitorados. monitorados.
Baixa Média Alta

Probabilidade

Fonte: Perez (2010) (tradug&o nossa).

O diagrama apresentado por Perez realiza uma abordagem tendo como parametros os impactos (menor,
moderado e significativo) e as probabilidades (baixa, média e alta), linhas vermelhas. Na medida em que os
impactos e as probabilidades aumentam (partindo da exterminada baixa até a alta, linha laranja) as agbes para a
gestao do risco também se tornam mais extensivas. Por exemplo, um determinado produto tera seu risco aceito
se tiver impacto menor e probabilidade baixa de causar danos. Ja um produto com baixa probabilidade de dano,
mas significativo impacto tera agbes para a gestao dos riscos consideradas necessarias. De forma oposta, se
o produto apresentar um impacto baixo e uma probabilidade alta, os riscos deverao ser geridos e monitorados.

Assume-se, portanto que é complexa a relagdo do principio com o processo total de Analise de Risco, de
modo que, em algumas situag¢des o principio reafirma a relevancia do conhecimento técnico-cientifico para a
quantificacao do risco, enquanto que, em outras, ele os desprestigia para resguardar percepgdes baseadas em
senso comum. Ou seja, imaginando-se que a Analise de Risco apontasse um risco elevado de que um agente cause
danos ambientais sérios ou irreversiveis, o Principio da Precaugao poderia ser invocado para evitar argumentos
que buscassem adiar ou evitar a adogado de medidas. Em outra interpretagéo, se a Analise de Risco apresentasse
uma probabilidade de dano préxima a zero. Dada a incerteza inerente a quantificagdo do risco, poderia, nesse
caso, se argumentar que a Analise de Risco conclui por uma “auséncia de absoluta certeza cientifica” de que um
determinado agente n&o causara dano. O Principio da Precaugéo poderia ser, entédo, aplicado para impedir que
essa Analise de Risco apontasse risco préoximo a zero fosse utilizada como razao para postergar, na fase de Gestéo
de Risco, medidas de precaugéo contra um dano ambiental inicialmente percebido (CEZAR; ABRANTES, 2003).

Qual o campo da decidibilidade quanto a percepg¢éo do risco para aplicagéo do principio da precaugao?

No ambito da politica, em que uma decisdo deve ser tomada, sem que seja possivel prever os seus efeitos
e implicando na responsabilidade institucional dos governantes que nao podem basear-se nem em analises de
riscos (falhas, porque ausentes os dados cientificos confiaveis), nem no senso comum, que nessa perspectiva é
sempre falho. A agao politica € sempre paradoxal, pois acarreta uma agdo mais extensa que a forga da incerteza.
Ademais, exige-se que a imposicao de restricdes seja realizada antes mesmo da absoluta certeza cientifica quanto
a ameaca real ao meio ambiente. Basta assim, a plausibilidade, fundada nos conhecimentos cientificos disponiveis
a época. Portanto, o Principio da Precaugéo traz uma “exigéncia de calculo precoce dos potenciais perigos para
a saude ou para a atividade de cada um, quando o essencial ainda nédo surgiu” (MOTA, 2008).

4 O estado da técnica

Os programas das Tecnologias Convergentes correspondem perfeitamente as caracteristicas que distinguem
tecnociéncia contemporanea da ciéncia moderna: a ciéncia pretende saber como é o mundo: descrevé-lo,
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interpreta-lo, entendé-lo, explica-lo e, na melhor das hipoteses, prever a priori os eventos que vao acontecer, bem
como explicar a posteriori aqueles ocorridos. Ja o principal objetivo da tecnociéncia, em vez disso, consiste em
“transformar o mundo, seja natural, social ou artificial”. Além disso, para um cientista o conhecimento é um fim em
si, enquanto que para um tecnocientista € um meio para alcangar outros objetivos. O desenvolvimento acelerado
da tecnociéncia esta relacionado com os incentivos financeiros, pois estes objetivam que da pesquisa surjam
desenvolvimentos tecnoldgicos e inovagdes, ou seja, transformacdes e ndo apenas a compreensédo do mundo e
sua descricdo (ECHEVERRIA, 2009).
Nessas circunstancias,

o Principio da Precaugao fornece uma maneira de legitimar atividades e processos que, de outra
forma, seriam inaceitaveis. Mesmo quando o medo do publico sobre as novas tecnologias é irracional,
cientistas e formuladores de politicas ndo podem ignora-lo. Pelo menos alguma vers&o do principio da
precaugao pode parecer oferecer um compromisso entre a ciéncia e a democracia, assegurando ao
publico a seguranca de uma nova tecnologia e tornando mais dificil para os alarmistas bloquear uma
nova tecnologia (SUNSTEIN, 2005, p.54).

E claro que ninguém pode prever com seguranga o imprevisivel, mas ha licdes a serem aprendidas com
os erros do passado (STIRLING,2010). Os resultados decorrentes da incerteza cientifica geraram a desconfianga
sobre a ciéncia apos as tragédias da talidomida, da doenga das vacas loucas e de Chernobyl (SUNSTEIN, 2005,
p.54). Ou seja, o desenvolvimento é um processo gradativo mediante a adicao de novos itens, de forma isolada ou
em combinagéo, isso nao é diferente no campo do conhecimento cientifico, em que o estoque sempre crescente
vai constituindo o conhecimento cientifico e a técnica (KUHN, 2017, p.60).

- Podem ser incertezas quanto a origem dos danos. Quando ha danos reais e confirmados, mas se
desconhece qual a causa, ou entdo quando ha uma causa hipotética para os danos, mas o nexo causal
entre ambos néo é claro. Sao as duvidas relativamente a saber “qual”, e que justificam a pergunta:
“qual é o risco?”

- Podem ser incertezas quanto a natureza ou gravidade dos danos. Quando ndo ha duvidas de que
uma certa atividade vai provocar danos, mas ndo sabemos exatamente quais ou quéo graves. Sao as
duavidas relativamente ao o “qué” ou ao “quanto”, que conduzem a pergunta: “risco de qué?”

- Podem ser incertezas quanto a prépria verificagdo dos danos. Quando nem sequer ha ainda um
dano confirmado, havendo apenas suspeitas. Sdo as duvidas relativamente ao “se”, que explicam a
pergunta: “ha sequer risco? ( ARAGAO, 2011-2012, p. 159-185)

As realizagées cientificas sdo reconhecidas durante algum tempo por alguma comunidade cientifica especifica
proporcionando fundamentos para a pratica posterior. Essas estao abertas para possibilitar o desenvolvimento
subsequente por esses praticantes da ciéncia. Tais realizagdes sao concebidas como paradigmas, ou seja, exemplos
aceitos na pratica cientifica e que proporcionam modelos dos quais brotam as tradicées de pesquisa cientifica que
serdo aplicados subsequentemente (KUHN, 2017, p. 71).

Para melhor compreensao “Calor, luz, eletricidade e magnetismo adquiriram paradigmas e subitamente
uma massa inteira de fendmenos indiscriminados comegaram a fazer sentido”. Isso coincidiu com a Revolugéo
Industrial, Era que deu inicio ao moderno mundo técnico-cientifico hoje compartilhado (HACKING, 2017, p.17).

Mesmo no século da informacao, ainda subsistem inimeras incertezas cientificas. Isto se justifica no fato
de que a sociedade esta perante substancias ou tecnologias muito recentes e inovadoras, cujos impactos ainda
sdo pouco conhecidos (as nanotecnologias ou os organismos geneticamente modificados, por exemplo), mas
que comportam riscos para as atuais e para as futuras geragdes. Além disso, muitas das novas tecnologias foram
estudadas apenas em contexto laboratorial, e ndo ambiental real; apenas numa escala temporal de anos ou
décadas quando deviam ter sido de séculos ou milénios; e apenas numa escala geografica restrita e ndo alargada
(ARAGAO, 2011-2012, p. 159-185).

Aragéo explica a diferenciagao entre a incerteza ontoldgica, epistemoldgica e hermenéutica. A incerteza
ontoldgica deriva da natureza complexa dos sistemas (ecossistemas ou sistemas climaticos), da sua escala
(desde a escala nano, até a escala planetaria, ou interestelar, no caso das tempestades magnéticas solares), do
seu caracter aleatério (riscos atdmicos, ao comportamento de seres vivos ou comunidades bidticas) ou do seu
caracter dindmico (os ecossistemas séo sistemas abertos e dindmicos, dificilmente previsiveis, pois evoluem por
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inumeros fatores). A incerteza epistemoldgica, tanto pode resultar da inexisténcia, inadequagéo ou incompletude
dos dados, como da existéncia de dados contraditérios ou até da existéncia de demasiados dados. A incerteza
hermenéutica, que decorre do fato de, perante a escassez ou 0 excesso de dados, podem ser geradas diferentes
interpretacdes da realidade e, portanto, diferentes visées quanto ao risco (ARAGAO, 2011-2012, p. 159-185).

A previsao tecnoldgica pode ser expressa seja por um “valor numérico seja por condicionantes do tipo
“provavel”, “improvavel”, “muito provavel”, “pouco provavel’ ou “quase certo”, de acordo com o grau e tipo de
conhecimento relevante disponivel e efetivamente empregado na previsdo” (CEZAR; ABRANTES, 2003).

De tal modo, apesar de as previsdes sobre efeitos de tecnologias se referirem a eventos naturais ou sociais,
elas nao sao feitas, exclusivamente, com base em um conhecimento cientifico — elas séo feitas também a partir
de um conhecimento sobre o funcionamento e sobre falhas das tecnologias. Mais especificamente, as previsdes
sobre tecnologias podem se referir a: i) Previsées sobre Funcionamento que dizem respeito a antecipagdes das
entradas (inputs) e saidas (outputs) decorrentes do funcionamento dos mecanismos ou sistemas de mecanismos;
ou do funcionamento interno desses mecanismos, ou sistemas de mecanismos; ii) Previsbes sobre Falhas,
elas indicam as antecipagoes sobre a falha a ser apresentada pelo mecanismo ou quais seriam os produtos ou
subprodutos gerados ou comprometidos em razao de falhas do mecanismo ou de algum de seus componentes;
iii) PrevisGes sobre Efeitos Sociais que sdo as antecipacdes de efeitos econdmicos, sociais, politicos ou culturais
gerados pelas saidas ou entradas envolvidas no funcionamento do mecanismo ou na possivel falha deste ou pelos
efeitos ambientais ou sanitarios delas decorrentes; iv) Previsées sobre Efeitos Ambientais que sao as antecipagdes
dos efeitos para o meio ambiente gerados pelas saidas ou entradas envolvidas no funcionamento do mecanismo
ou na possivel falha deste ou pelos efeitos sociais ou sanitarios delas decorrentes; v) Previsées sobre Efeitos
para a Saude Humana que sao as antecipagdes de efeitos para a saude humana gerados também elas saidas
ou entradas envolvidas no funcionamento do mecanismo ou na possivel falha deste ou pelos efeitos sociais ou
ambientais delas decorrentes (CEZAR; ABRANTES, 2003).

O termo “certeza” no Principio da Precaugao qualifica uma previsao (de que havera ou ndo dano ambiental em
certas condi¢des). Aformulagédo da-se num contexto cientifico: trata-se de uma “absoluta certeza cientifica”. Trata-se
de certeza com respeito a uma previsao cientifica. ‘Ter conhecimento’ e ‘ter certeza’ parecem saberes intimamente
associados. Uma das estratégias do cético é que haja certeza para ter o conhecimento. Consequentemente, se
nao é possivel ter certeza; logo, ndo se tem o conhecimento. Dois modos de enfrentar esse desafio cético seriam:

Mostrar que a certeza ndo € uma condigdo necessaria para se ter conhecimento.
Mostrar que podemos ter certeza pelo menos com respeito a um subconjunto de nossas crengas e, em
seguida, tentar ampliar a nossa certeza para outras crengas. (CEZAR; ABRANTES, 2003).

Varios epistemoldgicos contemporaneos defendem a primeira estratégia: a certeza seria uma exigéncia
adicional ao conhecimento, ou seja, é possivel ter conhecimento mesmo se ndo se tem a certeza. “A certeza
seria relevante somente para asseveragdes de um sujeito de que possui conhecimento. Mas o sujeito pode ter,
de fato, conhecimento mesmo que nao tenha certeza a respeito de sua crencga e declare, equivocadamente, que
ndo tem conhecimento”. A segunda estratégia é adotada, pelos fundacionalistas, para eles a nogao de ‘certeza’ é
central. Designa, assim, a posi¢do de que apenas esta-se justificando em crengas e se elas estiverem ‘apoiadas
em bases sdlidas’, em algum ‘fundamento’ indubitavel. O “fundacionalista propde-se a justificar (todas) as nossas
crencas a partir de crencas ‘basicas’ que sao tidas como ‘certas’, no sentido de que sdo indubitaveis ou infaliveis”
(CEZAR; ABRANTES, 2003). Ou seja, “tudo o que se conhece e se admite como sendo certo ou verdadeiro — tem
fundamentos ultimos”. (MORA, 1994, p. 1163).

Num contexto cientifico, o ‘certo’ pode gerar diferentes compreensoes:

Que a inferéncia levando das premissas a conclusao é ‘certa’. Ou seja, que admitidas certas proposigées
como premissas, segue-se necessariamente a proposi¢cao observacional (que constitui a previséo).
Temos aqui uma certeza de tipo légica que ndo garante, por si sO, o valor verdade da proposigéo
observacional. Normalmente entendemos algo mais do que uma certeza meramente légica quando
dizemos que uma previsao é ‘certa’, e isso nos leva a interpretagdo seguinte.

Que a proposigéo observacional que constitui a previsdo é verdadeira (MORA, 1994, p. 1163).

Em ambas as interpretagdes, podem ser admitidas menos ‘certeza’ (ou um maior grau de incerteza), em
fungdo dos seguintes fatores:
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1) Se a inferéncia envolvida na previsao ndo for dedutiva, mas indutiva, ndo temos sequer certeza
I6gica de que a (verdade da) conclusdo segue-se (da verdade) das premissas. Inferimos a concluséo
somente com uma certa probabilidade, grau de ‘forga’ ou de ‘certeza’.

2) Nao temos certeza ‘absoluta’ com respeito a quaisquer proposigdes, incluindo as pressupostas
numa inferéncia, sejam elas observacionais, nomoldgicas ou tedricas. Nesse caso, mesmo que a
inferéncia ligando a conclusao as premissas seja dedutiva, ndo podemos nos assegurar com certeza
da (verdade da) conclusdo; ou seja, ndo podemos ter certeza a respeito da ocorréncia do fato previsto
(CEZAR; ABRANTES, 2003).

O fator (2) é muito presente. Em uma previséao cientifica estdo envolvidas premissas de: leis e condi¢bes
iniciais. As leis sdo, “enunciados universais, ou seja, espago-temporalmente irrestritos, e as condig¢des iniciais
sdo enunciados singulares”. Ora, ndo é possivel em geral, ter certeza ‘absoluta’ a respeito de uma proposigao
universal. Elas ndo podem ser provadas, mas confirmadas (probabilizadas) ou falseadas dada a evidéncia empirica
(CEZAR; ABRANTES, 2003).

Logo, o principio da precaugao pressupde uma avaliagao cientifica de todos os aspectos testaveis e verificaveis
do risco antes da adogao de medidas. Considerando que “as medidas precaucionais sdo sempre provisorias”, e
que “devem ser periodicamente revistas a luz da evolugdo dos conhecimentos cientificos e técnicos, também apds
a adocédo das medidas, a ciéncia € novamente convocada, desta vez para fundamentar a manutencéo, o reforgo
ou a revogacao das medidas precaucionais”’. Em suma, as medidas precaucionais baseadas com fundamento na
ciéncia e n&o contra a ciéncia, inclusive mantendo em razao dos dados cientificos (ARAGAO, 2011-2012, p. 159-
185). Assim, “nao existe aquilo que se concebe por certeza cientifica absoluta, mas apenas paradigmas, respostas
cientificas provisdrias determinantes numa época histérica precisa” (MOTA, 2008).

Por sua vez, o conhecimento relevante para esse tipo de previsdo pode ser constituido por:

a) Descrigbes sobre aspectos especificos do mecanismo entéo considerado, tais como o material e o
método utilizados no seu desenvolvimento.

b) Descri¢gdes sobre o ambiente em que o mecanismo sera utilizado ou desenvolvido.

c) Descrigdes dos individuos ou grupo de individuos responsaveis pela sua operacionalizagéo.

d) Leis cientificas deterministicas ou estatisticas.

e) Leis tecnologicas/técnicas estatisticas.

f) Informagdes sobre a “fungao” desempenhada por uma determinada estrutura, componente ou pessoa
(CEZAR; ABRANTES, 2003).

A incerteza cientifica mora sobre os riscos da execugéo de atividades utilizadoras de recursos naturais,
especialmente quanto as novas tecnologias (nanotecnologias e biotecnologias). Ha assim, uma necessidade de
rastreio dos riscos, mediante a elucidagdo de mecanismos que produzem esses riscos, bem como uma ampla
consideragao de possiveis riscos para os ecossistemas complexos (WIESNER; BOTTERO, 2011).

5 As medidas economicamente viaveis

Como verificado a aplicagdo empirica do Principio da Precaugéo inclui inimeras incertezas quanto a valoragao
dos riscos, quanto a incerteza cientifica, mas também precisa ser considerado o valor econémico da medida a
ser implementada para a gestdo do risco de dano ambiental. Haja vista que, mesmo havendo informagéao esta
somente sera possivel mediante um determinado investimento, o qual também deve ser mensurado diante dos
possiveis riscos e beneficios da tecnologia.

A Comunicacao da Comissao Relativa ao Principio da Precaugao em relagdo as medidas economicamente
viaveis orientam que:

As medidas adotadas pressupdem a analise das vantagens e dos encargos resultantes da atuagao ou
da auséncia de atuacao. Esta analise deveria incluir uma analise econdmica custo/beneficio quando
adequado e viavel. Contudo, podem ter-se em conta outros métodos de analise, como os que se referem
a eficacia e ao impacto socioeconémico das opgdes possiveis. Além disso, as instancias de decisdo
podem também orientar-se por consideracdes nao-econdmicas (COMISSAO DAS COMUNIDADES
EUROPEIAS).
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Mas, como poder-se-ia quantificar as medidas e quais os limites sociais nelas envolvidos? A precaugao
restaura a primazia do politico na consecugéo das politicas publicas, mas, qual a sua delimitagdo? E sabido que
ela deve pautar-se para fixar medidas razoaveis e medidas econémicas proporcionais para preservar a degradagéo
ambiental (MOTA, 2008).

Como sabido, “nao ha atividade humana que possa ser considerada isenta de riscos; o que a humanidade
faz, em todas as suas atividades, € uma analise de custo e beneficio entre o grau de risco aceitavel e o beneficio
que advira da atividade” (ANTUNES, 2016. p. 38).

Sunstein critica a analise de custo-beneficio para controlar decisdes regulatérias, pois essa analise nao
estabelece uma regra pela qual as escolhas devam ser feitas. Os participantes podem optar por continuar usando
determinada tecnologia mesmo quando os custos excedem os beneficios. Todavia, se o fizerem, deveria ser depois
de receber as informagdes que a analise de custo-beneficio oferece. Por outro lado, se os reguladores optarem
por impor custos desproporcionalmente altos em comparagdo com os beneficios esperados, eles devem explicar
por que escolheram fazer isso (SUNSTEIN, 2005, p.130).

Por isso, “o custo excessivo deve ser ponderado de acordo com a realidade econdmica de cada Pais, pois a
possibilidade ambiental € comum a todos os Paises, mas diferenciada” (MACHADO, 2014, p. 106). Em apanhado
as “duvidas” da precaucgao, Aragao resume que:

A especial importancia da prevengao no plano de protegdo do ambiente é perfeitamente compreensivel
e corresponde ao aforismo popular “mais vale prevenir do que remediar”’. O bom-senso determina que,
em vez de contabilizar os danos e tentar repara-los, se tente sobretudo antecipar e evitar a ocorréncia de
danos, por algumas razdes bastante evidentes que vao desde a justica ambiental a simples racionalidade
econdmica, passando pela justica intertemporal (ARAGAOQ, 2011. P. 64).

Em suma pode ser afirmado que “as medidas de protegcdo devem ser proporcionais ao nivel de protecéo
procurado”, salientando que atualmente vive-se numa sociedade de risco, em que as necessidades do homem
obrigam a que se recorra, cada vez mais, aos avangos tecnolégicos gerados de novos riscos (MOTA, 2008).

6 Diretrizes para a aplicagao do principio da precaucgao

E sabido que a salide ambiental é anéloga & satide humana e, como tal, deve ser priorizada (DARK; BURGIN,
2017). Mas, para tanto, é necessario tragar diretrizes para a sua aplicabilidade afastando-se da vagueza do Principio
da Precaucao. Diante disso, a sua aplicagdo exige uma analise criteriosa dos seguintes pressupostos: i) Risco; ii)
Estado da técnica; e iii) Medidas economicamente viaveis.

Quanto ao risco verificou-se que € essencial que ele perpasse pelas fases de 1. Percepg¢édo de Risco atuante
o conhecimento técnico-cientifico, mas também é decisiva a participagao do senso comum a respeito da deciséo
sobre quais efeitos sdo considerados adversos. 2. Analise de Risco com base em um conhecimento técnico-cientifico
especializado e na identificagao prévia dos efeitos adversos a serem considerados, é feita uma quantificacdo do
risco. 3. A Gestao de Risco, etapa final de tomada de decisdes, onde se escolhem determinadas linhas de agao
a partir dos resultados fornecidos pela Analise de Risco (CEZAR/ ABRANTES, 2003). Ademais, os problemas de
qualificagdo dos riscos podem ser compreendidos, pela aplicacdo do diagrama de risco como ferramenta para
fornecer informacdes Uteis. A visualizagao poderia auxiliar na decisédo da classificagdo de riscos e na consideragao
de respostas adequadas (PEREZ, 2010). Além disso, a aplicagado da proporcionalidade também foi apontada como
importante compreensao sobre o enfoque sobre os riscos e na produgao de decisbes equilibradas em cenarios de
incerteza (GOMES, 2013, p. 203).

A respeito do segundo elemento do Principio da Precaugéo, o Estado da Técnica, verificou-se que tendo
em vista a continua evolugdo e mutacdo do conhecimento cientifico a estes ndo é possivel a aplicagdo do fator
tempo, mas sim ao desenvolvimento dos saberes técnicos (COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS).
Seguindo assim, inclusive as orientacdes sobre a Comunica¢do da Comissao Relativa ao Principio da Precaugdo
as medidas a serem tomados devem considerar a sua i) Temporalidade pois ira durar enquanto houver incerteza,
alterando-se apés novas descobertas do conhecimento cientifico; ii) Proporcionalidade, ndo sendo exigido mais
do que a adequagéo entre o meio utilizado e o fim desejado. Neste sentido também as Medidas economicamente
viaveis, terceiro elemento da precaucgao, o custo deve ser ponderado de acordo com a realidade econémica de
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cada Pais (MACHADO, 2014, p. 104). E, neste sentido realizar a analise das vantagens e dos encargos resultantes
da (in)agéo (COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS).

Em resumo, as medidas adotadas com base na precaugao, devem ser proporcionais, coerentes e precarias
(sendo revistas periodicamente & luz do progresso cientifico e, sempre que necessario, alteradas) (ARAGAO,
2011, p. 63). Assim, em uma visao geral sobre o Principio da Precaugdo compreende-se que a delimitagao juridica
do que é o “principio da precaugdo é colocada em questado por sua natureza fluida e cambiavel, o que exige a
configuragdo de um modelo de aplicagdo que, congregando os parametros de certeza possivel, decidibilidade,
razoabilidade e proporcionalidade”. Esta definicdo, portanto, é essencial para servir de parametro de decisao dos
tribunais (MOTA, 2008).

O objetivo do recurso ao Principio da Precaug¢ao que deve ser compreendido e conservado é o de se elevar
o nivel de prote¢cdo do ambiente, da saude publica, da seguranga publica e dos Direitos fundamentais, para um
patamar mais compativel com o grau de qualidade atualmente exigivel. Nao se trata de aspirar o risco nulo (mesmo
em atividades tradicionais e bem experimentadas existe um certo grau de risco), mas optar por um desenvolvimento
responsavel (ARAGAO, 2011-2012, p. 159-185).

Com esta visdo, a Comunicagdo da Comissao Relativa ao Principio da Precaugdo, menciona que o Principio
da Precaucao inclui os principios gerais de uma gestao de riscos: proporcionalidade; ndo-discriminagao; coeréncia;
analise das vantagens e dos encargos que podem resultar da atuagéo ou da auséncia de atuagao e analise da
evolugao cientifica (COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS).

Em relato a legislagdo Francesa “Charte de I'Environnement”, aprovada pela Camara dos Deputados e o Senado,
em Versalhes da Franga, Machado menciona que o artigo 5° desta se refere ao Principio da Precaugéo, com a redagao:

Quando a ocorréncia de um dano, ainda que incerto diante do estado dos conhecimentos cientificos,
possa afetar de modo grave e irreversivel o meio ambiente, as autoridades publicas providenciaréao,
através da aplicagédo do principio da precaugéo e nas areas de suas atribui¢cdes, a implementagéo
de procedimentos de avaliagdo de riscos e a adog¢do de medidas provisérias e proporcionais com a
finalidade de evitar a realizagao do dano (MACHADO, 2014, p. 103-104).

Charte de I'Environnement tem os seguintes requisitos de aplicagdo: a) o dano decorrente de uma agéo ou
inagao ¢ incerto diante do estado dos conhecimentos cientificos; b)ha probabilidade de efeitos graves e irreversiveis
ao meio ambiente; ¢) o Poder Publico ira aplica-lo a si mesmo, as empresas e aos cidadaos; d) ha duas fases na
aplicagéo do principio da precaucéo: a primeira fase ha a obrigacao de procedimentos de avaliagdo de risco, e na
segunda fase adotam-se medidas com a finalidade de evitar a ocorréncia do dano; e) a adogao das medidas publicas
é submetida a uma metodologia especial, com duas vertentes: temporalidade e proporcionalidade (MACHADO,
2014, p. 104). Desta maneira, as diretrizes da legislacao Francesa, seguem de forma semelhante as encontradas
com a compreensao dos elementos do Art. 15° da Declaragdo Rio, conforme fundamentado acima. Para tanto
propdem-se o seguinte quadro resumo:

Resumo dos passos de analise para aplicagdo empirica do Principio da Precaugéo.

Risco - > PROPORCIONALIDADE;

1. Percepc¢do de Risco - conhecimento técnico-cientifico e a participagdo do senso comum para decidir sobre os
efeitos aceitaveis.

2. Anadlise de Risco - conhecimento técnico-cientifico para a identificagdo prévia dos efeitos adversos e quantificagdo
do risco mediante o diagrama de risco;

3. Gestao de Risco - tomada de decisdes com fundamento na proporcionalidade, a partir dos resultados fornecidos
pela Analise de Risco

Estado da técnica - > PROVISORIEDADE;

1.Temporalidade pois ira durar enquanto houver incerteza, alterando-se apos novas descobertas do conhecimento cientifico.;
2.Proporcionalidade, ndo sendo exigido mais do que a adequagéo entre o meio utilizado e o fim desejado.
Medidas economicamente viaveis - > COERENTE.

Deve ser ponderado de acordo com a realidade econémica de cada Pais acompanhado da analise das vantagens e
dos encargos resultantes da agéo e inagao.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Conclui-se, portanto, que a aplicagédo do Principio da Precaugéo exige uma postura de afastamento do modo
normativista, de acentuado apego positivista de dar consequéncias aquilo que é a prépria matéria do Direito. Na
aplicagdo da precaucao exige-se, flexibilidade (MOTA, 2008) para atingir o seu proprio objetivo, evitar os graves
danos ambientais e humanos.

7 Consideragoes finais

Quanto ao risco verificou-se que é essencial que ele perpasse pelas fases de Percep¢ao de Risco, Analise
de Risco e Gestado de Risco. Ademais, os problemas de qualificagédo dos riscos podem ser compreendidos, pela
aplicagao do diagrama de risco como ferramenta para fornecer informagdes Uteis. A visualizacdo poderia auxiliar
na decisao da classificacdo de riscos e na consideragao de respostas adequadas. Além disso, a aplicagao da
proporcionalidade também foi apontada como importante compreensao sobre o enfoque sobre os riscos e na
producéo de decisdes equilibradas em cenarios de incerteza.

O elemento estado da técnica é a situagdo do conhecimento humano cientifico sobre determinada tecnologia.
Este conhecimento n&o é imutavel, ao contrario, ele evolui constante e, na atual sociedade com uma velocidade
inédita. Portanto, o conhecimento cientifico é agil. Assim, a ‘certeza’ enquanto propriedade de uma observacgao de
uma teoria ou de uma previsao nunca ¢ “absoluta”’, mas sempre relativa a um conhecimento de fundo, ou pretérito,
sendo aceito provisoriamente e sempre submetido a critica. Por isso, quando se fala em estado da técnica deve-se
remeter a concepgao de provisoriedade. Logo, qualquer decisdo quanto risco ira considerar o estado da técnica
e esta esta atrelada aos movimentos de provisoriedade, proporcionalidade e monitoramento.

Assim, a auséncia de certeza cientifica faz parte da quase totalidade das a¢gdes humanas. Para tanto,
segue as orientagdes sobre a Comunicagao da Comisséo Relativa ao Principio da Precaug¢édo as medidas a serem
tomados devem considerar a sua i) Temporalidade pois ird durar enquanto houver incerteza, alterando-se apos
novas descobertas do conhecimento cientifico.; ii) Proporcionalidade, ndo sendo exigido mais do que a adequagao
entre o meio utilizado e o fim desejado.

O terceiro elemento que sdo as medidas economicamente viaveis, uma ponderagao e proporcionalidade
entre as vantagens da atividade e os custos da agao/inagdo em relagéo aos riscos de danos ambientais virem a
se concretizar. Assim, fechou-se a compreensao da definigdo do Principio da Precaugéo.

Para tanto, a hipotese do problema de pesquisa tragada inicial confirmou-se, pois, a partir da divisdo do
Principio em elementos com base no conceito da Rio 92 foi possivel tragar diretrizes para a sua aplicagdo empirica,
as quais foram reunidas no quadro-resumo apresentado.
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