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Alteragoes no papel institucional do supremo tribunal federal e uma
reflexdao acerca do presidencialismo de coalizao

Changes in the institutional role of the brazilian supreme court and a reflection on
coalition presidentialism

Pedro Parini Marques de Lima’
José Dhyogo Cavalcanti de Oliveira™

Resumo

Com a crescente importancia do Poder Judicidrio, bem como suas il coes pri idas no sist politico ileiro,
investigamos em que se baseia essa mudanga de paradigma. Para tanto, examinamos trés propostas diferentes: a primeira,
que aponta o fortalecimento dos tribunais como consequéncia imediata da expansao do sistema de mercado; a segunda,
que assume um carater evolucionista no que conceme a constitucionalizagao de direitos, em especial a partir da Segunda
Guerra Mundial; e a terceira, que percebe esse movimento como uma harmonia entre as elites econdmica, politica e dos
tribunais. Considerando essa ultima proposta, passamos a avaliar como essas relacbes entre elites econdmica, politica
e juridica transformam em insuficientes conceitos que utilizamos para descrever nossa politica institucional, como o de
presidencialismo de coaliz&o. Concluimos que € imprescindivel uma renovagdo dessa nogéo, agora levando em consideracdo
um novo componente que nao foi considerado na formatagao original do conceito: o Poder Judicidrio.

Palavras-chave: Assembleia nacional constituinte. Constitucionalizagao. Presidencialismo de coalizdo. Supremo Tribunal
Federal.

Abstract

With the growing importance of the Judiciary Branch, and its interactions promoted in the Brazilian political system, we
investigated where is based this paradigm shift. To this end, we examined three different proposals: the first, which points
to the strengthening of the courts as an immediate consequence of the expansion of the market system; the second, which
takes on an evolutionary character to the constitutionalization of rights, especially after the Second World War; and the third,
which sees this move as a harmony between the economic, political and judiciary elites. Considering this last proposal,
we luate how these relatii [¢ economic, political, and judiciary elites transform into insufficient concepts that
we use to describe our institutional policy, such as coalition presidentialism. We conclude that a renewal of this notion is
essential, now taking into account a new component that was not considered when the concept was originally proposed:
the Judiciary Branch.

Keywords: National constituent assembly. Constitutionalization. Coalition presidentialism. Supreme Court.

1 Introducgao

Aimportancia do Judicidrio no sistema politico nacional vem se tornando incontestavel. Apesar de direito e
politica ndo serem campos exatamente distintos, assuntos que antes poderiam ser considerados restritos a uma
discussao no ambito do legislativo ou do executivo, tornaram-se pauta no Supremo Tribunal Federal. A criagédo de
novas normas dotadas de generalidade e universalidade como, por exemplo, sobre autorizagao da interrupgao
da gravidez de fetos anencéfalos, unido civil para casais homoafetivos e até a nomeacao de ministros, passou a
se destacar como atividade prépria do Supremo. Com esse movimento, surge a tentativa de entender quais as
razdes e quais as implicagbes desse fendmeno.
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Para tanto, é fundamental compreender que essa mudanca de paradigma pode ter razoes globais e locais,
inclusive alterando conceitos como o de presidencialismo de coalizao, até hoje utilizado para explicar as interagoes
entre os Poderes Executivo e Legislativo, no Brasil, e olvidar, portanto, o papel desempenhado pelo Poder Judiciario.
A fim de entender como ocorreu esse fendémeno, esse artigo toma como referéncia a sugestao de Hirschl (2004,
p. 71-108), que oferece a seguinte interpretacdo: a interagao entre grupos de poder — como as elites juridicas,
politicas e econémicas —, com o objetivo especifico de ampliar seu dominio na ordem futura, desfaz a leitura mais
usual de que teria havido uma espécie de proliferagao democratica motivadora da constitucionalizagao de direitos
e consequente maior intrusdo do Poder Judiciario na regulamentacdo em geral da coletividade.

Partimos do pressuposto de que o juridico e o politico se confundem no processo da produgéo do direito, isto é,
nas agoes de criar e de interpretar normas. Assumindo um ponto de vista retdrico e sensivel as teses da jurisprudéncia
hemenéutica, procuramos analisar o conceito do presidencialismo de coalizdo com especial atengéo para arealidade
do Brasil. O exame do conceito em contraste com os fendmenos da realidade brasileira procura apontar de forma
analitica o que se entende por presidencialismo de coalizéo e de que forma a realidade se impoe diante do conceito.

Desse modo, apresentamos a hipotese a ser discutida ao longo deste trabalho: o conceito de presidencialismo
de coalizao nao é mais apto para descrever a realidade politico-institucional brasileira. Para fazermos um exame
em torno dessa hipétese, realizamos uma pesquisa de carater bibliografico, com amparo na revisao de literatura
acerca do tema, a fim de, verificada a alteragdo no contexto institucional, demonstrar uma nova proposta de
descri¢ao para o comportamento das instituigdes componentes dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

2 O Supremo Tribunal Federal, o bastante reconhecido.

As decisdes do Supremo Tribunal Federal tém intensificado sua presenca nas capas dos jornais. Se
realizarmos uma busca em algum dos acervos dos maiores periédicos do pais, como o Estado de Sao Paulo,
podemos observar que, especialmente a partir da segunda década dos anos 2000, apenas a titulo de exemplo, as
mengoes nos noticiarios aos dispositivos de controle de constitucionalidade, como as Arguigoes de Descumprimento
de Preceito Fundamental, quase quadruplicaram'. Um resultado como esse nao pode causar espanto aqueles
que ja ha algum tempo vém se debrugando acerca da importancia que manifestagoes do Supremo alcangam em
contextos que outrora poderiam ser considerados eminentemente politicos.

No entanto, e nao extraindo disso qualquer conclusdo de carater maniqueista, o Judiciario e, aqui devem
ser destacados, em especial, os ministros do STF, tém contribuido para uma série de discussdes concernentes a
dinamica politica. A sociedade nio encontra no juiz apenas a figura de um profissional responsavel pelo trabalho
técnico de neutralizagéo do dissenso entre partes num litigio judicial, ja que, por vezes, a sua atuagéo segue no
sentido contrario, podendo ocupar, por exemplo, um posto de animador de politicas publicas. Assim, ndo por outro
motivo foram criadas expressdes como “judicializagdo da politica” e “ativismo judicial”.

Esse outrora desconhecido (BALEEIRO; PEDROSO, 1968) é, atualmente, figurinha carimbada nas manchetes
e individualmente seus componentes, nesse contexto, também nao costumam ficar em posigao de desvantagem.
A biografia de cada Ministro do STF é rotineiramente devassada. As preferéncias politicas individuais, amizades,
inimizades e até detalhes da vida particular mais comezinhos (CARVALHO, 2010) se tornam relevantes na medida
em que eventualmente podem implicar em uma tomada de decisdo em um sentido ou outro.

A literatura biografica dos ministros busca demonstrar a impressao das suas personalidades individuais na
prépria jurisprudéncia. Esse fendbmeno, bem mais comum nos Estados Unidos:, associa a imagem de cada juiz a
um paradigma maniqueista que os trata como heréis ou vildes em uma narrativa simplificada.

Em termos aristotélicos, o estudo da biografia de um magistrado pode se enquadrar como parte da analise
do ethos dos juizes, aguela imagem que produzem para si com o objetivo de garantir a confiabilidade de seus

' Apesquisa realizada no acervo do jornal O Estado de Sao Paulo pode ser visualizada através do seguinte link, que redireciona para o portal eletronico
do jomal: <https:/facervo.estadac.com br/procura/#/ADPF/Acervo//spo/> Acesso em: 05 de fevereiro de 2019.

2 Em 2019, dois dos filmes indicados ao Oscar ilustram bem o que se quer indicar no texto sobre o tratamento dispensado aos justices norte-americanos.
RBG ¢ um documentario sobre a juiza Ruth Bader Ginsburg, em que ela & constantemente descrita como uma heroina na Suprema Corte, pelo
papel progressista que assume. Por outro lado, o filme Vice, tem como um dos seus coadjuvantes o ja falecido justice Antonin Scalia, notério por
seus posicionamentos conservadores que conferiram supedaneo ao governo republicano de George W. Bush, retratado como menosprezivel pelo
longa-metragem. Essa perspectiva se aproxima do que ja vimos ser feito pela imprensa brasileira. E célebre a manchete da revista Veja que traz o
ex-ministro Joaquim Barbosa ostentando as vestes talares negras, emulando a imagem de um super-herdi de capa.
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julgamentos. O ethos, como entendido na teoria da retérica de Aristételes (1971, p. 10), &, juntamente com o pathos
e o logos, uma das trés provas técnicas a disposi¢ao de todo orador.

O ethos, também traduzido por “carater do orador”, & construido, segundo Aristételes, por meio do que o
préprio orador diz em seu discurso. Claro que suas agdes ou modos de comportamento também interessam a uma
teoria retérica da comunicagéo, e até gestos ou expressoes faciais involuntarias podem fazer parte da interagao
comunicacional entre diferentes interlocutores. Sdo formas de linguagem, mesmo que no sentido paralinguistico
do termo. Isto &, nao é linguagem verbalizada, mas podem ser tao fundamentais quanto as palavras na hora de
comunicar alguma coisa a alguém. Assim, mesmo que Aristoteles enfatize que preconceitos ou pré-julgamentos
sobre o orador sejam menos relevantes na construgao do seu ethos, sabemos que muitas vezes aimagem de quem
fala comega a se constituir antes mesmo da efetivagao do discurso. Claro que esses preconceitos e preconcepgoes
acerca do ethos daquele que discursa podem se desfazer completamente ao longo da fala.

Nos termos da retdrica analitica de Ballweg (1971, p. 175-184), que por sua vez é inspirado na teoria aristotélica
e também em tradigoes mais recentes como a da semictica e da linguistica em geral, isso que Aristoteles chama
de ethos, enquanto prova técnica ou estratégia argumentativa da retérica pratica, seria, do ponto de vista retérico-
analitico, objeto de estudo da fronética. Alias, a analise fronética nao leva apenas o orador em consideragao, isto
é, nao estuda exclusivamente o ethos daquele que fala, mas ao contrario, se designa a examinar as relagdes
existentes entre todos os interlocutores envolvidos na interagdo comunicacional. No contexto de uma situagéao
retérica, a posi¢ao ocupada pelos interlocutores (orador e auditério na terminologia tradicional da retérica) € uma
parte essencial da analise fronética que Ballweg denominou “agéntica”, especialmente em face da interagéo desses
atores construirem, de maneira intersubjetiva, o que se tem por realidade, ou, na tradi¢éo retérica, o que se tem
por relato vencedor (CASTRO JR., 2018, p. 154-155).

Compreender em que medida os ministros do Supremo Tribunal Federal se comportam perante seu auditério,
formado tanto por técnicos quanto pela sociedade em geral, é parte essencial da andlise retdrica. A propdsito, é o
primeiro passo da analise retérica, examinar atentamente como se comportam orador e auditério. E é justamente
a partir desta perspectiva teérico-metodolégica que desenvolvemos o nosso estudo.

Voltando a uma analise da personalidade do juiz: & possivel que no imaginério social seja delineavel uma
associagdo entre a figura dos intérpretes judiciais e as personalidades monarquicas (MAUS, 2000, p. 183-202),
que extraiam a validade de suas determinacdes de uma ordem superior de valores. Nessa imagem condensada
do momento de transi¢do da sociedade absolutista para uma que adota o sistema de triparticao de poderes, o
juiz seria a figura que conta com uma formacao ética que lhe permitiria alcancar a justica. Assume, assim, uma
personagem de natureza paternalista, por ser detentor de uma personalidade justa, sendo o difusor de uma moral
comum que a sociedade ndo mais possui. A estabilidade imperial, associada a expressao the king can do no wrong,
é transmutada para uma confiabilidade nos direitos fundamentais estabelecidos constitucionalmente e para os
seus intérpretes ultimos: juizes, ministros e justices das cortes constitucionais.

3 Ainadequacéo da tese evolucionista da proliferagdo democratica

E, ou deveria ser, incontroverso que as possibilidades juridicas do ordenamento juridico sdo limitadas por
aspectos ideoldgicos e historicos, mas nao € por nao os notarmos que devemos olvidar de tragar qualquer discusséao
em torno de tais valores e concepgdes (FERREIRA JR_, 2016, p. 367). E nesse sentido que buscamos investigar
o que foi esquecido, propositalmente ou ingenuamente, e ainda nio exaustivamente problematizado acerca da
transformagao da jurisdigao constitucional brasileira.

Areflexdo de Ingeborg Maus (2000) tratada anteriormente revela que a discussao sobre o avanco do Judiciario
para além das linhas de contengao esbogadas em tempos predecessores nao € um debate local, e tem chamado
a atencao de diversos outros estudiosos em paises variados. Como sintoma, ha quem aponte que o fortalecimento
da autoridade dos tribunais tem sido uma consequéncia imediata da expansao do sistema de mercado em plano
global (VIEIRA, 2008, p. 450), desafiando explicagées mais habituais desse fenémeno, como veremos a seguir,
calcadas numa espécie de alastramento da democracia no periodo pés-guerra.

Essa hipotese se justificaria na percepgao de investidores de que os tribunais seriam um espago mais
confiavel para garantir seguranga juridica, estabilidade e previsibilidade do que o parlamento, com uma fungao
propriamente legislativa, composto por membros eleitos de forma democratica, mas que ocupam seus cargos
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motivados por demandas de natureza populista e pouco eficientes, dentro de uma perspectiva econdmica. E
importante destacar que essa percepgao ndo exclui a elaborada por Ingeborg Maus, mas, em verdade, aquela
pode conferir o verniz de legitimidade pretensamente racional de que carece uma resposta fornecida através da
movimentagao do mercado financeiro internacional.

Acompreensao de que a transformagao constitucional que significou uma passagem do parametro legislativo
para constitucional foi determinada pelo mercado financeiro € um dos principais objetos de estudo do auteramericano
Hirschl (2004, p. 74-78). De acordo com as suas ponderagoes, a maior parte dos constitucionalistas tem uma
tendéncia a, erroneamente, acreditar que a expansao do nimero de paises democraticos e o crescimento global
do Poder Judiciario andam lado a lado. Assim, tal pensamento poderia nao apenas ser verificado no que seriam os
exemplos mais ébvios, como em paises da América Latina, que no final dos anos oitenta, do século XX, viram o fim
de uma série de ditaduras de carater militar, mas também em paises com uma democracia mais consolidada, como
as que ocupam a regido central e sul da Europa, principalmente a partir do fim dos anos setenta. Essa conclusdo
acompanha a percepgao de que a consolidagao de um regime democratico implica a adogao de alguma forma de
separacao das fungdes do Estado entre os ramos do governo, sendo a existéncia de um Judiciario independente
e ativo uma condigao necessaria para a proliferagao da democracia.

Essa tese de constitucionalizagéo em razao de uma suposta expansao democratica, entretanto, dificilmente
nos fornece uma explicagdo adequada para um cenario de constitucionalizagdo nao aparente, muito comum,
especialmente nos paises que nao se situam na América Latina, em que as reformas de natureza constitucional
nao implicaram quaisquer mudangas significativas e fundamentais nos regimes politicos e econémicos dos paises
das regioes. Nesse sentido, alguns exemplos desse fendmeno podem ser visualizados em paises, como: a Nova
Zelandia, que, em 1990, promulgou uma Lei de Declaragao de Direitos; Israel, que adotou duas novas leis basicas,
protegendo um grande numero de direitos e liberdades fundamentais; Gra-Bretanha, em 1998, aprovando uma
Lei de Direitos Humanos; e, ainda, a adogao da Carta Canadense de Direitos e Liberdades e o correspondente
estabelecimento de revis&o judicial em grande escala no Canada, em 1982.

Ha outra teoria, bastante préxima desta ultima analisada, que busca associar essas mudancgas a uma
inevitabilidade de um progresso de natureza judicial devido a macrofatores, como o fim da Segunda Guerra
Mundial, assumindo um carater evolucionista no que concerne a constitucionalizagéo de direitos. Essas teorias
sdo bastante comuns a alguns dos autores dos livros mais utilizados nas escolas de direito no Brasil:. Segundo
essa concepgao, o marco histérico do assim chamado novo direito constitucional, seria a reconstitucionalizagao da
Europa, imediatamente apés a Segunda Guerra Mundial, que teria redefinido o lugar da Constituicéo e a influéncia
do direito constitucional sobre as instituicoes contemporaneas.

Nesse momento pds-guerra, teria ocorrido uma percepgao de que as maiorias politicas podem perpetrar a
barbdrie, como ocorrera no nazismo alemao, o que teria levado as novas constituicdes a criarem ou fortalecerem a
jurisdigao constitucional, instituindo mecanismos potentes de protegao dos direitos fundamentais mesmo em face do
legislador (SARMENTO, 2009, p. 95-133), tenda inicio, a partir dai, uma fecunda tradi¢éo teérica e jurisprudencial,
responsavel pela ascensao cientifica do direito constitucional.

Além de pecar por conter, ac mesmo tempo, um excesso de singeleza e grandiosidade, tentando fornecer
um fundamento simplério a um fenémeno que se protrai por seis décadas, essa corrente parece equivocar-se
por nao oferecer uma explicagdo coerente das razoes acerca da grande duragao de tempo que algumas nagdes
demoraram em convergir em relagao a essas nogoes adquiridas no segundo pés-guerra parecendo mais com uma
tentativa de se criar uma narrativa de redengao dos direitos humanos.

Como descrito mais acima, alguns paises como, Canada (1982), Nova Zelandia (1990), Israel (1992) e
Gra-Bretanha (1998) demoraram décadas a compreender essa pretensa necessidade de constitucionalizacao
de direitos e de ser atribuido um maior ambito de competéncia aos tribunais. Nao & claro se a aderéncia de
um sistema juridico a essa no¢do convencional do tratamento que deve ser dispensadeo aos direitos humanos
reflete, realmente, um compromisso da politica daquele pais com os direitos e liberdades basicos (HIRSCHL,
2004, p. 82-100). Para fazer uma avaliagdo acerca da exatidao dessa sentenga, podemos tentar averiguar como
funcionam os sistemas constitucionais dos paises mais avangados quando o tema & a protecdo conferida aos
direitos humanos e liberdades individuais.

*  Comoem Ives Gandra da Silva Martins, em seu livro Tratado de Direito Constitucional. 2* Edigao. Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2012.
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A Freedom House é uma organizacao sem fins lucrativos sediada em Washington, fundada em 1941 e que
tem como uma das suas principais atividades fornecer avaliagdes anuais das condigdes de liberdade entre os
paises do mundo. Em seu relatério mais atualizado+, divulgado em 2019, paises que ndo contam com um sistema
de intensa revisao judicial como Suécia (100 pentos), Noruega (100 pontos) e Holanda (99 pontos) se mantiveram
entre os primeiros lugares, enquanto paises como Alemanha (94 pontos), Italia (89 pontos), Bélgica (96 pontos),
Reino Unido (93 pontos), Israel (78 pontos), Estados Unidos (86 pontos) e Brasil (75 pontos), que representam
uma gama dos paises que passaram por um momento de constitucionalizagao de direitos, tanto no periodo que
sucedeu o pés-guerra, como em décadas posteriores, tiveram uma pontuagdo mais baixa.

Assim sendo, a adesao de um sistema juridico a nogédo convencional de que os direitos humanos deveriam ser
constitucionalizados e uma maior autoridade deveria ser conferida aos tribunais, o que nao reflete, necessariamente,
um compromisso maior da politica de determinado pais com os direitos e liberdades mais basicos. E é partindo
dessa mesma nogdo que Robert Dahl (2001, p. 99) indica que os paises democraticos, no final das contas, ndo
podem depender de seus sistemas constitucionais para preservar suas liberdades.

Uma compreensao que enxerga esse momento como uma espécie de amadurecimento do sistema
constitucional, julgando o pés-guerra como instante propulsor dessas alteragées que evocaram a constitucionalizagao
de direitos, toma parte em uma narrativa de viés escatologico, imaginando ser possivel compreender os fins do
homem quando, a bem da verdade, ndo parece provavel que haja um caminho tinico para o qual convergira toda a
sociedade mundial. E também por essa razio que ndo pode nos causar surpresa que paises como a Holanda ou a
Noruega, apesar de ndo adotarem um modelo de sistema constitucional que prevé intensa revisao judicial, gozam
de uma 6tima reputagao internacional quando o assunto é respeito as liberdades basicas e direitos humanos. A
percepgao da histéria como uma experiéncia totalizante, ignorando as microparticularidades de cada sociedade
que compde a tessitura global, serve mais como uma estratégia discursiva do que como representacdo de uma
realidade que é muito mais complexa e imprevisivel.

Outra tentativa de fortalecer narrativas que tentam tratar dessa onda de constitucionalismo percebe
esse movimento como uma harmonia entre as elites econdmicas, politicas e dos tribunais (HIRSCHL, 2004,
p. 71-108). Apesar de casuisticamente ser possivel tragcar os interesses de outros grupos que nao participam
das dinamicas de poder associadas as elites econdmicas, juridicas e politicas, seria ingenuidade acreditar que
alguma demanda teria chance de éxito sem representar uma vantagem direta ou indireta a algum desses grupos.
Se essa nao é a compreensao totalmente adequada para descrever o fenémeno, parece chegar mais perto que
as outras tentativas ora analisadas.

As forgas politicas podem se beneficiar da expanséao do Judiciario de vérias formas, dentre elas, uma das
que mais se destaca é a redugéo do desgaste do proprio capital politico decorrente da aprovagao de eventuais
legislagdes que desagradam certos grupos sociais. Ha alguns debates politicos que grande parte dos legisladores
considera perigosos demais para acentecer no Congresso, pois significariam, independentemente da posigao
vitoriosa, um desgaste politico.

Como mais um dos componentes desse conjunto que favorece esse novo paradigma do sistema constitucional,
podemos apontar também um interesse das préprias elites juridicas. Esse interesse remonta a um aspecto ja
tangenciado no inicio desse texto, quando destacamos a curiosidade ptblica no fenémeno da biografizagédo de um
grande niimero de juizes, especialmente agueles que compdem a Corte Constitucional de um pais, no nosso caso,
o Supremo Tribunal Federal. Assim, na medida em que a autoridade judicial foi redesenhada pela Constituicdo de
88, ela também foi redimensicnada pela atuagao cotidiana dos juizes.

E claro que ndo devemos procurar, para percebermos esse acontecimento, algum evento particular, em que
magistrados ou ministros do Supremo se reuniram para pedir por mais poder, mas sim em cada decisao judicial
que empurra os limites para o que antes, em uma vis&o tradicional do sistema de triparticdo de poderes, nao seria
considerado adequado. A associacdo entre vaidade e a classe juridica, e a sua necessidade de ser prestigiada, nao
causa o menor espanto. Nao por outro motivo o cinema escolheu a profissdo do advogado para receber a provocagéo
do préprio diabo: Vanity! Definitely my favorite sirr. O prestigio buscado pela categoria € fator que demonstra a nossa
participagao na ampliagao dos nossos poderes, de maos dadas a elite econdmica e a elite politica.

“ 0 estudo completo esta disponivel em: <htipsy//freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2019/map> Acesso em: 06 de fevereiro de
2019
% Cena do fime de Taylor Hackford, Advogado do Diabo. Estados Unidos: Regency, 1997.
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Nao é um trabalho forcoso descrever paralelos desses interesses dos grupos apontados, que desencadeiam
uma reforma constitucional em um pais como o Brasil. O protagonismo do Judiciario se aparenta ainda mais reforgado
quando as casas legislativas, locais em que se espera encontrar a elite politica de um pais, gozam de pouca confianga
(BILENKY, 2018). No € a toa que h& uma esperanga, estimulada pela midia de diversas formas, de que o Judiciério
saneasse a crise politica dos ultimos anos. Se pensarmos em retrospecto, nao foram poucas as discussées que
passaram pelo plenario ou, em grande parte das situagdes, pelas maos de apenas um dos ministros da casa, como:
o processo de impeachment de Dilma Rousseff; Operagao Lava Jato e suas implicagdes constitucionais; manobras
legislativas do Deputado Federal Eduardo Cunha; reformas propostas pelo governo de Michel Temer; prisdo do ex-
presidente Lula; disputa pela presidéncia do Senado Federal no inicio de 2019. Enfim, a lista é infindavel.

A sociedade nao consegue mais ser satisfeita com as instancias tradicionais e esta fascinada — ou talvez
hipnotizada — com a possibilidade de substituir o discurso politico pelo processo judicial. Essa presenca ostensiva
do Poder Judiciario em varios ambitos da vida ordinaria deveria provocar uma profunda alteragao na forma como
enxergamos e analisamos segmentos em que a elite juridica passou a ter importancia decisiva. E assim que
conseguimos vislumbrar que conceitos criados para tentar racionalizar o sistema politico nacional, como a nogao de
presidencialismo de coalizio, por ignorarem a manifesta presenga do Poder Judiciario atualmente, nao conseguem
mais dar conta de tentar explicar a realidade politico-institucional brasileira.

4 Uma realidade politico-institucional a brasileira

A expressao “presidencialismo de coalizao” se tornou, especialmente a partir do processo de impeachment
da presidenta Dilma Rousseff, lugar comum na boca daqueles que criticam os arranjos institucionais brasileiros.
O esgotamento desse modelo foi apontado como razédo das sucessivas crises entre os Poderes Executivo e
Legislativo, representado nas figuras das chamadas pautas-bomba aprovadas pelo Congresso em um momento
prévio ao impeachment de 2016.

Nao é nosso objetivo indicar que ha uma relacao da adogao dessa estratégia pelos partidos politicos com a
crise politica. Para esse trabalho deixamos reservado aos ensaistas e cientistas politicos. Mas nao podemos deixar
de alertar que um modelo que se proponha atual, isto &, exitoso em descrever o arranjo politico-institucional do
pais, deve considerar o papel do Judiciario como um relevante ator politico, afinal, a atuagao do Supremo Tribunal
Federal tem relevante importancia em uma série de processos decisérios que, pela literatura tradicional, seriam
eminentemente politicos.

Aorigem desse conceito remonta a 1988 (ABRANCHES, 1988, p. 5-10), ano que viu ser promulgada a chamada
Constituicao Cidada. O criador da expressao, Sergio Abranches, descreveu o Brasil como o tnico usuério desse
modelo, por combinar o sistema proporcional, o multipartidarismo e o que o autor apentou como presidencialismo
imperial, uma independéncia entre os poderes — se ndo hegemonia do Executivo —, que organiza o ministério como
amplas coalizées, contrapondo-se a um presidencialisme mitigado, que se caracteriza pelo controle parlamentar
sobre o gabinete e que também constitui este gabinete, eventual ou frequentemente, através de grandes coalizoes.

Por apresentar grande heterogeneidade e conflitos entre os partidos, a alternativa nacional foi a grande
coalizdo, que inclui maior nimero de parceiros e admite maior diversidade ideolégica, assumindo uma probabilidade
de instabilidade e complexidade de negociagées muito maiores. Esses contextos, de mais elevada divisdo
econdmica, social e politica, caracterizam-se ainda pela presenga de forgas centrifugas persistentes e vigorosas,
que estimulam a fragmentacéo e a polarizagao.

O presidencialismo de coalizao se destaca por demandar a formagao de uma base parlamentar para o
presidente que ndo se limita a ser estritamente partidéria, atendendo a um critério regional, tendo em vista o
grau de heterogeneidade social do pais. As criticas a esse modelo nao sao faciimente resumidas, sendo essa
configuragao mais apontada como um problema do que uma solugao para o sistema politico brasileiro, desde o
préprio Abranches, que apesar de ponderar que uma estrutura desse tipo impediria a agdo de um efeito paralisante
sob a agenda politica, também a enxergava com cautela (mesmo entendendeo que essa teoria ndo se acopla mais
tao bem a realidade nacional).

Ja enumeramos anteriormente algumas das discussoes que passaram recentemente pelo plenario do
Supremo e que transportou o érgao para o centro do processo politico nacional, portanto qualquer explicacdo do
arranjo institucional brasileiro que desconsidere a instituigao fatalmente ird pecar pela falta de exatiddo. Uma das
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principais distingdes que existem na abordagem do presidencialismo de coalizdo e desse nove arranjo institucional,
que considera o Poder Judicidrio, &€ que aquele primeiro modelo assume uma estratégia muito mais voltada para
0 consenso, em que as varias forgas politicas que compdem um forte grupo majoritario extraem uma vantagem
de alguma alteragao legislativa, devendo ser atendido, satisfatoriamente, os interesses de todos. Todavia, quando
o Poder Judiciario esta inserido nesse cenario, pelas suas proprias caracteristicas que lhe permitem uma maior
independéncia, tendo em vista que seus membros néo estdo preocupados em disputar eleicdes de quatro em
quatro anos, em regra, as decisdes sao tomadas estabelecendo-se um polo vencedor e outro vencido. Uma das
partes ¢ satisfeita, enquanto a parte adversaria ¢ derrotada.

Logo, apesar dos elementos que compdem o presidencialismo de coalizdo ainda estarem presentes,
somaram-se a outros componentes, introduzidos devido a atuagao do Poder Judiciario.

5 A transicao do modelo institucional brasileiro

Seguindo uma trilha em que a triparticdo de poderes é observada de maneira estrita, o Judicidrio teria
sua atuagdo limitada a agir como uma terceira casa, ap6s o adequado processamento da proposta legislativa
no Congresso Nacional. No entanto, a Corte Superior vem alterando sua politica constitucional em um sentido
que |he faz desempenhar uma funcao diversa, de forma a possibilitar a sua atuagdo como primeira e (ltima casa
legislativa (ARGUELHES, 2017), ultrapassando a atuagao legislativa do Senado e da Camara dos Deputados.
Ha, assim, uma transigéo da figura do STF como legislador negative, somente atuando como uma instituicdao que
refreia o Poder Legislativo, para a sua atuagao enquanto uma casa propriamente legisladora.

Essatransi¢ao de paradigmas pode serdescrita a partir de dois eixos, o primeiro deles referente ao redesenho
institucional da Corte, através da Constituicdo de 1988, que provocou severas alteracdes, especialmente no que
concernem as possibilidades de o Supremo realizar o controle de constitucionalidade da legislagao e, em um
segundo eixo, paulatinamente, através da agao de cada ministro da Corte ao longo dos Gltimos trinta anos, que
tem derrubado as cercas que limitavam a atuacédo do Judicidrio. Para perceber esse fendmeno, &€ necessario
compreender, ainda que de maneira superficial, as caracteristicas do modelo de controle de constitucionalidade
adotado em momento anterior & Carta de 88, de ordem que as modificagdes introduzidas pela Constituigao foram
de uma natureza impar para que ocorresse a transicao de paradigmas mencionada.

A Constituinte que deliberou acerca da Carta de 88, foi um evento que sintetizou o que ja foi anteriormente
mencionado acerca da composigédo dos interesses das elites em compor um novo arranjo politico-juridico para
nosso pais, em um sentido que mobilizou a agenda daqueles grupos para reorganizar o Estado brasileiro, ac passo
que maximizava as suas vantagens nesse novo contexto.

Essa compreensao toma uma projegao ainda maior ao percebermos que o caso da democratizacéo brasileira
foi, entre todos os casos recentes de transigao, o mais controlado pelos dirigentes autoritarios e aquele em que os
membros de sua elite civil garantiram nao sé sua sobrevivéncia politica como uma ampla participagao no poder
apds a democratizagéo (ARTURI, 2001, p. 11-15).

De inicio, o Judiciario considerava injustificade a Constituinte (CORREA, 1986), sendo necessaria apenas
uma reforma da Constituicdo, pois o problema central ndo era o texto, mas sim sua inexecugdo. Ja durante os
trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, enquanto corpo de juizes, especialmente o Supremo Tribunal
Federal, desempenhava papel de parte interessada, afinal, uma série de questdes acerca do desenho institucional
do Supremo seria definida nas discussdes da Constituinte, como a criagdo da Corte Constitucional, além de
prevalecer a nogéo de que o tribunal seria uma espécie de terceiro pacificador (CORREA, 2007, p. 31-37), um
arbitro que, segundo as declaracdes do entdo ministre Oscar Dias Corréa, solucionaria os conflitos entre os demais
poderes do Estado, cuja fungao seria a de reequilibrar a interdependéncia ameagada, ou a harmonia atingida.
Essa funcao traduziu-se nas varias decisdes tomadas pelo Supremo acerca das relagdes entre a Constituinte
e os poderes constituidos, das regras internas da Assembleia e da duragdo do mandato do presidente Sarney
(KOERNER, 2013, p. 141-150).

Publicagdes dos jomais brasileiros a época da Constituinte nos ajudam a compreender a visdo e os debates
em torno das propostas de configuragae do Poder Judiciario na Assembleia Nacional Constituinte (CARVALHO, 2017,
p. 35-50). A partir desses dados, nota-se que entre os juristas, aqui incluidos os proprios juizes, prevalecia o discurso
que associava a magistratura nacional a atributos de preparo intelectual e comportamento moralmente apreciado. Os
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tribunais eram descritos como as reservas maiores da sociedade em termos de saber, moralidade e devocéo a coisa
publica; e os juizes retratados como trabalhadores e independentes dos poderosos de sempre e dos poderosos do
dia, vocacionados para a vida dura e sem brilho e desamparada das galas do reconhecimento publico.

Apesar de um relativo consenso naguele momento de que era imprescindivel um fortalecimento das
instituigoes judiciais e de que as garantias dos membros da magistratura deveriam ser preservadas, havia também
muitas discussdes acerca da prépria manuteng¢éo do Supremo Tribunal Federal como um tribunal de jurisdicao
constitucional (KOERNER, 2013, p. 152-170). Nao a toa, como uma tentativa de obstaculizar a criagao de um
Tribunal Constitucional fora da organizagao do Poder Judiciario, com competéncia exclusiva para a jurisdigao
constitucional, entrevistas e ensaios feitos por juizes ou ministros pipocavam de autoelogios ao desempenho da
magistratura, como os mencicnados logo acima.

As incursdes da magistratura nas discussoes da Constituinte ndo eram limitadas ac STF, porém nao obstante
a isso, havia a manifestacdo de associagoes de juizes, além da fixagdo da posicdo permanente contra a criagdo da
Corte Constitucional, possivelmente (ou especialmente) motivadas pela manutengao da jurisdicao constitucional difusa.
Em artigo para a Folha de Sao Paulo, em maio de 1987, Miguel Reale: ironizava acerca da situagao, insinuando que
os ilustres ministros do Supremo Tribunal Federal se apegavam de unhas e dentes as entao prerogativas do cargo,
prejudicande o pais ao priva-lo da atuagdo de um érgao de configuragao juridico politica, posicao adequada a um
6rgdo judicial soberano, e assumindo uma posicdo em defesa da criagdo da Corte Constitucional.

Assim, a partir desses movimentos, a magistratura desempenhava ndo apenas um papel de destinataria das
agoes promovidas por ocasido da Constituinte, mas também atuava na expectativa de influenciar determinantemente
as suas inclinagdes. Foi através dessa atuagio da magistratura que as intencdes de criar uma corte constitucional no
Brasil, atribuindo a fung&o recursal a um tribunal de natureza distinta, foram frustradas. Nesse sentido, a Constituinte
de 87/88 originou uma Carta que atribuiu ao Supremo Tribunal Federal as funcées de Corte Constitucional,
Revisional e Penal.

6 Consideragoes finais

A Constituicao de 88 nasceu com uma missae ambigua. E ao passo que preservava o interesse e premogativas
das elites politica e econémica do regime militar, também buscava se legitimar como uma reagao ao quadro ditatorial.
Os juizes teriam como missdo fundamental contribuir a cada sentenca para remover o entulho autoritario que
ainda persistisse. Para essa missao, o Supremo Tribunal Federal foi municiado com uma série de ferramentas que
permitiriam que além do colegiado os ministros, atuando individualmente, pudessem tentar garantir a preservagao
da recém-nascida democracia brasileira.

No entanto, como observado, a contundente presenga do Supremo Tribunal Federal no controle da vida
coletiva ndo encontra suas razdes somente na criagao de instrumentos do controle de constitucionalidade, derivados
da vontade de um ente abstrato como o constituinte. A escolha por esses instrumentos foi determinada pela
conjugacao de interesses distintos das elites econémicas, politicas e juridicas, que ou compunham a Assembleia
Nacional Constituinte ou foram fundamentais, de alguma outra maneira, para guiar as discussdes que eram
travadas naquele espago.

Por sua vez, as narrativas mais usuais, que tentam resgatar a compreenséo de que a transformacédo
constitucional ocorreu devido a uma espécie de proliferagdo democratica no momento posterior a Segunda Guerra
Mundial, devem ser examinadas com cautela. Essas consideragdes geralmente tomam parte de uma explicagio
de viés escatolégico e evolucionista, além de nao conseguirem explicar o porqué de paises que gozam de uma
otima reputagéo internacional, no que concerne ao respeito as liberdades basicas e aos direitos humanos, mesmo
nao adotando um modelo de sistema constitucional.

Especificamente no caso do Brasil, em que esses movimentos descritos ainda se encontram aliados a
um intenso descrédito dos Poderes Executivo e Legislativo, o Poder Judiciario toma ainda maior importancia e,
portanto, modifica sensivelmente modelos que anteriormente buscavam descrever o comportamento das nossas
instituicdes, como o conceito de presidencialismo de coalizdo. Nao proclamamos aqui exatamente a morte do
conceito, mas a sua renovagao, agora levando em consideragao o papel desempenhado pelo Poder Judiciario.

&  Amatéria do professor Miguel Reale, O poder Judicidrio na Constituicéo, € do jomal Folha de Sdo Paulo e esta disponivel em: <https:/iwww2.
senado.leg.bribdsf/bitstream/handle/id/13093%/maio87%20-%200068.pdf ’sequence=1>. Acesso em: 26 mar. 2019.
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O Supremo Tribunal Federal, através da atuagao dos seus membros, tem transformado a instituigdo em
um agente importante no contexto politico. Essa alteracéo, por seu turno, nao implica apenas em uma mudancga
exclusiva da Corte, mas também em uma mudanca efetiva em como os grupos que tem acesso ao Supremo se
comportam. Se, ainda falando em termos de presidencialismo de coalizao, seriaimpensavel a adogao de estratégias
direcionadas exclusivamente ac convencimento de membros do judiciario em detrimento do convencimento de
grupos do legislativo, isso pode estar se tornando mais comum.

Essa nova formatagao do ambiente politico institucional adiciona o Poder Judiciario aos elementos do
presidencialismo de coalizdo, compondo o que podemos chamar de presidencialismo de compensagéo, que se
caracteriza pela participacéo dos juizes como uma contrapartida a situagoes de inagao do Poder Legislativo, devido
a uma combinagdo de varios fatores, que vao, a titulo de exemplo, desde a falta de interesse dos parlamentares
de se indisporem com uma fatia grande do eleitorado, até as ferramentas que o Judiciario, em especial o Supremo
Tribunal Federal, adquiriu com a promulgacéo da Constituicdo de 1988.
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