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RESUMO

Sera possivel a existéncia de uma guerra fiscal entre os Estados da
Federacao? Ou serd que a politica de incentivos nao esta a gerar a pro-
mog¢éao do desenvolvimento social regional equilibrado? Questoes como
essas € o que se pretende desenvolver com esse trabalho.

ABSTRACT

Is it possible the existence of a fiscal war between the federal states? Or
the incentives policy is, in fact, promoting an equilibrated regional social
development? This work intends to develop questions like those ones.

OTrabalho Sob a orientagdo da Professora Maria Lirida Calou de Araujo, Professora-orientadora do Grupo de
Estudo em Direito Tributério.

Pensar: R. C. Direito Unifor/Fortaleza/V. 5/N° 5/P. 135-156/FEV.2000 135



1. Introdugéo

A primeira coisa que devemos
discutir é o que seja incentivo fis-
cal. Para tanto, usemos o que é tido
por certo: incentivo é estimulo. Es-
quegamos por hora o fiscal, nos pren-
damos pois a isso: incentivar é es-
timular. Incitar algo. Pois bem, quan-
do se pensa em incentivo séo es-
sas as idéias que se devem ter em
mente. Fiscal, relativo ao fisco, a
fiscalidade. Entendamos pois, incen-
tivo fiscal tem a ver com estimulo a
fiscalidade? A arrecadagao fiscal?

Nao é bem assim, mas tam-
bém o é, como se procurara demons-
trar quanto ao ICMS. Realmente o
que se tem a primeiro plano seria
estimulo a produgdo com base em
isencdes por parte da fiscalidade.
S6 isso? Néo, o fisco ndo concede
nada de graga, muito menos recei-
ta. Incentivar é plantar para colher
depois, como a velha parabola do
semeador.

A tal guerra fiscal, expresséo
cunhada pelos economistas paulistas,
vem a ser a politica de desenvolvi-
mento, a opgao de estados do Nor-
deste, Norte e Centro-Oeste, para
industrializarem-se, modernizarem-
se. Tornando-se, através da conces-
sao de beneficios fiscais, polos atra-
tivos para a instalagédo de novos
empreendimentos. Como condenar
a tentativa de se promover o desen-
volvimento a regides desassistidas?
Que respaldo moral e mesmo juridi-
co ha para barrar estas empreita-
das?

O ICMS vem se tornando pro-
gressivamente o objeto dessas con-
cessdes, por ser um imposto de
competéncia dos Estados e ter sua
incidéncia diretamente ligada as
transagoes feitas pelo sujeito pas-
sivo. Incentivar isentando de ICMS,
a guerra fiscal é isso. A procura de
mecanismo por parte dos Estados
de isentar mais , para se tornar mais
atrativo, para conseguir a instalagao
do maior nimero de industrias, para
ter o maior desenvolvimento, a cur-
to prazo, e a maior receita, a médio
e ou, a longo prazo.

2. Favores Fiscais

As primeiras observagoes a
serem feitas giram em torno desse
mecanismo que &, deveria ou pode-
ria ser, utilizado para a concessao
de beneficios fiscais pelos Estados,
a isencdo. Afinal, o que sdo isen-
coes?

Para responder a essa pergunta
de novo temos que nos reportar ao
dicionario: isencao é o ato ou efeito
de eximir. Assim o €, mas no cam-
po do Direito a palavra ganha certos
enfoques e circunstancias, mecanis-
mos e particularidades, sendo es-
sas as prerrogativas que procura-
remos observar e discutir, mas an-
tes:

Dentro do Direito Tributario ha
a convivéncia de alguns institutos
parecidos, que afinal atenuam ou
redimem o débito do sujeito passi-
vo do tributo(contribuinte). Seriam
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eles: as isengdes, as imunidades,
as anistias, as remissdes. Cada um
trata de uma forma de favor diferen-
te, despendido pelo fisco.

A remissao ocorre quando o
tributo foi lancado e gerou-se o dé-
bito fiscal, que a Administragcao tem
a faculdade de perdoar, isso feito
através da remissao. Seria como uma
dispensa da cobranga por parte da
Fazenda.

Como deixa bem claro o pro-
fessor Roque Antonio Carrazza em
seu livro Curso de Direito Constitu-
cional Tributario: “a remissao s6 pode
ser concedida por lei da pessoa politica
tributante. Fazemos esta Ultima pro-
clamacgao baseados na
indisponibilidade do interesse pu-
blico,...” (p. 471). Ou seja, tendo por
base as palavras do mestre paulista,
aremissao deve, sem duvida nenhu-
ma, estar.diretamente ligada ao prin-
cipio da legalidade, posto que se
assim nao fosse, correriamos o ris-
co de concessoes indiscriminadas
de remissoes pela Administragao
publica. A subordinagédo alei é, em
todos os casos de favores por parte
da Fazenda ao contribuinte, uma
obrigagao; até para ndo contaminar
o procedimento de afinidades
subjetivas que afetariam em cheio
o bem comum, fim a que deve sem-
pre se ater o ente estatal, como bem
apregoa Dalmo de Abreu Dallari em
seu Elementos de Teoria Geral do
Estado.

A anistia é diferente, consis-
te, tal qual a remiss@o, em um per-

déo por parte da Administragdo, mas
a diferencga funda-se na espécie de
débito que se esta a perdoar. Na re-
misséo o que se perdoa € um débi-
to oriundo de um langamento fiscal,
enquanto que, na anistia o que se
vai perdoar é o oriundo de uma san-
cao pecuniaria;sendo exemplo dis-
so as multas de mora. No dizer de
Hugo de Brito Machado no seu Cur-
so de Direito Tributario: “Pela anis-
tia o legislador extingue a punibilidade
do sujeito passivo, infrator da legis-
lagdo tributaria, impedindo a cons-
tituicao de crédito. Se ja esta o cre-
dito constituido, o legislador pode-
ra dispensa-lo através da remissao,
mas nao pela anistia. Esta diz res-
peito exclusivamente a penalidade,
e ha de ser concedida antes da cons-
tituicdo do crédito” (p. 156).

Um fato que deve ser dito e
defendido: s6 pode conceder favor
tributario referente a qualquer tribu-
to ou causa, a Fazenda responsa-
vel por sua cobranga, se nao esta-
ria desrespeitando o principio fede-
rativo da tributacao que € o artigo
150, paragrafo 62 da Constituicao
Federal: “Qualquer subsidio ou isen-
¢ao, redugdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissao, relativos a im-
postos, taxas ou contribuigdes, so
podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual, ou
municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou
o correspondente tributo ou contri-
buicao, sem prejuizo do disposto no
artigo155, paragrafo 22, XllI, ‘g’. Que
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o disposto séo as isengoes e 0s be-
neficios fiscais, que discutiremos
posteriormente.

Imunidade é a exclusao, ex-
pressa na Carta Magna, da incidén-
cia de norma tributdria a certo setor
de atividade, grupo de pessoas, etc,
como quando a Constituigao exime
de tributacéo, pelo ICMS, os produ-
tos industriais a serem exportados.
Os requisitos basicos da imunida-
de sdo: previsdo constitucional e
restricdo da tributagdo expressamente
declarada. Sem a expressa decla-
ragdo deixa de serimunidade e passa
a ser mera néao-incidéncia.

Essa que ¢ a omisséo de tri-
butar. Como assim? E facil, se eu
digo que a taxa de iluminagédo pu-
blica recaira sobre todos os imoéveis
situados em ruas que aproveitam esta
iluminagéo, a taxa, logicamente, nao
incide sobre terrenos localizados em
vias publicas desassistidas deste ser-
vico. E omissao normativa? De cer-
ta forma, sim. Posto que a Admi-
nistrag@o poderia inserir na hipote-
se de incidéncia qualquer fato, que
configurado sujeita a cobranga de
tributo. Logico que, nesse caso su-
gerido, torna-se impossivel a cobranga
de taxa de iluminag&o publica em
local sem a presenga do servigo. Até
porque, como nos ensina o douto
professor Sacha Calmon Navarro
Coelho em seu livro Comentarios a
Constituicdo Brasileira de 1988 -
Sistema Tributario: “se o tributo os-
tentar como fato gerador uma atuagéo
do Estado, especifica e divisivel,

relativamente a pessoa obrigada ao
seu pagamento, o tributo sera: a)
taxa de servico, se o fato jurigeno
for a prestacéo de unidades de ser-
vico publico ao contribuinte (art. 77
do CTN )" (p. 32). E pois, por isso
que néo se aplica, ndo se cobra taxa
sem a prestacdo do servigo por par-
te da Administragdo. Sem ser
beneficiario de servigo, ndo ha que
se falar em contribuinte de taxa.

3. Isencoes

A isencdo tributaria tem vari-
os enfoques, sendo de nosso inte-
resse especialmente o que atine
quanto ao incentivo fiscal. Porém,
como seria muito simpldria a anali-
se deste aspecto apenas, temos:

A) conceito de isengéo tribu-
taria

Segundo o Dicionario Juridico
Tributario de Eduardo Marcial Ferreira
Jardim: “isengdo € uma norma ne-
gativa que inibe a incidéncia da nor-
ma positiva” (p. 92). Ja Souto Maior
Borges, em seu classico /sengbes
Tributdrias, assim a qualifica: “o re-
ferido instituto configura hipotese de
ndo-incidéncia legalmente qualificada,
no que difere da imunidade, que por
seu turno, exprime hipdtese de néao-
incidéncia constitucionalmente qua-
lificada” (p.03).

Mas quem vai deixar mais cla-
ra essa questéo é Hugo de Brito Ma-
chado, em seu Aspectos fundamen-
tais do ICMS: “J& a isencao consti-
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tui excecao legalmente estabelecida,
em face da qual a norma de tributa-
¢do néo incide. A norma de isen-
cao retira, por assim dizer, uma parcela
daquilo que esté abrangido pela des-
cricdo da hipotese de incidéncia da
norma de tributacao”(p. 208).

Sendo assim, dizemos que a
isencao nao ¢ nada mais do que um
favor legalmente estabelecido em um
instrumento normativo, diverso do tex-
to constitucional, posto que ai teri-
amos a imunidade, consistente na
excluséo de fato, ato, classe de objeto
ou de pessoa da incidéncia da nor-
ma de tributacdo, no seu todo ou
em parte, por tempo determinado ou
indeterminado.

B) instrumentos para a conces-
sao de isencgbes fiscais
A Constituicao nao € o ins-
trumento normativo cabivel para dis-
sertar sobre tributo, quem o deter-
mina é a lei complementar. A Cons-
tituicAo apenas traga suas linhas
gerais. Quanto as isengdes, o en-
tendimento doutrinario dominante é
que cabe a lei complementar definir
de que forma sera feitaaisengao e
o instrumento concedente.

A Constituigao expressou e
delegou a lei complementar o con-
dao de tratar de certas isengdes, uma
atitude no minimo incoerente, haja
visto que nao € o meio correto para
instituir tais espécies de benefici-
os. Esses podem, alias devem, ser
estabelecidos por outros institutos,
quais sejam:
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- lei ordinaria

Quanto a ser estabelecida por
lei ordinaria, devemos sempre lem-
brar as palavras de Souto Maior
Borges: “o poder de isentar € o pro-
prio poder de tributar visto ao inver-
so” (IT, p. 21) e Roque Antonio
Carrazza: “se so lei pode validamente
tributar, s6 a lei pode validamente
isentar. Isencoes concedidas por meio
de decreto, embora freqlientes, séo
descabidas e injuridicas”(CDCT, p.
455). Mesmo quando feita pela es-
fera estatal competente de tributar
e tendo como certo este instrumen-
to normativo, deve se respeitar a le-
galidade tributaria quanto a questoes
que envolvam a matéria, proposicao,
quorum, votacao, tramite,
aplicabilidade, respeitando os demais
principios norteadores da ordem
constitucional e tributaria.

- decreto legislativo do congresso
nacional

Os tratados internacionais ce-
lebrados entre os paises podern tam-
bém tratar de matérias tributarias e,
dentre essas de isencgoes. Os re-
quisitos exigidos para que esses tra-
tados sejam tidos como validos es-
tao expressos na propria Constitui-
cao Federal em seu artigo 49, que
trata dos principios a serem aplica-
dos quanto a ordem internacional.
Mas o principio mais importante nao
esta devidamente expresso, a exi-
géncia do respeito por parte desses
tratados quanto a propria Constitui-
cao.



Ora, entende-se que o trata-
do, devidamente ratificado, entra na
ordem normativa interna como se lei
fosse, revogando as que houverem
e divergirem dele. Como toda lei &
filtrada em seus aspectos constitu-
cionais, assim também o tratado deve
ser. Nao pode ele ferir a ordem pu-
blica interna devidamente expressa
em sede constitucional. Esse é o
entendimento do mestre portugués
Rui Manuel Gens de Moura Ramos
em seu Direito Internacional Priva-
do e Constituigdo: “devem pois, 0s
tratados celebrados se aterem ao
que a Constituigdo entende por cer-
to e devido; sob pena de através de
tratado se ter norma inconstitucional
internacionalmente vélida aplicada
em nivel interno, o que n&o seria mais
do que uma absurdidade” (p.48).

Como foi dito, para que o tra-
tado tenha aplicabilidade no plano
interno , tenha sua validade afirma-
da é necessario que seja ratificado.
Veja, quem celebra tratado € o Exe-
cutivo, usando de suas prerrogati-
vas de chefia do Estado, mas quem
ratifica é o poder Legislativo, atra-
vés do instrumento do decreto
legislativo.

Entendemos que s6 nesse caso
o decreto legislativo do Congresso
Nacional poderia conceder isengdes.
Nos demais casos, so a lei ordina-
ria poderia ser tomada como instru-
mento cabivel. Outro fato a se notar
é que o decreto deve ser legislativo.
O Executivo ndo tem competéncia
de, por um decreto seu, ratificar um
tratado.

De acordo com o que ja foi dito,
o decreto, ratificado, ingressa na le-
gislagdo patria, como se lei fosse e
com a mesma validade. Nao ha lei
do poder Executivo, ha lei discutida
e aprovada pelo Congresso, e ¢ ele
quem pode dar validade ou néo ao
tratado. Ressalte-se que é o decre-
to legislativo que se submetera ao
controle de constitucionalidade, ndo
o tratado, posto que esse néo tem
ainda aplicabilidade nem validade.

Ou seja, para que a isengdo
avencada em tratado internacional
seja admitida no pals, deve ser tra-
tada em decreto legislativo do Con-
gresso Nacional, que analisara tam-
bém a compatibilidade ou nao des-
sa iseng@o e mesmo de tudo que
se avengou com a ordem publica
interna, expressa na propria Carta
Constitucional.

- decreto legislativo interesta-
dual ou distrital

E, de novo, Roque Antonoio
Carrazza que ird nos auxiliar quan-
to a esse instrumento normativo, “Os
Estados e o Distrito Federal podem
conceder (ou revogar) isengoes, em
matéria de ICMS, n&o por meio de
lei ordinaria, mas de decreto
legislativo, ratificando convénio en-
tre eles firmado. S6 apds aprovados,
legislativamente, os convénios que
concedem isengdes de ICMS pas-
sam a ter eficécia. Tal aprovagao deve
ser feita por meio de decreto legislativo”
(CDCT, p. 460).

As mesmas observagoes fei-
tas quanto ao principio da legalida-
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de e ao de respeito a competéncia
dos poderes, quando do decreto
legislativo do Congresso Nacional,
devem ser estendidos aos decretos
legislativos interestaduais e ou
distritais. S6 que o que se ratifica
agora néao s&o mais os tratados in-
ternacionais, mas sim convénios
pactuados entre os executivos dos
Estados e ou Distrito Federal.

Novamente lembro: s6 para
ratificar isencdo avencada em con-
vénio é que o instrumento devido sera
o decreto legislativo. No mais, sera
alei ordinaria. De novo devemos res-
saltar a obrigagao de ser legislativo
tal decreto, sendo inaplicavel, por-
tanto, decreto do executivo, que
consiste, verdadeiramente, em exagao
de competéncia do poder.

Chegamos agora, em um pon-
to nodal de nosso trabalho, o estu-
do desse instituto tdo essencial para
o que se diz por beneficio fiscal, que
se constitui nos convénios interes-
taduais e ou distrital.

4. A Politica dos Convénios

Os convénios encontram seu
fundo de validade no proprio texto
constitucional, mais especificamente
no artigo 155, paragrafo 2°, inciso
Xll, alinea g, “regular a forma como
mediante deliberagdo dos Estados
e do Distrito Federal, isengdes, in-
centivos e beneficios fiscais seréao
concedidos e revogados”. Eo CTN
os elenca entre os instrumentos
normativos que tratam de tributacéo,

am—

artigo 100, inciso.lV, “Sao normas
complementares das leis, dos tra-
tados e das convencgdes internacio-
nais e dos decretos: os convénios
que entre si celebrem a Uniao, os
Estados e os Municipios”.

E notavel a lembrancga da pro-
fessora Maria de Fatima Ribeiro ao
comentar o Cédigo Tributario Naci-
onal, “Os convénios estabelecem
normas que em principio, so vincu-
lam as partes convenentes. Paracum-
prir a obrigacdo assumida, estas
devem legislar, se for o caso” "(Co-
mentérios ao Cddigo Tributario Na-
cional, p. 208).

N&o ha que se negar a exigén-
cia e observancia de convénios in-
terestaduais para que se possa con-
ceder ou extinguir beneficios fiscais
referentes ao ICMS. Séo especifi-
camente sobre tais convénios que
iniciaremos a dissertar.

A) a previsdo do ADCT

No ADCT a previséo dos con-
vénios é feita quando do artigo 34,
paragrafo 82, “Se no prazo de ses-
senta dias contados da promulga-
¢éo da Constituicado, nao for edita-
da a lei complementar necessaria a
instituicdo do imposto de que trata
o artigo 155, I, b, os Estados e o
Distrito Federal, mediante convénio
celebrado nos termos da lei com-
plementar n® 24, de 7 de jangiro de
1975, fixarao normas para regularem
provisoriamente a matéeria”.

Como bem lembra o prof. lves
Gandra da Silva Martins em seu
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Comentarios & Constituigdo do Brasll,
volume 6, tomo |, feito em parceria
com o prof. Celso Ribeiro Bastos:
“em caso de ‘vacuo legislativo’...
caberia aos Estados a suplementagao
legislativa, gerando lei complemen-
““tar provisoria. E através de um Uni-
co -convénio e nao de diversos.
Estabelecida a lei complementar
provisdria, ndo mais poderiam os Es-
tados altera-la até que o Congresso
Nacional produzisse a lei comple-
mentar definitiva” (p. 514).

Pois bem, o convénio, no caso
do ICMS, deveria funcionar apenas
como lei complementar provisoria,
até que o Congresso fizesse a defi-
nitiva. Seria somente um convénio.
Vamos tomar por certo que fosse 0
convénio de n? 66/88, sua vigéncia
teria terminado exatamente com a
lei complementar n® 87/96. Mas pas-
mem; ainda esta vigendo.

B) as isengdes face aos con-
vénios

Como beneficios a serem apro-
veitados pelo contribuintes, ndo so
h& os fiscais, temos ainda os de
outras ordens: crediticios,
premiais...Mas, sem duvida, o que
se coloca em grau mais alto sdo os
fiscais. Dentro dessa classe de be-
neficios, ja tratamos de varios sob
o nome favores fiscais, vimos tam-
bém que o que se prefere ao se con-
ceder estimulos séo as isengoes.

Toda forma de favor fiscal é
matéria de lei. No caso do ICMS isso
difere um pouco, é celebrado um
convénio entre todos os Estados e

mais o Distrito Federal, o qual sera
ratificado posteriormente através de
decreto legislativo.

Isso tudo, de certo modo, ja
havia sido visto por nés, mais um
fato interessante, que precisa ser
posto, é o respeito ao principio cons-
titucional da anterioridade tributaria
quando do cancelamento de isen-
cao.

Todo o tributo ao ser criado deve
respeitar o principio constitucional
da anterioridade. Qual seja, o de
somente poder ser cobrado no exer-
cicio seguinte ao de sua criagao e
publicagao, até pela seguranga juri-
dica que se deve ter sempre em men-
te. Posto isso, entende-se que com
o cancelamento de uma isen¢ao, o
imposto torna-se devido. Entéo, e
como que se fosse um tributo novo,
para o sujeito passivo, sendo assim,
a ele deve ser dado os direitos
atinentes ao conhecimento prévio que
é o expresso quando da anteriori-
dade.

C) limitagbes ao poder de isentar

E Hugo de Brito Machado e o
seu Aspectos Fundamentais do ICMS
quem agora nos ajudara de forma
essencial: “Os Estados, embora ti-
tulares do poder de tributar, nao dis-
poem do poder de isentar. A con-
cessdo de isengdes do ICMS por
um Estado depende da concordan-
cia dos demais” (p.217), “a conces-
sdo de isengdo e outros incentivos
fiscais do ICMS depende de apro-
vacgao unanime dos representantes
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dos Estados presentes a reuniao, e
o Estado cujo representante a esta
ndo comparecer podera rejeitar o
convénio, retirando-lhe a validade” (p.
218).

Além disso entende-se por
indevida a concesséao de beneficio
fiscal a empresa que no Estado ja
tenha similar regularmente

estabelecida.

Finalmente, os limites da con-
cessao de incentivos fiscais sao de
duas ordens: deve ser aprovada por
unanimidade pelos secretarios de
Fazenda dos Estados, e nao pode
se referir a similar ja com sede no
Estado.

D) o Confaz

Tendo em vista as limitagdes
que expressamos no topico anteri-
or, podemos fazer as seguintes ob-
servagoes:

O Estado de Sao Paulo nao
tem a minima possibilidade de con-
ceder isencao. Porque? Pois bem,
nesse Estado ja ha industria de tudo,
qualquer uma que pretenda instalar-
se la tera uma similar concorrente
previamente ja instalada e produzindo.

Sua forga econdmica e politi-
ca vem obrigando a se ter por in-
compativel a ndo cumulatividade e
a concessao de beneficios fiscais,
como bem faz lembrar o prof. Hugo
de Brito Machado no seu recente
Aspectos Fundamentais do ICMS,
que, além disso, denuncia: “A forga
politica do Estado economicamen-
te mais desenvolvido do pais... tem

até certo ponto impedido o uso de
beneficios fiscais no ambito desse
imposto” (p. 217).

E essa forca politica que obri-
gou a criagao do Conselho Nacio-
nal de Politica Fazendaria - Confaz,
um 6rgao que de certa forma, tomou
para sia competéncia de legislar em
matéria do ICMS.

Visto isso, chega a nossa hora
de entrar no mérito com uma série
de criticas. Veja-se que o Confaz nao
& novo, foi criado ainda para regular
o extinto ICM. A Constituicao de 1988
estatui de forma clara no art. 24: “Com-
pete a Unido, aos Estados e ao Dis-
trito Federal legislar concorrentemente
sobre: direito tributario, financeiro,
penitenciario, econémico e urbanis-
tico”, nao sendo delegada a nenhum
convénio a funcao de, seja ele qual
for, legislar sobre tributo. Além dis-
s0, sO é competente para legislar o
poder Legislativo, ou outro poder, res-
tritamente quando a Constituicao, e
nunca um convénio, lhe delegar tal
competéncia. O artigo 5° é claro, s6
se deve fazer algo se em virtude de
lei. Qual seria entao a validade de
uma norma acertada em um Convé-
nio frente a tais argumentos consti-
tucionais?

O prof. Aiceu Pinto Filho, dis-
serta muito bem a respeito, nos se-
guintes termos: “investe quanto a
autonomia estadual, nao so por prever
uma retificacéo por parte do poder
Executivo de cada unidade da Fe-
deracao, sem prever qualquer parti-
cipagac prévia ou posterior dos
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legislativos estaduais” (RDP, p.33).
Veja que, quando o douto professor
se refere ao principio federativo é
quanto & autonomia dos Estados de
estabelecerem suas proéprias leis,
isso se forem de suas competénci-
as. Quanto ao outro desrespeito enun-
ciado pelo professor, procurar-se-a
tratar quando do decreto legislativo
. estadual.

" N&o se pode negar que o con-
vénio é até obrigatdrio por conta da
delegacd@o que a constituigao fez
quando do ADCT. Ora, se era para
figurar como lei proviséria, sua
provisoriedade j& se extinguiu. Ou
nao foi editada a lei complementar
n? 87/967 Deve pois ser o fim dos
convénios. Fim do Confaz?

N&o, por conta da competén-
cia que a Constituicdo determinou
a lei complementar de estabelecer
como através dela seriam tratados,
os incentivos fiscais e as isengoes.

Como bem explicita o prof.
Celso Ribeiro Bastos em seu Lei Com-
plementar - Teoria e Comentarios:
“O proposito de tudo isso € evitar a
chamada guerra tributaria” ( p. 87).
Pois bem, o que é e como se dé a
tal guerra tributaria?

5. A Guerra Fiscal

Os Estados menos favorecidos
em termos de desenvolvimento de
parque industrial e ou renda, subsi-
dios, etc., descobriram um meio para
se modernizarem, para se tornarem

um pdlo atrativo para a abertura de
novos empreendimentos, além dis-
so é uma forma de promover uma
redistribuirdo de receitas entre 0s
Estados federados.

O Dicionario das Teorias e Me-
canismos Econémicos, de Alain
Gélédan e Janine Brémond, traz um
estudo acertivo feito pelos dois eco-
nomistas a respeito de uma
fiscalidade e apoio & procura e a oferta.
Esse estudo, ndo seria demais di-
zer, se refere exatamente ao que se
pretende ter por escopo a guerra fis-
cal. Vejamos:

“Um crescimento demais len-
to pode ser estimulado pela redu-
¢do de impostos que expanda o poder
de compra das familias. A fim de
favorecer certos ramos motores, tam-
bém se pode diminuir a fiscalidade
que sobre eles incide. A fim de es-
timular a criagdo de empresas, €
possivel isentar certos estabeleci-
mentos durante algum tempo de de-
terminados impostos e encargos
sociais. As regides de crescimento
lento pode também ser aplicada uma
fiscalidade modulada que permita au-
mentar a rentabilidade das implan-
tacdes industriais” ( p. 166). A par-
tir do exposto pelos dois economis-
tas, podem ser propostas as seguin-
tes indagagoes:

Como se condenar os incenti-
vos se eles promovem exatamente
o desenvolvimento de regides
desassistidas? Teria sentido a con-
cessao de incentivos por polos com
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desenvolvimento amplo? A politica
de incentivos deve se prender ao fim
teleoldgico de desenvolvimento de
regides precarias?

A) por que “guerra fiscal”?!

O que ocorre em verdade € um
jogo de acusacgdes. Os Estados do
Sul e Sudeste acusam os do Norte-
Nordeste de estarem em uma com-
petic&do suicida para saberem quem
concede mais beneficios fiscais, a
fim de que se instale em suas are-
as o maior nimero de empresas,
causando assim, um panico no re-
gime da substituicao tributaria, que
quando das compensagdes nao sabe
o quantum que deve trabalhar. Além
disso, a politica de incentivos
desinstala industrias, fazendo uma
migracao que deixa um rastro de
desemprego e miséria.

Como é visto o problema pe-
los Estados do Norte-Nordeste? Os
maiores interessados, ou seja, 0s
Estados concedentes de benefici-
os fiscais, ja véem a tal “guerra” por
outro angulo. De nenhuma forma pode
ser considerada suicida a tentativa
de fomentar o progresso. O Estado
que concede incentivo de maneira
alguma perde receita; ninguém per-
de o que antes n&o tinha. A substi-
tuicdo ndo pode e nem deve ser com-
prometida, os fatos passados redi-
mem ou sdo absorvidos pelos pre-
sentes e se quem esta deixando de
ganhar é a Fazenda concedente, ela
prépria se responsabiliza por isso.
O tal rastro de desemprego e misé-
riando é verdadeiro, é apenas a sanha

de um motivo para inviabilizar o de-
senvolvimento equitatiVodas regices
do pais.

Vamos proceder a anélise dos
argumentos colecionados pelas duas
correntes opostas que se instalaram
no pais. Nao ha uma guerra fiscal,
o que ha é a empreitada por investi-
mentos por parte de Estados sem-
pre desprestigiados. Se € suicida ou
nao, isso cabe ser dito pela Fazen-
da que estd concedendo, € ela que
sofrera os impactos do incentivo que
concede. Sobre a questdo da subs-
tituicdo, nao ha que se falar; se é a
interessada que esta respondendo
contra si, ndo interferindo em outras
Fazendas. Quanto a questdo do
desemprego e miséria, sdo os pro-
prios Estados que acusam, que re-
conhecem a instalacao desses em-
preendimentos em outras areas, e
essas mesmas areas sao tidas e
havidas pelas mais carentes do pais.

Porque entéo “guerrafiscal”, se
os Estados concedentes nao se
digladiam, ao contrario, quando da
concessdo de beneficios, procuram
mesmo serem como que parceiros?
Em verdade, se ha guerra é de ego
contra sobrevivéncia. E das maze-
las de uns e a prepoténcia de ou-
tros. E dos que desejam a equipa-
ragao e oportunidade, e os que pro-
testam por manter seu status quo.

B) a principiclogia constituci-
onal

Em dois artigos a Constituicéo
Federal de 1988, se vai dissertar sobre
o tema de uma forma que da res-
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paldo as nossas observagoes, se nao
vejamos:

O artigo 32 da Carta Magna,
trata do que seriam os objetivos fun-
damentais do pais, e dentre eles
elenca: “erradicar a pobreza e a
marginalizagéo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais”. No arti-
go 170, que seria dos principios que
devem nortear a ordem econémica:
“A ordem econdmica, fundada na
valorizagao, do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegu-
rar a todos existéncia digna, con-
forme os ditames da justiga social,
observados os seguintes principios:
... reducéo das desigualdades so-
ciais e regionais”.

Pois bem, a argumentagéo que
se coloca é que realmente um dos
principios da Constituigao é arepa-
ragao das desigualdades regionais,
mas outro é a busca do pleno em-
prego. Quer dizer que se deve co-
brir um e deixar o outro em desco-
berto? Seréa realmente que essa pro-
mocéo de desenvolvimento para uma
regido néo deixa a outra entregue a
sua prépria sorte? Que desenvolvi-
mento injusto é esse?

Realmente, se fossemos ad-
mitir que a Constituigéo faz diferen-
¢as, ndo estariamos na Federagéo
mas em um conglomerado de pe-
quenos Estados. Porém, néo € por
af, o que a ordem constitucional pro-
testa, clama e pleiteia é por justica
e distribuicdo de oportunidades.

De forma alguma se pretendeu
dar a essa ou aquela regido vanta-

gens em relagdo a outras, o que se
quer é o progresso, 0 desenvolvimento
social. N&o existe progresso pela
metade, enquanto ele néo for leva-
do a todos, enquanto ndo se procu-
rar atender a todos, ndo se podera
falar em progresso.

Quanto a questdo do pleno
emprego, s6 se formos tolos para
acreditar que se esta transforman-
do o Sul e Sudeste em um mar de
desempregados. O desempregado
paulista, mineiro, gaticho, nao é nada
mais que o nordestino que migrou e
que tem agora a oportunidade de voltar.
O que o expulsou de seu cantao natal
nao foi outra coisa sendo a falta de
oportunidades, essas que a politica
de incentivos procura fomentar.

Dizer-se que nao atende ao
principio da busca de pleno empre-
go é uma incoeréncia. Posto que de-
senvolvimento sem produgéo de no-
vOs empregos nao existe. A propria
afirmacéo de que os dois principios
se negam é, no minimo, sandice ou
desconhecimento.

C) a produgéo de desenvolvi-
mento

Nao é por outro motivo que as
palavras de Hugo de Brito Machado
se fazem tdo oportunas: “a instala-
¢do de uma industria atraida pela
isencéo, além de nédo implicar re-
ndncia na arrecadagéao, promove o
aumento desta por via indireta, na
medida em que aumenta arenda e
o conseqiiente poder de compra, com
a oferta de novos empregos” (AFICMS,
p.219).
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Se o que se pretende € acu-
sar o Estado de suicidio fiscal, es-
ses argumentos ja bastam como
forma de contra argumentar. Disse-
mos, no comego do trabalho, que a
Fazenda nao da nada de graca; pois

é, chega-se o dia do ajuste de con- "

tas.

Nenhuma industria de grande
porte vem desacompanhada; junto
a ela procura-se instalar o maior nu-
mero de industrias de insumos para
serem aproveitados na produgéo, e
a essas nao foi dado outro incentivo
sendo a oportunidade de produzir, a
garantia de consumo do que é pro-
duzido. Sendo assim , quem ganha
¢ a Fazenda e sempre ela.

No mais, temos também a ge-
ragdo de varios empregos, diretos e
indiretos. O comércio é estimulado
por uma nova série de consumido-
res, ha capital a ser investido, au-
mentam-se as receitas estaduais,
abre-se um novo leque de contribu-
intes, o desenvolvimento afinal.

D) a guerra de verdade

A guerra, se é que tem sede
em algum local, é no Confaz; de um
lado ficam os Estados que pleitei-
am por incentivos, do outro os que
ndo os admitem. Quais os motivos
de cada uma das partes?

Vamos proceder a retirada das
mascaras. Nao conceder incentivos
¢ 0 mesmo que manter a situagao
como estd, cada um com seu qui-
nh&o. Quem é rico o0 é, quem nao &,
ndo sera. As industrias, € logico,

sem ter nenhuma vantagem, procu-
rarao instalar-se em parques indus-
triais j& montados, em detrimento
dos em formagao. Porisso mesmo,
negar, negar tudo, toda e qualquer
isencéo, é essa a ordem dos Esta-
dos desenvolvidos.

Vejamos a seguinte
exemplificagdo: eu, Estado pobre,
pleiteio dar incentivos, sei que te-
rei, favoravelmente ao que preten-
do, os votos de meus co-irmaos, igual-
mente pobres. Porque eles também
procurardo dar incentivos e precisa-
rao de meu voto. E por isso que néo
guerreamos. E porisso que nos en-
tendemos.

Nesses termos, o Confaz vira
uma praga de tiro, onde os objetivos
de dois grupos se contrapéem, onde
cada reunido, e busca pela unani-
midade, fica frustrada. A Federagao
e o sentimento federativo se perdem,
para que o egoismo tome conta.

6. A Lei Complementar
N° 87/96

A Constituicdo de 1988, como
ja dissemos, determinou a existén-
cia de um imposto novo, o ICMS.
Também ja foi dito que a Constitui-
¢ao nao cria tributo, apenas traga
suas linhas gerais, quem os cria é
a lei complementar.

O imposto de que ora tratamos
foi uma construcao feita pelo cons-
tituinte, tendo por base o antigo ICM
e outras espécies de imposto. Na
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verdade, o ICMS é um hibrido, € uma
comunhdo tributaria. Por ser umim-
posto novo, coube entao a lei com-
plementar a competéncia de defini-
lo, de tragar seu perfil de atuag@o.
E isso fez através do artigo 155, pa-
ragrafo 22, XII.

Particularmente a este traba-
Iho nos interessara, especialmen-
te, o que se dispds em sua alinea
‘g’, “cabe alei complementar: regu-
lar a forma como, mediante delibe-
ragdo dos Estados e do Distrito
Federal, isengdes, incentivos e be-
neficios fiscais serdo concedidos e
revogados.”

A lei complementar foi editada
no ano de 1996, tendo vigorado até
essa data como lei complementar
provisdria, com previsdo no ADCT,
o convénio firmado pelos Estados.
Diz-se que seria o de n° 66/88, pois
bem, mas se firmaram varios con-
vénios, ndo apenas um, como era a
previsao constitucional. Um desres-
peito claro e evidente. Vivemos a era
da tributagdo complementar
inconstitucional.

Com a edigéo da lei todas as
inconstitucionalidades passaram, 0s
convénios foram revogados. Foram?

A) a previsdo dos incentivos
feita pela lei

A lei complementar cumpriu com
sua obrigacéo, definiu o tributo. De-
terminou 0 mecanismo para-a con-
cessdo de incentivos e beneficios.
Mas pasmem, expds exatamente as
mesmas regras dispostas pelos

convénios, nesse caso especifico,
o de n® 66/88.

E o mais interessante é que
nos anais do Congresso constam as
Jutas travadas pelas duas correntes,
uma pela mudanga das regras, a outra
pela manutengéo. Os Estados fize-
ram lobies e campanhas pro e con-
tra. Nao precisa ser dito que por ser
maior o nimero de parlamentares
do Sul e Sudeste, a lei foi aprovada
nesses termos, pela manutengé&o.

Mas a luta ndo parou, perdeu-
se no Congresso, poderia se rogar
por um veto presidencial, e ele veio.
Nao bem porque o interesse dos Es-
tados fosse atingido e procurasse
se reparar isso. Na verdade desco-
briu-se uma inconstitucionalidade que
possibilitou o veto total dos artigos
27, 28, 29, 30, da lei. Mas que
inconstitucionalidade foi essa?

B) a inconstitucionalidade do
Confaz

O Sr. Presidente da Republica
vetou os artigos motivado pelos se-
guintes termos, “De sua vez o art.
28 estabelece que 0s convénios seréo
celebrados em reunides do Conse-
Iho Nacional de Politica Fazendaria
- CONFAZ, disciplinando sua com-
posicéo, forma de funcionamento e
atribuigdes. Entretanto, o artigo 61,
paragrafo 1¢, alinea ‘e’, da Consti-
tuicdo Federal é taxativo ao pres-
crever que ¢ da iniciativa do Presi-
dente da Republica as leis que dis-
ponham sobre a criagéo, estruturagao
e atribuicdes dos orgaos da Admi-

148 Pensar: R. C. Direito Unifor/Fortaleza/V. 5/N° 5/P. 135-156/FEV.2000



nistragao Publica” (O ICMS e a LC
87/96, p.158).

Pois bem, visualizou sua Ex-
celéncia essa inconstitucionalidade
e vetou os artigos, mas, ao vetar,
deixou as normas no limbo. Nao
existindo assim, no corpo do diplo-
ma normativo, nada que se repor-
tasse as matérias que se prendiam.
Quando das discussdes do veto, ndo
se fez nenhuma mencéao de dar ou-
tra redacao.

Sendo assim, restou a maté-
ria em um véacuo legal, e como é a
prépria Constituicao que deixa cla-
ro, vigora a politica de convénios até
que se processe lei complementar
disciplinando a matéria. E isso mes-
mo, o Presidente vetou, por ser
inconstitucional a estruturagéao dos
convénios feita por lei complemen-
tar, mas com o veto, vigora a mes-
ma estrutura expressa na lei com-
plementar , porque ja era tratada por
convénio.

Se era inconstitucional o veta-
do, 0 é o que restou valido?

Perdeu-se a oportunidade de
mudar tudo que ai esta. Agora é es-
perar por mais alguns anos - 77 87
27 - até que a lei complementar dis-
ciplinando a alinea seja finalmente

editada.

7. Propostas e Alternativas

Todo problema, maior, menor,
longo, curto, precisa ser soluciona-
do, urge. Ninguém deve se propor a

ser salvador do mundo, salvador da
patria, temos que ser salvadores de
nos mesmos. Nao ha mais por que
se fiar em solucdes imaculadas,
caidas do céu. Nao ha mais espago
para esse tipo de conjectura.

Ja dizia o autor portugués José
Saramago: “Sempre temos pela mania
de abrir janelas para ver o sol bri-
lhar, Eu ca pessimista que sou e
reconhego, tenho para mim que se
deve realmente abrir janelas, mas
n&o mais para ver esse sol, sim para
ver a chuva caindo e mais, reparar
no buraco que seus pingos fazem
no chao, Tendo esse mesmo chéo
como nosso” (Caderno de Lanzarote
IV, p.57) Estamos em meio a chu-
va e ndo nos damos conta do estra-
go que os pingos nos fazem ao chao.

A realidade da politica de de-
senvolvimento regional adotada pelo
governo, pelos de sempre, de ha muito
e de agora, nunca fizeram com que
seu compromisso fosse cumprido.
Passamos por épocas de abertura
de estradas, construgao de agudes,
polos agropecuarios, zonas de livre
comércio ... De que adiantou?

De um rotundo, nada. A falta
de empenho em realizar politicas con-
cretas de desenvolvimento, propor-
cionaram a formacao disso que al
estd, ou seja, dois paises. Um que
tudo pode e tudo tem, outro que para
continuar existindo passa por priva-
¢cdes. Um do Norte, outro do Sul.
Dois brasis em luta por sobrevivén-
cia e por ego.
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Nao seria correto, nem cienti-
ficamente, muito menos moralmen-
te, terminar um trabalho como esse,
com observagdes a respeito do nao-
desenvolvimento regional equilibra-
do. Faz-se necessario que deixe
propostas de solugéo, alternativas,
para o que aj esta.

A) da lei complementar

Ja dissemos que a Constitui-
¢do determina a aprovagéo de uma
lei complementar para tratar da for-
ma como, através de convénio in-
terestadual e distrital, seriam con-
cedidos incentivos e beneficios fis-
cais. Ora, a lei complementar n® 87/
96 nao tratou da matéria, portanto
urge que se elabore uma lei com-
plementar a Constituicao para dela
tratar.

Nao sendo aprovada essa lei,
permaneceremos no vacuo legal que
nos encontramos, tendo que acei-
tar como certo e devido o convénio
n2 66/88, que funciona como lei com-
plementar provisoria. Acontece que
ja estamos com nove anos da Cons-
tituicdo promulgada e nada se fez.
O préprio ICMS passou por uma es-
pera de oito anos para ter suas re-
gras gerais definidas. O que se es-
perar para a politica de incentivos?

Isso tendo-se por certo que a
maior bancada do legislativo é feita
por representantes de Estados que
nao tem nenhum interesse que essa
politica atual, proviséria, mude. Mas
quanto a isso, cabe a nds, socieda-
de, cobrar do Poder Legislativo que

ele faga por cumprir o disposto na
Carta Constitucional.

Veja que o que se quer cobrar
ndo é outra forma de ver as coisas,
até entdo, so se estad é a pleitear
pelo cumprimento da Constituigao.
Quanto ao mérito, ha mais que ser
dito.

B) da politica de convénios

N&o é sobre toda a questao
convenial que se trabalhara em ter-
mos de propostas, mas especifica-
mente o Confaz.

Resta verificado que a existén-
cia dos convénios serve a que se
realize entre os Estados entendimen-
tos a respeito de ditames fiscais, e
ou outras matérias. Veja que utili-
zamos a palavra entendimento, mas,
na verdade, o que deveria ser acor-
dado muda de figura e aparece com
o rosto sinistro da desavenga.

As regras que temos dentro da
politica dos convénios, em que a
palavra de um tem mais peso que a
palavra da maioria, transformam o
que deveria ser acordado em impo-
sicdo de vontade. Nao ha pior dita-
dura do que aquela que é estabelecida
por lei. Nao ha maior tortura que a
referendada na Constituicdo. Nao ha
pior injustica que aquela que néo se
permite ser corrigida. '

Fala-se que vivemos em uma
Federagao, em um Estado democra-
tico de Direito; que Federagao é essa
onde o0 peso de prestigio de certos
Estados forca os demais a obedi-
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éncia? Que democracia é essa em
que um vale mais que vinte e seis?

Por Deus, a Constituigao de-
terminou que essa nova lei comple-
mentar ird tragar rumos para 0s con-
vénios. Que trate, e bendita seja ela
se muda o que ai esta.

C) das limitagdes ao poder de
isentar

Quanto as duas regras que ori-
entam a concessdo de isencédo, te-
mos dois clamores: que se mante-
nha a regra implicita, que ela seja
expressa, dos Estados ndo pode-
rem conceder a empreendimentos
com similares ja instalados, e que
mudem as regras do quorum de apro-
vacgao.

A primeira limitag&o em comen-
to é quanto a possibilidade ou nao
de se conceder incentivos, tendo em-
preendimentos similares ja instala-
dos no mesmo Estado. S6 pode ser
exaltada tal limitagdao. Como se
prestigiar com incentivo o novo em-
preendimento, ja existindo um ou-
tro dentro do Estado fornecendo re-
ceita, dando emprego e produzindo?
Ferir-se-ia o principio da isonomia,
onde estaria o propalado “tratar igual-
mente os iguais e desigualmente os
desiguais na medida de suas desi-
gualdades”, de Celso Antonio Ban-
deira de Mello (Contetido Juridico do
Principio da Igualdade, p. 10).

Em verdade, devemos ter em
mente que sempre se deve prestigiar
0 que nos da proveito, sempre se
deve prestigiar igualmente aquilo que

igualmente se apresenta. Como dar
incentivos para um e naotonceder
para o outro, se o que os diferencia
é ser um novo e o outro antigo? Cabe
dar maior cota ao recente em detri-
mento do de tempos?

Que seja mantida tal limitacao,
ela s6 vem a cumprir com as
principiologia constitucional,
compatibilizando, mesmo, o privilé-
gio do incentivo, com o tratamento
igualitario exigido pela isonomia.

Quanto a essa segunda limi-
tagéo, deve-se protestar que se en-
cerre. Como um unico Estado, que
acha que o incentivo pode prejudi-
car sua receita, apenas por que a
industria nao foi estabelecida na sua
area, pode cancelar o pleito de um
outro, que tem o respaldo do aprove
de todos os demais Estados? Quao
injusta o é. Quao terrivel é se per-
mitir que isso dure mais. Quao de-
sastroso se perdurar.

E decretado o fim da indepen-
déncia das Fazendas estaduais para
gerirem seus proprios tributos. De-
veria, entao, encerrar-se a
obrigatoriedade dos convénios para
a concessao? Nao, até por ser de-
terminagao constitucional. O que se
pretende é apenas o respeito pelo
que seja acordado, nédo de forma
unanime, mas por maioria. Nelson
Rodrigues dizia, “toda a unanimida-
de é burra® (O Anjo Pornogréfico,
p.88), e quanto aos convénios, bur-
ra é a proposicdo de referendum una-
nime, posto que é impossivel de ser
alcancgado.
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Acima do interesse federativo
e da unidade, estd o sentimento
egoistico do privilégio. Isso ndo pode
durar sob pena da destruigéo com-
pleta do que hoje ja ndo tem oportu-
nidade de crescer.

Que mude o que deve ser mu-
dado. Que se mantenha o que deve
ser mantido. Pelo bem maior, pelo
bem de todos.

D) um desenvolvimento equili-
brado

Desenvolver-se com equilibrio.
Quéao bom seria se o0s preceitos cons-
titucionais fossem cumpridos. Aqui,
incidentalmente, j& nos referimos a
algumas tentativas de politica de de-
senvolvimento adotadas no pais. A
préatica de incentivos é mais uma.

S6 que, dessa vez, ndo de cima
para baixo, mas de baixo para cima,
dos Estados. Sdo eles os maiores
interessados em uma politica de de-
senvolvimento justa, que tomaram
as rédeas e dianteira nessa emprei-
tada.

Veja que ndo ha como negar:
para termos um pais verdadeiramente
justo, temos que ter equilibrio de
progresso entre as unidades da Fe-
deracdo. Nao se esta a pregar aqui
uma igualdade entre todos, igual renda,
igual grau de desenvolvimento. O que
se quer é a oportunidade para to-
dos. Nao como é hoje, apenas para
um seleto grupo. Tem-se por certo
que jamais todas as unidades se-
rdo iguais, cada uma tem suas pe-

culiaridades climaticas, ambientais,
culturais, sociais.

Nzo se pretende ser igual, s6
nao ser tdo diferente. E a politica
de incentivos, sejam eles de que
espécie forem, fiscais, créditicios,
premiais, pode ser uma alternativa
de mecanismo a ser adotado. Sera
eficaz? N&do serd? Isso nao é ques-
tAo para ser posta nesses termos.
E, com certeza, uma alternativa. Tem
tudo para ser eficaz, como preten-
demos argumentar, mas, para ser,
depende de vontade, vontade politi-
ca. Infelizmente, o que depende dessa
vontade no pais, enquanto nao for
compativel com a vontade pessoal
do politico, nédo é praticado. A von-
tade de um se sobrepde ao clamor
de muitos, como nos convénios.

E assim o é. E assim néo de-
veria ser. Desenvolvimento equilibrado
é ficgédo para uns, para outros, cla-
mor.

E) resumo

Como forma de resumir tudo
que colocamos como proposta de
solugédo, podemos enumerar da se-
guinte forma:

1- que seja elaborada e aprova-
da a lei complementar que a
Constituigcdo previu, para disci-
plinar, como através dos convé-
nios, seriam concedidos os in-
centivos fiscais, ndo permitindo,
assim, que o convénio n°® 66/88
permanega em vigor, até por ser
norma complementar provisoria.
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2- que essa nova lei complemen-
tar (sim, nova, pois a que deve-
ria tratar do assunto, foi vetada
nos artigos devidos - a de n® 87/
96) mude o disciplinamento que
exige a unanimidade de aprova-
¢do doincentivo por todos os Es-
tados e mais o Distrito Federal,
que este fere o principio federa-
tivo, s permitindo que ocorram
injusticas e cerceamento de
oportunidades. Nao se pode
aceitar que a vontade de um seja
maior que a vontade de todos
os outros. Convénio s com de-

cisdo unanime nao é convénio,

€ imposigao de vontade. Que ao
invés de por unanimidade seja
necessaria apenas a maioria.
3- que seja mantida a limitagao
para os Estados ndo concede-
rem incentivos, ja tendo empre-
endimentos similares instala-
dos, até por respeito ao princi-
pio da isonomia.

4- que seja dada a oportunidade
de crescer aos Estados ndo téo
favorecidos. Se estes estao dis-
postos a adotar a politica de in-
centivos e fomentar o progres-
so. Porisso deve-se facilitar os
mecanismos para o desenvolvi-
mento.

8. Conclusao

Tudo que foi tentado, através
desse trabalho, é a demonstragéo
da viabilidade da politica de incenti-
vos como forma de op¢éao de desenvol-

vimento aos Estados menos favore-
cidos.

Procurou-se ver que o impac-
to é apenas positivo, que os argu-
mentos colecionados contra sao, em
parte, desarrazoados. E certo que
a pratica de incentivos assiste regi-
oes necessitadas de amparo ao pro-
gresso, mas tudo precisa de limi-
tes. Nao ha que se conceder incen-
tivos indiscriminadamente, mas com
razoabilidade, respeitando o impacto
de tal incentivo nas Fazendas.

Quando falamos em maioria nos
convénios, é a isso que nos referi-
mos. E por esse respeito que se
protesta. O que nao ha que se acei-
tar é a forma como estao sendo con-
cedidos por uma unanimidade, que
ndo é outra coisa sendo privilégio
das Fazendas mais ricas.

Uma lei complementar que re-
dima tudo que ai esta e o que se
estda a fazer, uma lei complementar
que respeite a todos e dé oportuni-
dades de crescimento a quem nao
tem. Uma lei justa, afinal.

Encerrando, uma frase de uma
musica das muitas musicas que o
Brasil tem, e quao belas sédo. Mas
essa vai dizer o que realmente foi
pretendido deixar por conclusao:

“As idéias estao no chao; vocé
tropeca e acha a solugao.”

GUILHERME A. A. ALENCAR

Fortaleza, Ce 25 de novembro
de 1997, um dia quente de sol,

um dia bom, um dia em que
se quer estar a rua a ver gente.
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