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“Muitas de nossas decisdes seriam completa-
mente diferentes se as geragdes futuras
tivessem direito ao voto.”

J. Cousteau

RESUMO

Trata-se de uma abordagem acerca da evolugdo da legislagdo ambiental
no Brasil e de sua importancia como instrumento de transformagao soci-
al.

ABSTRACT

This article is a view over the evolution of the environmental legislation in
Brazil, and its importance like instrument of social transformation.
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Vivemos numa época em que,
cada vez mais, se acentua o confli-
to sobre os que defendem o progresso
a qualquer custo, com sérios refle-
xos ambientais, e os que lutam por
uma melhor qualidade de vida, a partir
da manutencao de um ambiente
ecologicamente equilibrado.

Deste embate ideoldgico, sur-
ge a necessidade de serem criadas
normas disciplinadoras de condutas
perigosas ou. lesivas ao ambiente,
sob pena da mais completa
deteriorizagdo da qualidade de vida.
Faz-se necessario e até se impoe
em nossos dias, a definicdo de um
conjunto de principios de normas
destinados a disciplinar a utilizagao
dos recursos naturais e a defender
o ambiente de toda agédo predato-
ria.

Imperioso, pois, reconciliar o
Homem com a Natureza. E esta passa
a ser a suprema missao do jurista
contemporaneo, pois se para convi-
verem entre si e com a Natureza os
homens necessitam de técnicas
sociais normativas novas, deve o
Direito, segundo Diogo de Figueiredo
Moreira Neto “acorrer com seu ar-
senal técnico e cientifico,
estruturando-as sistematicamente,
informando-as por principios
apropiados, especializando-se um
Direito Ecolégico.”(1)

Ja se levantam vozes até mes-
mo da edi¢cdo de um Cddigo Ecolo-
gico, que segundo Nestor Foster
“abarcaria todas as hipéteses de vi-
olagdo ambiental e representaria um

tratamento juridico-legal conjunto da
problematica ambiental.”(2)

Apesar de ainda nédo se haver
chegado a um consenso acerca da
taxinomia deste novo ramo do Di-
reito, o contetido valorativo do Direi-
to Ecoldgico se situa no campo ci-
entifico do Direito Administrativo, que
lhe configura a espinha dorsal e prin-
cipios fundamentais, concorrendo
também regras de Direito Constitu-
cional, Civil, Penal e Tributario.

Para Sérgio Ferraz, “Direito Eco-
[6gico, seria, entdo, o conjunto de
técnicas, regras e instrumentos ju-
ridicos sistematizados e informados
por principios apropriados, que te-
nham por fim a disciplina do com-
portamento relacionado ao meio
ambiente.”(8) Com relagédo ainda ao
problema taxonémico, o mestre
Paulo Affonso Leme Machado ma-
nifesta-se mais favoravel a denomi-
nagéo Direito Ambiental, que além
de ser mais amplo do que Direito
Ecoldgico, proposta por Ferraz e
outros, abarca o que se pretende
efetivamente proteger e normatizar:
o ambiente.

Por ser um ramo do Direito cujas
categorias fundamentais vém sen-
do ainda delimitadas, ndo se pode
falar, no @mbito do Direito Ambiental,
em uma acepg¢ao univoca do con-
ceito de meio ambiente. Coimbra,
tentando desmistificar algumas no-
coes erroneas de Meio Ambiente,
geralmente associadas a saneamen-
to, ecossistema e ecologia, alerta
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que a propria expressdo em si, é
redundancia, ja que o ambiente in-
clui a nogdo de meio e este, de al-
guma forma, implica naquele. Para
o autor de o outro Lado do Meio Am-
biente, estabelecidos os fatores e
elementos determinantes, Meio
Ambiente seria “o conjunto dos ele-
mentos fisico-quimicos,

ecossistemas naturais e soci-
ais em que se insere o homem,
individual e socialmente, num
processo de interacdo que aten-
da ao desenvolvimento das
atividades humanas, a preserva-
¢dao dos recursos naturais e das
caracteristicas essenciais do
entorno, dentro de padrdes de
qualidade definidos”(4)

A contribuicao desta visao
sistémica de Meio Ambiente é a iden-
tificacdo dos efeitos ecoldgicos e so-
ciais advindos dos impactos de de-
terminadas atividades, empreendidas
para a realizagao dos objetivos das
politicas de desenvolvimento. Nes-
te sentido,lgnacy Sachs esclarece
que o termo ambiente ou meio am-
biente abrange, de um lado, o equi-

Iibrio dos recursos naturais, identi-

ficados e identificaveis, existentes
em quantidade finitas na nave Ter-
ra, e, de outro, a qualidade do am-
biente, que constitui elemento im-
portante do nivel de vida e, além disso,
condiciona as disponibilidades e
qualidade dos recursos renovaveis.
Poder-se-ia, entao, distinguir no
ambiente, trés subconjuntos:
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Ambiente Naturat

Ambiente criado pelo homem
(tecnoestrutural)

Ambiente Social

O estudo desta concepcgao de
ambiente é essencial pargue vem
enfatizar o impacto cfiado nas con-
digbes de vida e de trabalit pélos
diferentes agentes sociais sobre<o
ambiente natural. Por esta razao,
como enfatiza Sachs, “a avalia-
cdo do ambiente humano exige
nao s a '

consideracao dos diferentes
agentes sociais, como também
o0 manuseio de um grupo de in-
dicadores que abrange desde
medidas quimicas e fisicas da
qualidade da agua e do ar até
pesquisas psicossocioldgicas,
incluindo dados sobre a dispo-
nibilidade e o acesso de infra-
estrutura e equipamentos urba-
nos, habitacao, servicos sociais
etc.”(5)

No Brasil, até a edicao da Lei
Federal n°® 6.938, de 31 de agosto
de 1981, inexistia defini¢gdo legal ou
regulamentar para Meio Ambiente.
Para os fins previstos nesta Lei, Meio
Ambiente passou a ser concebido
como “o conjunto de condicoes, leis,
influéncias e interacoes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que per-
mite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas”, tendo-lhe sido re-
conhecido ainda carater de patriménio
publico a ser necessariamente as-
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segurado e protegido, face a sua
destinagdo social (Art.32., | e 22,1).
Observa Machado tratar-se de am-
pla definigéo legal, pois vai atingir
tudo aquilo que permite a vida, que
a abriga e rege.

Nenhuma referéncia é feita
contudo as esferas econémica e
social, presentes de forma decisi-
va, nas interagdes do meio ambi-
ente. A interagé@o dos meios fisico,
econdmico e social, indubitavelmente,
é o caminho que nos podera forne-
cer a interpretagdo mais segura de
Meio Ambiente.

Na consecugdo do presente
- trabalho, delimitamos a compreen-
sdo conceitual de Meio Ambiente
como o definido por Coimbra e
Sachs, onde sdo distinguidos os
conjuntos naturais dos ecossistemas
naturais, os conjuntos tecno-estru-
turais, bem como os conjuntos so-
ciais, 0s quais se encontram em
estreita interdependéncia.

No Brasil, como em todo o
mundo, um grande marco para a
proteg&o legal do ambiente, foi 0 ano
de 1972. E que neste ano realizou-
se em Estocolmo, a | Conferéncia
Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, promovida pela
ONU. A Declaragdo do Meio Ambi-
ente, resultado do encontro, cujos
principios passaram a constituir pro-
longamento da Declaragéo Univer-
sal dos Direitos do Homem, foi o
marco referencial para o estabele-
cimento da politica governamental
brasileira em relagdo ao ambiente.

Até entdo, a tutela do meio‘

ambiente era objeto de normas
setoriais ou de incidéncia restrita,
nao transcedendo o problema eco-
l6gico do confinamento privatistico
dos conflitos de vizinhanga, a exem-
plo das seguintes disposi¢des do
nosso Codigo Civil de 1916:

Art.554 - “O proprietéario, ou in-
quilino de um prédio tem o di-
reito de impedir que o mau uso
da propriedade vizinha possa
prejudicar a seguranga, 0 sOs-
sego e a saude dos que o habi-
tam.”

Art.585 - “Nao é permitido fa-
zer escavagdes que tirem ao
pogo ou a fonte de outrem a
agua necessaria. E porém, per-
mitido fazé-las, se apenas dimi-
nuirem o suprimento do pogo
ou da fonte do vizinho, e nao
forem mais profundas que as
deste, em relagéo ao nivel do
lengol d’agua.”

O equilibrio ecoldgico, nestes
termos, nao constituia em bem digno
de tutela juridica, pois fundamen-
tava-se o ilicito no dano produzido
pelo individuo ao individuo. O sis-
tema normativo nao dispunha, as-
sim, de uma visao global da atividade
degradadora, dispondo apenas de
normas de protecdo repressiva, mas
de nenhuma eficacia preventiva. A
prop6sito, advertem Paulo José da
Costa Jr e Giorgi Gregori, que se-
melhante disciplina privatistica apre-
sentava uma série de caracteristi-
cas que a tornavam, a primeiro re-
lance, insuficiente para conter a
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degradacao ecoldgica ameagadora,
pois “a turbagdo ambiental néo era,
de fato,

considerada como um evento
danoso para a coletividade,
mas apenas como um fator de
incomodo para os proprietarios
de terras vizinhas, ofendidas
diretamente pela atividade de
uma fonte poluidora bem indi-
vidualizada.”(6)
Gradativamente, ao lado da
sistematica civilistica tradicional, os
elementos ambientais encontram
protegdo em moldura publicistica,
em disposicao de carater sanitario,
de tutela da seguranca ou higiene
do trabalho, preparando-se terreno
para uma nova concepg¢ao do valor
normativo do ambiente humano e
dos elementos que o integram. Po-
deriamos destacar como desta nova
fase alguns instrumentos legais, a
exemplo do Regulamento de Sau-
de Publica (1923), Codigo Flores-
tal (1934), Cédigo de Aguas (1934),
Caédigo de Pesca (1938), Codigo
Nacional de Saude (1961), Lei de
Saneamento Basico (1967), Lei de
Protecdo a Fauna (1967) e Estatu-
to da Terra (1964).

A sistematiza¢ao sobre a ma-
téria comega praticamente pelo De-
creto Federal n® 73.030, de 30 de
outubro de 1973, criando a Secre-
taria Especial de Meio Ambiente-
SEMA, no ambito do Ministério do
Interior, a partir dos principios de-
clarados na Conferéncia de Esto-
colmo de 1972. Infelizmente, aide-
ologia do crescimento econémico

acelerado e predatdrio entao reinante,
impossibilitou o fortalecimento da
SEMA, como o6rgao de controle

"~ ambiental no Pais. Cumpre notar que

a Secretaria Especial do.Meio Am-
biente-SEMA, foi criada pelo Presi-
dente Geisel com o Unico objetivo
de cumprir formalidades de alguns
organismos internacionais, que exi-
giam a existéncia formal deste tipo
de o6rgao, junto com relatérios de
impacto ambiental, para a aprova-
cdo de empréstimos destinados a
grandes obras publicas. A despei-
to desta deploravel realidade, a
ampliagdo dos movimentos voltados
a conservacao da natureza e pre-
servagao da qualidade de vida nos
centros urbanos, fizeram com que
fossem incorporados ao
ordenamento juridico brasileiro,
outras normas legais que passaram
a enfocar a questdo ambiental de
forma mais direta. Dentre estas
destacamos: Lei n® 6.766 de 19 de
dezembro de 1979, sobre
parcelamento do solo urbano, Lei
n® 6.803, de 02 de julho de 1980,
sobre as diretrizes basicas para o
zoneamento industrial nas areas
criticas de poluicéo, Lein®6.902 de
27 de abril de 1981, sobre a cria-
cdo de Estagoes Ecologicas e Are-
as de Protecdo Ambiental.

Somente a-partir do ano de
1981, no entanto, é que o Pais passa
a dispor de uma politica ambiental,
data em que o Congresso Nacional
votou a Lein®6.938, de 31 de agosto
de 1981, dispondo sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus
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fins, mecanismos de formagdo e
aplicagdo, regulamentada pelos
Decreto n? 99.274/90.

Da posigao oficial e publica as-
sumida pelo Governo Brasileiro nos
anos 70, de defesa intransigente do
crescimento econdmico a qualquer
custo, o novo ordenamento juridi-
co-institucional impunha uma nova
postura governamental, que have-
ria de se pautar pela compatibilizagao
do desenvolvimento econémico-
social com a preservacgao da quali-
dade do meio ambiente e do equili-
brio ecoldgico.

Isto viria a se consumar na
instituicdo do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA, (art. 6°
da Lei n? 6.938/81) constituido por
6rgéos e entidades da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como das funda-
¢bes instituidas pelo Poder Publi-
co, responsaveis pela protegao e
melhoria da qualidade ambiental. Nos
termos da Lei Federal n®8.028, de
12 de abril de 1990, o SISNAMA tem
a seguinte estrutura:

Orgdo Superior

O Conselho de Governo, com
a funcao de assessorar o Pre-
sidente da Republica na formu-
lagdo da politica nacional e nas
diretrizes governamentais para
o0 meio ambiente e 0s recursos
naturais.

Orgdo Consultivo e Deliberativo
O Conselho Nacional do Meio
Ambiente-CONAMA, com a fi-
nalidade de assessorar, estu-
dar e propor ao Conselho de

Governo, diretrizes de politicas
governamentais para 0 meio am-
biente e os recursos naturais e
deliberar, no ambito de sua com-
peténcia, sobre normas e pa-
drbes compativeis com o meio
ambiente ecologicamente equi-
librado essencial a sadia quali-
dade de vida.
Orgdo Central

A Secretaria Especial do Meio
Ambiente da Presidéncia da
Republica com a finalidade de
planejar, coordenar, supervisi-
onar e controlar, como 6rgao fe-
deral, a politica nacional e as
diretrizes governamentais fixa-
das para o meio ambiente.
Orgdo Executor

O Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Na-
turais Renovaveis, com a fina-
lidade de executar e fazer exe-
cutar, como 6rgao federal, a po-
litica e diretrizes governamen-
tais fixadas para o meio ambi-
ente.
Orgdos Seccionais

Os orgéos ou entidades esta-

duais responsaveis pela execu-

¢éo de programas e projetos e

de controle e fiscalizagdo das

atividades susceptiveis de de-

gradar a qualidade ambiental.
Orgaos Locais

Os 6rgéos ou entidades muni-
cipais responsaveis pelo con-
trole e fiscalizagdo dessas
atividades nas suas respectivas
areas de jurisdigao.
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No ambito do Estado do Cea-
ra, atua como o6rgao seccional do
SISNAMA, a Superintendéncia Es-
tadual do Meio Ambiente-SEMACE,
Autarquia Estadual vinculada a Se-
cretaria de Desenvolvimento Urba-
no e Meio Ambiente, criada nos ter-
mos da Lei Estadual n® 11.411, de
28 de dezembro de 1987, como su-
cessora legal da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Estado do
Ceara -SUDEC, em area de protecao
ambiental. Pelo mesmo diploma le-
gal, foi ainda criado o Conselho Es-
tadual do Meio Ambiente-COEMA,
como orgao de assessoramento direto
do Chefe do Poder Executivo em
assuntos de politica ambiental, cum-
prindo-lhe, dentre outras fungdes:

a) Examinar e aprovar os pla-
nos anuais e/ou plurianuais da Su-
perintendéncia Estadual do Meio Am-
biente-SEMACE;

b) Estimular a realizagao de
campanhas educativas, para
mobilizacdo da opiniao publica, em
favor da preservacao ambiental,

¢) coordenar, em comum acordo
com a Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente, a implan-
tacdo e execucao da politica do meio
ambiente;

d) estabelecer normas, critéri-
os e padroes relativos ao controle e
a manutencao da qualidade do Meio
Ambiente (Natural e Construido) com
vistas a utilizacao, preservagao e con-
servagao dos recursos ambientais;

e) sugerir aos organismos pu-
blicos estaduais, em carater geral
ou condicional, que imponham aos
agressores do Ambiente, a perda ou
restricao de beneficios fiscais con-
cedidos, bem como a perda ou sus-
pensdo de participagdo em linfias
de financiamento de estabelecimen-
tos estaduais de crédito;

f) sugerira SEMACE a suspen-
sdo das atividades poluidoras,
contaminadoras€ degradadoras do
ambiente.

Cumpre-nos ressaltar que a
sociedade civil cearense sempre se
mostrou sensivel a questao ecolo-
gica, mormente quando observamos
que ja na década de 70, organismos
brotados sem qualquer ingeréncia
publica, e exemplo da Sociedade
Cearense de Defesa da Cultura e do
Meio Ambiente (SOCEMA), fomen-
tavam o protecionismo ambiental.

Vale a pena transcrevermos as
palavras de posse do primeiro pre-
sidente da SOCEMA, Joaquim de
Castro Feitosa, registradas em ata
de sessao de fundacgao da entidade
a 25 de margo de 1977:

“A SOCEMA congrega profis-
sionais, técnicos e interessados na
preservacao da cultura em todas as
suas formas de expressao e na con-
servagao de um meio ambiente sau-
davel, continuo e préspero, capaz
de manter a populacao humana dentro
dos padroes humanos...
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A SOCEMA, se propde a lutar
ombro a ombro com aqueles que
aspiram um verdadeiro bem-es-
tar coletivo, continuo e
humanista para todos os seg-
mentos do contingente humanao.
A fé, deve ser o substrato de
uma agao coordenada, resoluta
e sem medo por parte de todos
nés e em beneficio da manuten-
¢ao de um ambiente livre dos pe-
rigos que vém pondo em risco a
vida sobre a terra. Devemos,
portanto, CONSERVAR PARA
SOBREVIVER."(7)
Antecipando-se, até mesmo, ao
estabelecimento da politica nacio-
nal para o ambiente, o Estado do
Cearad ja contava, a época, com uma
legislagao extremamente avangada,
tais como as Leis n°s 10.147 de 01
de dezembro de 1977, sobre o
disciplinamento do uso do solo para
protegdo dos recursos hidricos da
Regido Metropolitana de Fortaleza
a 10.148, de 02 de dezembro de
1977, sobre a preservagao e con-
trole dos recursos hidricos existentes
no Estado. Da mesma forma, dis-
punha o Estado de um sistema ad-
ministrativo progressista, que
enfocava a variavel ambiental como
indispensavel ao processo de desen-
volvimento, o que se pode consta-
tar pela atuagéo decisiva da Supe-
rintendéncia de Desenvolvimento do
Estado do Ceara-SUDEC, através de
seu Departamento de Recursos Na-
turais, estruturado nos termos do
Decreto n® 9.135, de 17 de fevereiro
de 1970.

Os orgaos locais integrantes
do SISNAMA séo representados por
Secretarias, Departamentos ou
setores diversos a eles vinculados.
Como érgaos de assessoramento aos
Prefeitos, em matéria ambiental, tém
sido estimulada a criagéo de con-
selhos municipais, a funcionarem
como um canal democratico entre
o Estado e a sociedade. No Ceara,
referidos colegiados receberam a de-
nominagéo de Conselhos Municipais
de Defesa do Meio Ambiente
COMDEMA’s, ja tendo sido implan-
tados nos seguintes municipios:
Fortaleza, Cascavel, Beberibe,
Acarape, Guaramiranga, Pacoti,
Redengao, Sobral, Ubajara, Barbalha,
Jardim e Juazeiro do Norte, dentre
outros.

Garante a Lei Federal n®6.938/
81, de outra parte, o acesso da opi-
nido publica as informacgdes relati-
vas as agressdes ambientais e as
acbes de protegado ecoldgica,
condicionando ao licenciamento prévio
a construgado instalagéo, ampliagao
de recursos ambientais, considera-
dos efetiva ou potencialmente
poluidoras, bem como os empreen-
dimentos capazes, sob qualquer for-
ma, de causar degradagdo ambiental
(art.10 da Lei n®6.938/81).

A adogédo de tais procedimen-
tos vem revelar e manifestar uma maior
integragdo da comunidade com a
administragdo, possibilitando uma
continua troca de informagdes a
serem direcionadas na busca de alter-
nativas de menor impacto ambiental.
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Ressalta, contudo, Machado, que a
publicidade prévia néo retira da Ad-
ministrag@o seu poder de decisdo,
como a principio poder-se-ia pensar.
Pelo contrério, faz com que ela possa
comunicar-se nao s6 com quem esta
pretendendo construir, instalar-se e
realizar uma determinada atividade,
mas também com aqueles que pos-
sam sofrer as consequéncias da
pretensdo. Dessa forma, a Adminis-
tragdo ndo se vé direcionada sé numa
direcao, mas pode decidir avalian-
do as alternativas.

Admitindo a degradagéao
ambiental como um fato eminente-
mente juridico, o legislador brasilei-
ro, com o advento da Lei n® 6.938/
81, impde ao poluidor a obrigagéo,
independentemente da existéncia de
culpa, de indenizar ou reparar os
danos causados ao ambiente e a
terceiros afetados por sua atividade
(art.14, 1V, § 19). Assim sendo, em
matéria de responsabilidade objetiva
rompe-se com o tradicional siste-
ma de responsabilidade civilista,
baseada na culpa.

Desta forma, comprovado o dano
ambiental e havendo o nexo de cau-
salidade, estard o infrator obrigado
aindenizar ou reparar os danos cau-
sados, ndo havendo necessidade de
perquirir-se sobre a existéncia de
culpa. Isto porque, como assevera
Machado, a atividade poluente aca-
ba sendo uma apropriacéao pelo
poluidor dos direitos de outrem, pois,
em verdade, a emissao poluente

representa um confisco do direito de
alguém em respirar ar puro, beber
dgua saudavel e viver com
tranquilidade. Em defesa de um
ambiente ecologicamente equilibrado,
que hoje constitui um bem social por
exceléncia, é que o mestre Paulo
Affonso Leme Machado enfatiza ser
“‘imperioso que se analisem oportu-
namente as modalidades de repa-
racéo do dano ecoldgico, pois mui-
tas vezes nao basta indenizar, mas
fazer cessar a causa do mal, pois
um carrinho de dinheiro ndo substi-
tui o sono recuperador, a satide dos
brénquios, ou a boa formacao do
feto.”(8)

O acolhimento da responsabi-
lidade objetiva pelo legislador patrio,
leva, entéo, as seguintes conseqiién-
cias:

e prescindibilidade da culpa para

odever de reparar,

o irrelevancia da licitute da

atividade;

e irrelevancia do caso fortuito e

da forga maior como causas

excludentes da responsabilida-

de.(9) O

Jaque qualqueri§§§o ambiental
implica na violagao de norma legal,
com repercussoes na esfera de in-
teresses da comunidade ou do indi-
viduo, cumpre ao Poder Publico apurar
as devidas responsabilidades do
infrator, aplicando-lhe a sancéo ca-
bivel. Como san¢des de ordem ad-
ministrativas aos transgressores das
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normas de protegdo ambiental, a Lei
n2 6.938/81 em seu art. 14, arrola:

e multa simples ou diaria,
agravada em casos de reincidén-
cia especifica, sendo, no entan-
to, vedada a sua cobranga pela
Uniéo se ja tiver sido aplicada
pelo Estado, Distrito Federal,
Territérios ou pelos Municipios;
e perda ou restrigao de incenti-
vos e beneficios fiscais conce-
didos pelo Poder Publico;
e perda ou suspensdo de parti-
cipagéo em linhas de financia-
mento em estabelecimentos ofi-
ciais de crédito;
o suspensdo da atividade con-
siderada nociva aoc ambiente.
Como fatos juridicos que séo,
as varias formas de agresséo
ambiental ndo devem ser tratadas
apenas na Orbita administrativa,
como também na esfera judicial. Dai
porque cabe a comunidade, vitima
de atentados contra o patriménio eco-
l6gico, a inevitavel contingéncia de
sair em campo em defesa de seus
direitos, secundando a agdo admi-
nistrativa, anulada, muitas vezes,
pela exiguidade de recursos huma-
nos e financeiros, e por auséncia
de vontade politica.

Abstraindo-se da tarefa de ci-
tar outras leis que propiciam a de-
fesa ambiental pelas vias judiciais,
destacaremos a Lei Federal n®7.347,
de 24 de julho de 1985, que disci-
plina a agéo civil publica de respon-
sabilidade por danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, a
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bens e direitos de valor artistico, es-
tético, histérico, paisagistico e tu-
ristico. Esta lei, inegavelmente, re-
presentou um extraordinario avango
do direito patrio na tutela jurisdicional
dos chamados interesses difusos,
que constituem decorréncia da so-
ciedade tecnoldgica, de produgéo e
consumo massificados, onde as le-
sbes sdo marcadas por um novo perfil
e pelo grande nimero dos atingidos,
assim como pela sua indeterminagao.

A nota tipicadora dos interes-
ses difusos, caracterizam-se pela
natureza extensiva, disseminada ou
difusa das lesbes a que estdo su-
jeitos. Os efeitos danosos das le-
sdes a estes interesses, apresen-
tam-se, entdo, amplos e n&o circuns-
critos, num fendmeno de propaga-
¢do altamente centrifuga, como &
o caso dos interesses que repou-
sam sobre a defesa do ambiente
natural, combate a poluicéo, etc.

Ha autores que usam a expres-
sdo interesse coletivo como sindnimo
de interesse difuso, a exemplo de
Giorgio Recchia, referido por Cel-
so Bastos.Discorrendo sobre a tu-
tela jurisdicional dos interesses
difusos no direito brasileiro, este
eminente jurista procura tracar a
diferenca entre as categorias diver-
sas de interesses. Enquanto nos
interesses coletivos ha um vinculo
juridico basico, em geral “affectio
societatis”, no caso dos denomina-
dos interesses difusos, ndo se nota
qualquer vinculo juridico congregador
dos titulares de tais interesses, que
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praticamente se baseiam numa iden-
tidade de situagdes de fato.(10)

Por sua vez Vicenzo Vigoritti
apud Campos entende que os inte-
resses difusos e os coletivos teri-
am o mesmo contetido (agrupamento
de interesses), Todavia, enquanto o
coletivo se apresentava coordena-
do e dotado portanto de organiza-
cao, o difuso encontrava-se em uma
fase onde a coordenacgdo néo se
objetivara ainda. Tratar-se-ia, assim,
de fase de um mesmo fenénemo de
agregacao de interesses.

Entendimento este com o qual
nao compartilha Campos, quando
adverte nao admitir como caracte-
ristica propria do interesse difuso o
constituir uma fase na formacao do
interesse coletivo. Concluindo o
pensamento, ressalta:

“Um interesse considerado
difuso pode representar uma
fase na evolugdo de um interes-
se coletivo que se organiza
através da coordenacéo das
atividades de titulares de inte-
resses particulares afins e vol-
tados para o mesmo escopo.
Todavia, tal caracteristica nao
€ necessaria, ou seja, nem
sempre esta figura se faz pre-
sente nos chamados interesses
difusos.”(11)
Até a edicdo da Lei n® 7.347/
85 (Lei dos Interesses Difusos), o
ordenamento juridico brasileiro es-
tava voltado, basicamente, a fungéo
de harmonizar conflitos interindividuais
ou entre grupos limitados, em

descompasso com a realidade so-
cial hodierna que engendrava novas
e imprevistas modalidades de lesdes
a interesses difusos, a exemplo do
direito ao meio ambiente natural eco-
logicamente equilibrado. A comple-
xidade da sociedade de producéo
em massa, a forgar, constantemen-
te, o surgimento de novas instanci-
as de afirmacéao do social, nos le-
vam a acreditar, até mesmo, num
novo tipo de processo civil, de natu-
reza coletiva, “no qual ndo mais as-
sistiremos aos classicos dualismos
autor “versus” réu ou individuo “versus”
autoridade publica, mas sim ao ali-
nhamento no processo de varias
partes coletivas, numa multiplicidade
de posicoes concorrentes ou
conflitantes.

Para uma eficaz tutela dos in-
teresses difusos, acrescenta Mauro
Capelletti, é necessario, inclusive,
o surgimento de uma nova concep-
¢ao de justica, através da
reformulagao de todos os principi-
0s, conceitos e estruturas individu-
alistas que “parecem cada vez mais
insuficientes a dar uma aceitavel
resposta ao problema de assegu-
rar a necessaria tutela por novos
interesses difusos e de grupos, tor-
nados vitais para a sociedade mo-
derna. Estamos assistindo, por ou-
tro lado, a aurora, embora penosa,
de um novo pluralismo, que, no
lugar superada summa divisio en-
tre o publico e o privado, traz ainda
no processo forma nova e multipla
de combinacao e integracdo de ini-
ciativas publicas e privadas, tecidas
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a salvaguarda dos interesses meta-
individuais.”(12)

Um dos 6bices a efetiva tutela
jurisdicional dos interesses difusos
no Brasil, é a proibigéo de pleitear-
se direitos alheios em nome préprio.
Sendo vejamos disposigéo do art.
62 do Cédigo de Processo Civil:

“Ninguém podera pleitear, em

nome préprio, direito alheio, sal-

vo quando autorizado por lei.”

A agéé popular, prevista pela
Lein®4.717, de 29 de junho de 1965,
rompendo este principio, confere
legitimag&o extraordindria a qualquer
cidadao para ingressar em juizo, com
vistas a tutela, ndo de um interes-
se puramente individual, mas do
interesse publico. O conceito am-
plo atribuido ao patrimoénio publico,
onde estariam englobados bens e
direitos de valor econémico, artis-
tico, estético, ou histérico, possibi-
litou, na falta de um instrumento mais
adequado, que a agao popular fosse
utilizada na tutela de determinados
interesses difusos, ligados ao urba-
nismo, as atividades de protegéo ao
ambiente, a preservagdo de paisa-
gens naturais, protegendo, assim,
bens irredutiveis a um preciso va-
lor econdmico.

Ainda por forga das disposigdes
do art.14, § 1°da Lei n®6.938/81, 0
Ministério Publico da Unido e dos
Estados passou a ser o titular ex-
clusivo da agéo de responsabilida-
de por danos causados ao ambien-
te. A Unica ressalva em relagéo a
referida lei, foi haver concedido ex-

clusividade ao Ministério Publico,
quando todas as forgas vivas da
Nacdo ansiavam tal legitimidade.
Somente com a Lei n® 7.347/85, &
que a titularidade ativa da ag&o civil
piblica foi estendida também & Uniao,
Estados, Municipios, como também
a autarquias, empresas publicas, fun-
dagdes, sociedades de economia
mista e associagdes civis que in-
cluam entre suas finalidades
institucionais a protegéo a algum dos
bens nominados, legalmente prote-
gidos.

Conferiu-se, assim, ao cidadéo,
enquanto integrante de associagoes
ambientalistas, forga e voz para plei-
tear a tutela jurisdicional em defe-
sa de um ambiente saudavel e de
uma melhor qualidade de vida. Im-
portante inovagao foi a inexigibilidade
de adiantamento de custas,
emolumentos, honorarios periciais
e quaisquer outras despesas (art.18),
rompendo-se com o tradicional prin-
cipio de que as custas devem ser
pagas antecipadamente, o que en-
travava a atuacdo judicial das as-
sociagdes civis em defesa dos in-
teresses difusos, sem titularidade es-
pecifica.

Com respaldo nas disposigoes
da Lein® 7.345/85, considerada uma
revolugdo no trato da questé@o
ambiental brasileira, o Poder Publi-
co no Estado do Ceard, através da
Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente-SEMACE, bem assim o
Ministério Publico Federal e Esta-
dual, este ultimo através do Servigo
Especial de Defesa Comunitaria-
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DECOM, tém acionado o Poder
Judiciario em defesa do patrimonio
ecoldgico, jatendo varias agoes civis
publicas em tramitagao.

Evidentemente, tais inovagoes,
por si s6, ndo serao suficientes para
alterar o quadro presente, pois, in-
felizmente, ainda temos o triste pri-
vilégio de sermos uma das socie-
dades que menos respeito demonstra
ao texto da LEl.Com efeito, nem todos
os povos dispéem de um
ordenamento juridico tdo avangado
como ndés os possuimos. Com as
reformas legislativas levadas a efei-
to no Brasil, praticamente se chega
aum patamar aceitavel de protegao
ambiental. Entretanto, como muito
bem observa o mestre Paulo Affonso
Leme Machado "as ferramentas le-
gais estardo aguardando serem sa-
bia e corajosamente manuseadas pelo
Ministério Publico e pelo Poder Ju-
dicidrio. Se estas maos e estes
cérebros ndo se colocarem decidi-
damente ao servigo de todos 0s in-
teresses coletivos — nos quais esta
inserido o meio ambiente — as leis
ficardo mortas e os brasileiros
desassistidos e sem esperanga”.(13)

Em verdade, defendemos atese
de que O MEIO AMBIENTE NO BRA-
SIL  PERECE MAIS POR
INAPLICACAO DE LEIS ESPECIFI-
CAS, DO QUE PELA SUPOSTA
INEXISTENCIA DAS MESMAS. E se
fossemos aplica-las em toda a sua
plenitude, com as falhas que se lhes
possa atribuir, o quadro ambiental

seria bem outro. Todavia, estamos
convencidos que de nada valera uma
legislagdo avangada se, paralelamen-
te, ndo for desenvolvido pelo Poder
Publico um trabalho intenso de for-
magao e desenvolvimento de uma
consciéncia ecoldgica, pressupos-
to basico indispensavel a
sensibilizacdo de todos para a pre-
servagdo de um ambiente saudavel,
condicdo essencial a vida e a so-
brevivéncia da prépria humanidade.

Esta nova realidade, que acar-
reta ameacgas a vida, esta a exigir
mudangas radicais no modo como
os Governos e a propria sociedade
civil encaram as questoes ambientais
e sua relagdo com o processo de
desenvolvimento. Segundo estes
novos parametros, o desenvolvimento
ndo pode mais ser visto de forma
sectaria, mas como um processo de
transformacgao global de toda a so-
ciedade, devendo, por conseguinte,
mostrar-se como ECONOMICAMEN-
TE VIAVEL, SOCIALMENTE JUS-
TO e AMBIENTALMENTE PRUDEN-
TE!
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