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RESUMO

Pretende-se realizar uma reflexao sobre as Medidas Provisdrias, objeto
do processo legislativo, art. 59, V, da Constituigdao Federal. Analisa seu
conceito, sua origem em outros ordenamentos juridicos, quais matérias
sdo insuscetiveis a elas, e a questido polémica da reedi¢ao. Este propo-
sito evidencia que as Medidas provisdrias sofrem grandes restrigées no
seu uso.

ABSTRACT

This purpose is a thought-provoking study about govern provisory acts,
subject of the legislative process, article 59, V, of the federal fundamental
law. The concept, blackground of those acts, what can those acts statutory,
and the controversial problem of the reedition of those acts are analysad.
This purpose evidences a rectrict application of those govern provisory
acts.

* Trabalho sob a orientagdo do Prof. José Julio da Ponte Neto - Professor-orientador do Grupo de Estudo em
Direito Constitucional

Pensar: R. C. Direito Unifor/Fortaleza/V. 5/N° 5/P. 23-36/FEV.2000 23



Introducgao

Em 05 de outubro de 1988, uma
nova ordem juridica-constitucional
era inaugurada, com a concretizagdo
formal do Estado Democrético de
Direito a que o Povo havia almeja-
do durante os 24 anos sob uma cons-
tituicdo que legalizava o Estado
Policial da Ditadura Militar de 1964.

Entre os sete objetos do pro-
cesso legislativo da nova Constitui-
¢éao, estdo as medidas provisdrias.
Tratam-se de medidas excepcionais,
adotadas pelo Presidente da Repu-
blica, em casos de relevancia e ur-
géncia. A sua eficacia é imediata.
Contudo, nos ultimos nove anos da
vigéncia desta Constituicédo, esta
acontecendo o uso indiscriminado,
e por varias vezes descabido, das
medidas provisdrias, para regular todo
tipo de matéria de interesse do Po-
der Executivo.

+ No sentido de compreender a
intencao do legislador constituinte
em ter concebido as medidas pro-
visdrias no processo legislativo, é
preciso de reconhecer seu concei-
to e suas origens. O conceito pode-
nos revelar os fundamentos da MPs,
ou seja os preceitos que legitimam
diante o Principio da Separacgéo dos
Poderes, a existéncia deste meio pelo
qual o Poder Executivo exerce a
fung@o atipica de legislar. Ja atra-
vés da analise de suas origens, é
possivel reconstituir as inspiragtes
em outros ordenamentos constitu-
cionais, estrangeiros e nacional,

pelas quais o legislador se motivou.

Apenas a compreensdo de seu
conceito e suas origens ndo bas-
tam para injustificar o uso abusivo
das MPs pelo Executivo. Devemos
analisar quais matérias ndo podem
ser suscetiveis a regulamentagéo
através deste instrumento tao dé-
bil. Para tanto, é preciso de fazer
varias interpretagdes sistematicas
no corpo da Constituicdo, para ve-
rificar aquelas que possuem
destinacdo exclusiva para outros
tipos do processo legislativo. Ana-
lisar a questao da reedicdo também
é fundamental, pois uma grande
parcela deste abuso é justificado pelo
uso indiscriminado da reedicdo das
MPs, como uma forma de burlar o
poder e rejeicdo que possui o
Legislativo.

1. Conceito de Medidas
Provisorias

As medidas provisdrias apare-
cem no texto constitucional vigente
em cinco oportunidades. Podemos,
assim, citar o artigo 59, V, CF quando
é, de forma equivocada, enumera-
da como objeto de elaboragao
legislativa; o artigo 62, caput, CF:

“Em caso de relevancia e ur-
géncia, o Presidente da Repu-
blica podera adotar medidas
provisérias, com forga de lei,
devendo submeté-las de imedi-
ato ao Congresso Nacional,
que, estando em recesso, serd
convocado extraordinariamente
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para se reunir no prazo de cinco

dias”
O parégrafo unico, art. 62, CF
complementa o caput com a seguinte
redacao:
“As medidas provisdrias perde-
réo eficacia, desde a edigao, se
nao forem convertidas em lei no
prazo de trinta dias, a partir de
sua publicagao, devendo o Con-
gresso Nacional disciplinar as
relagoes juridicas delas decor-
rentes”

Elas ainda aparecem no art.

84, XXVI, CF e no art. 25, ADCT.

As medidas provisorias sao
medidas, com forga de lei e edita-
das privativamente pelo Presidente
da Republica, em casos de relevan-
cia e urgéncia, adquirindo eficacia
imediata, e devem ser submetidas
ao Congresso Nacional, para que
sejam rejeitadas ou convertidas em
lei no prazo de trinta dias a partir de
sua publicacao.

Para Carrazza, As “Medidas
Provisérias sdo atos administrativos
lato sensu, dotados de alguns atri-
butos da lei, que o Presidente da
Republica pode expedir em alguns
casos de relevancia ou urgéncia™'.
Neste conceito, estdo enfocados a
natureza juridica e os pressupostos
das medidas provisérias. Estas tém

natureza juridico-constitucional. E um
ato de governo, possuindoros mes-
mos elementos e pressupostos dos
atos administrativos.

Para Saulo Ramos, “no Brasil,
as medidas provisoérias (...) repre-
sentam a expressao concreta do
poder cautelar geral deferido ao Chefe
do Poder Executivo da Uniao™. Sig-
nifica que a Constituigdo permite a
participagao do Presidente da Re-
publica, de forma cautelar, do pro-
cesso legislativo. E certamente, uma
forma de agilizar o processo de pro-
ducao normativa, quando nao se
espera pelo pronunciamento retar-
dado do Congresso Nacional em le-
gislar sobre casos de extrema ur-
géncia e relevancia.

Soluciona-se o conflito, em
caracter cautelar, para ressalvar as
pessoas de um dano irreparavel ou
de dificil reparagéo, uma vez que o
Congresso nao se pronuncia. O pro-
cesso legislativo é lento, pois pres-
supOe atos de iniciativa legislativa,
emendas, votagao, sangao e veto,
promulgac¢ao e publicacao. A impos-
sibilidade de esperar a conclusao
deste processo, que exige um mi-
nimo de tempo a contento das eta-
pas, ou a inércia do legislador em
definir regras para a solugao do con-
flito, segundo Marcos Aurélio, “le-
vou o constituinte a admitir a exis-

"Roque A Carrazza. Curso de Direito Constitucional Tributdrio, pdg. 186.
? Publicado, igualmente como “Introdugdo” no livio Coletanea de Medidas Provisérias Anotadas - n? 1 a 73,

Edigdes 108, Sdo Paulo, 1989, pdgs. 13 e 14.
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téncia de figuras de canalizagéo das
mesmas (regras) e institucionaliza¢éo
dos seus mecanismos de composi-
¢do”. A medida proviséria € uma
destas figuras.

Nas relagdes entre os Pode-
res Executivo e Legislativo, a medi-
da provisdria é instrumento excep-
cional. Por isso mesmo devem so-
frem restricdes para que ndo se possa
utilizé-los abusivamente. Também néao
se confunde com lei delegada, pois
apropria Constituicdo determina quem
tem a competéncia de emiti-la.

2. Origem das Medidas
Provisoérias

A expressao medida proviso-
ria nao € novidade para o
constitucionalismo brasileiro. Pode-
mos encontra-la na Constituicao
Imperial de 1824, na forma do art.

179, XXXV, in verbis:

“Nos casos de rebelido, ou in-
vasao de inimigos, pedindo a se-
guranga do Estado que se dis-
pensem por tempo determinado
algumas das formalidades, que
garantem a liberdade individual,
poder-se-a fazer por acto do
Poder Legislativo. Ndo se
achando porém a esse tempo
reunida a Assembléia, e corren-
do a Patrio perigo imminente,
poderd o Governo exercer esta
mesma providéncia, como me-

3 Marcos Aurélio Grego. Medidas Provisdrias, pdg. 11

dida provisdria, e indis-
pensavel, suspendendo-a
immediatamente que cesse a
necessidade urgente, que a mo-
tivou; devendo num, e outro
caso remetter a Assembléia,
logo que reunida for, uma rela-
¢do motivada das prisoes, e
doutras medidas de prevengao
tomadas; e quaesquer Autorida-
des, que tiverem mandado pro-
ceder a ellas, serdo responsd-
veis pelos abusos, que tiverem
praticado a esse respeito”, com
aredagao original.
Obviamente, ordenamento
constitucional imperial estava sub-
metido a situagdes politica, social
e econdmica totalmente diferentes
das quais vivemos hoje. No texto,
a medida proviséria encontra-se
como um ato do Governo, tomado
em casos excepcionais de rebeliao
ou invasao de inimigos, visando a
suspensdo de liberdades individuais.
Uma ou outra destas providéncias
acompanharia uma relagao motivada
das prisbes, e outras medidas de
prevengao. Deve-se esclarecer que
o Principio da Separacgéo dos Po-
deres na Constituicao de 1824 néo
coexistia em harmonia, de fato, pois
o Poder Moderador subjugava os
outros Poderes.

As medidas provisodrias, duran-
te a constituinte de 1987/88, tive-
ram sua origem nas Comissoes de
Estudos Constitucionais (Decreto-
lei n* 91.450 de 18.7.85), também
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chamada de comiss&o Afonso Arinos,
de Sistematizagao, e de Redagéao
Final. As duas primeiras comissoes
néo fizeram nenhuma mencao aos
Decretos-Leis, nao dedicados ao
processo legislativo como espécie
normativa, mas aparecia na parte
referente as Atribuicdes do Presi-
dente da Republica. Somente na
ultima comissdo, que trabalho no
periodo de 12 a 18 de setembro de
1988, com a ajuda do filélogo Celso
Ferreira da Cunha, foi que as medi-
das provisdrias entraram no texto final,
na forma do art. 59, V, mantendo-
se ainda como um dos atos privati-
vos do Presidente, e no atual art.
62, CF.

O legislador constituinte, ao
inserir as medidas provisérias, ins-
pirou-se no ordenamento constitu-
cional italiano, no seu art. 77, in verbis:

“Nao podera o Governo, sem de-
legagdo das Cdmaras, ditar de-
cretos com forga de lei ordind-
ria. Quando, em caso extraordi-
ndrio de necessidade e de ur-
géncia, o Governo adotar, sob
sua responsabilidade, medidas
provisdrias com forga de lei, de-
verd apresentd-las no mesmo
dia para sua conversdo em lei
as Camaras, as quais, mesmo
dissolvidas, serao devidamente
convocadas e reunir-se-go den-
tro dos cinco dias seguintes. Os
decretos perderdo todo efeito,
desde o inicio, se ndo forem con-

¢ Diciondrio Juridico AQUAVILA, pdg. 947.

vertidos em lei dentro dos 60
dias de sua publicacdo. As Ca-
maras poderdo, entretanto, re-
gular mediante lei as relagoes
juridicas surgidas em virtude da-
queles decretos que nao forem
convertidos em lei” Constituicao
ltaliana de 1947: Tradugao.

Também ndo podemos esque-
cer , neste estudo, que as medidas
provisdrias sdo “sucessoras veladas™
do antigo decreto-lei, previsto no art.
58, da Constituicao de 1967 e Emen-
dan®1de 1969, in verbis:

“O Presidente da Republica, em
casos de urgéncia ou interesse
publico relevante, e desde que
nao resulte aumento de despe-
sa, podera expedir Decreto-Lei
sobre matérias:
| - seguranga nacional
Il - finangas publicas, inclusive
normas tributarias
Il - criagao de cargos publicos
e fixagao de vencimentos
Paragrafo Unico. Publicado o tex-
to, que tera vigéncia imediata, o
Congresso Nacional o aprovara
ou o rejeitara, dentro de sessen-
ta dias, ndo podendo emenda-
lo; se, nesse prazo, ndao houve
deliberagao, o texto sera tido
como aprovado”.

Vale esclarecer que o texto de
que tratava o decreto-lei na consti-
tuicdo de 1967 sofre as seguintes
modificagdes: mudou a expressao
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“decreto com forga de lei” para,
tAo-somente, Decreto-Lei; acrescen-
tou ao inciso Il a expressao “inclu-
sive normas tributarias”; e acrescentou
ao artigo o inciso 1.

Entre essas duas regras (a ita-
liana e a brasileira), podemos apon-
" tar algumas semelhancas e diferen-
¢as. As regras invocam como fun-
damento legitimo para as medidas
provisdrias o estado de urgéncia e
relevancia.

As diferencas sao nitidas no
que diz respeito a convocagao ime-
diata do Congresso Nacional e ao
processo de converséo do decreto
em lei. Na primeira regra, da Cons-
tituicdo italiana, observa-se que os
decretos sao apresentados no mesmo
dia ao Poder Legislativo, mesmo que
dissolvido, deve aprecia-lo no prazo
previsto, submetendo-o ao devido
processo legislativo. Se ocorrer a
rejeicdo do mesmo, operara a per-
da da eficacia ex tunc, conferindo a
faculdade de as Camaras em regu-
lamentar com lei as relagdes juridi-
cas provenientes do decreto.

O mesmo néo ocorre na anti-
ga regra constitucional brasileira. O
decreto-lei transforma-se num ins-
trumento poderoso do regime auto-
ritario, pois ndo se prevé a convo-
cacgdo imediata do Congresso Naci-
onal; este ndo podera emenda-lo para
fins de converséo; e, se no prazo
estipulado, nao houver o julgamen-
to legislativo, ter-se-a o decreto como
tacitamente aprovado. Ainda, pode-

mos distinguir as duas regras, pelo
uso da conjungéo copulativa “e”, na
expressdo “de necessidade e de ur-
géncia” (art. 77, Constituicao italia-
na) e pelo uso da conjungéo alter-
nativa “ou”, na expressao “urgén-
cia ou interesse publico relevante”
(art. 58, Constituicdo brasileira de
1969).

Também, podemos encontrar
institutos similares as medidas pro-
visdrias em outros paises da Euro-
pa, como Alemanha, Espanha, Fran-
ca e Portugal.

Desta analise, podemos con-
cluir que ainspiracao do legislador
constituinte de 1987/88 esta concen-
trada na regra da Constituicao itali-
ana. Ademais, o art. 2°., ADCT, previu
que no dia 7 de setembro de 1993,
o eleitorado definiria a forma de
governo e o sistema de governo. O

legislador constituinte vislumbrava

a implantagéo do parlamentarismo,
como existe na ltalia. Contudo isto
foi antecipado para o dia 21 de abiril,
e escolheu-se manter o regime atual.
O art. 62, CF, em comparagao com
aregra italiana, diminui o prazo para
a apreciagao do Poder Legislativo,
de 60 a 30 dias. Ainda, quando
inobservado o prazo constitucional,
no caso italiano, as rela¢des juridi-
cas seraq regulamentadas por lei;
e no caso brasileiro, por Decreto
Legislativo.

Ao mesmo tempo, a insergao
das medidas provisdrias como nova
espécie do processo legislativo, pela
Comissao de Redacgéo Final, deixam
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nitidas as intengdes a favor a parti-
cipagdo ilimitada do Poder Executi-
vo, ditando o ritmo da produgéao
legislativa. Como afirma Ivo Dantas,
“s@ a fobia pela expressao decreto-
lei e a vontade de ocultar a verda-
deira face do instituto, (...) cujos
‘aspectos negativos, em raz@o dos
poderes, aparentemente ilimitados
conferidos ao Presidente da Repu-
blica, s&o, muitas vezes piores do
que aqueles permitidos pelo Decreto-
Lei”.

3. As Matérias nao
Suscetiveis a Aplicacao
das Medidas Provisorias

A importancia do tema esta na
necessidade de delimitar o campo
de incidéncia deste tipo de instru-
mento legislativo, através da inter-
pretagao sistematica da Constitui-
¢do. Desta forma, ndo sao cabiveis
medidas provisoérias para regulamen-
tar, em resumo, “(i) as matérias que
nao reclamam tratamento legislativo,
(i) as que se satisfazem com trata-
mento regulamentar, (iii) aquelas que
nao admitem delegacao, (iv) as que
reclamam eficacia deferida e, inclu-
sive, (v) aquelas que desafiam efi-
cacia normativa que por sua natu-
reza ndo admite ser desfeita.

Assim, ndo se podem subme-
ter ao grifo das medidas provisorias
matérias que nao podem ser dele-

gadas ao Presidente da Republica,
de conformidade com o art. 68, §1°.,
CF, ou seja, atos de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional,
inclusive a matéria reservada a lei
complementar e legislagao sobre
organizacdo do Poder Judiciario e
do Ministério Publico, a carreira e
a garantia de seus membros; naci-
onalidade, cidadania, direitos indi-
viduais, politicos e eleitorais; e pla-
nos plurianuais, diretrizes orgamen-
tarias e orcamentos”.

Em relacao a matéria penal,
devemos observar se as medidas
provisoérias burlam ou nao os princi-
pios que legitimariam a sua proce-
déncia. A norma penal deve aten-
der o principio da anterioridade ou
da reserva legal, observados no art.
1°., CP e no art. 5°., XXXIX, CF in
verbis: “ndo ha crime sem lei ante-
rior que o defina, nem pena sem
prévia cominagao legal”. A norma
do art. 59,V, tem forca de lei conferida
pelo art. 62, caput, CF contudo néo
equivale a lei, propriamente dita, pois,
como o art. 62, paragrafo unico, CF
nos revela que a MP deve se sub-
meter ao processo legislativo para
sua conversdo em lei. Desta forma,
ndo ha duvidas em afirma que me-
didas provisérias nao podem regu-
lamentar matéria penal. Também nao
é delegavel ao Presidente da Repu-
blica.

Para legitimar a regulamenta-
cdo de matéria penal por medida

5 Clémerson M. Cléve. As Medidas Provisria e a CF de 1988, pdg. 59 e 60.
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proviséria ndo se pode invocar os
pressupostos de urgéncia e relevancia
para a legitimagdo do ato, combi-
nados com a condi¢do de s6 adqui-
rir eficacia apds a conversao em lei
ordinaria, como pensam alguns
doutrinadores como, Luiz Vicente
Cernichiaro, Marcos Quelotti e Mauro
Bomfim. Afirma Cernichiaro que “ad-
miti-se a medida proviséria tratar
também de matéria penal, entretanto,
neste.aspecto, sé ganharia vigén-
cia, apds aprovada pelo Congresso
Nacional”®. Este argumento, contu-
do n&o é palpavel, pois MPs pres-
supdem eficacia imediata. Ainda,
deve-se observar que ainiciativa de
propor projeto regulamentando ma-
téria penal ndo é de atribuigéo do
Presidente da Republica. Ademais,
este argumento pretende esconder
anitida intengdo de possibilitar que
o Executivo pressione o Congresso
Nacional a legislar matéria penal de
acordo com as aspiragbes do pri-
meiro.

Ja o uso indiscriminado de
medidas provisérias na criagéo de
novos tributos colide com os princi-
pios tributarios constitucionais da
Legalidade e da Anterioridade. A
questéo, em relacdo a esta matéria
€ mais complicada, pois, como nos
revela Clémerson Cleve, o “fator
complicador (...) confunde-se com
o fato de que, tanto na Espanha como
na ltalia, pode o Governo editar me-

didas dispondo sobre o direito tri-
butario””. No ordenamento constitu-
cional passado, era permitido bai-
xar Decreto-Lei versando sobre nor-
mas tributarias, art. 58, Il, in fine.

A exigéncia constitucional da
legalidade relativa a matéria tributa-
ria encontra-se no art. 150, |, CF in
verbis:

“Sem prejuizo de outras garan-
tias asseguradas ao contribuin-
te, € vedado a Unido, aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem
lei que o estabelega”,

Desta forma, medidas provisé-
rias, atos com forga de lei, ndo po-
dem criar tributos, pois ao Poder
Executivo ndo compete. Em primei-
ro a competéncia para tributar é
legislativa. Assim, somente o Po-
der Legislador pode manifestar-se,
néo ha outro érgao do Estado. Em
segundo lugar, trata-se de uma a com-
peténcia é sempre privativa,
indelegavel, art. 48, |, CF.

O principio da Anterioridade esta
previsto no art. 150, II1, b, CF, que é
vedado as unidades federativas, sem
prejuizo de outras garantias asse-
guradas ao contribuinte, cobrar tri-
butos no mesmo exercicio financei-
ro em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou.

8 Luiz V. Cernicchiaro e Paulo J. da Costa. Direito Penal na Constituigdo, pag. 39.
”Clémerson M. Cléve. As Medidas Provisdria e a CF de 1988, pdg. 62.
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Apesar, existem exce¢oes a
este principio, adotadas no art. 153,
[, 11,1V eV, noart. 154, I, e no art.
148,l, CF. Porém, estas excecoes
ao Principio da Anterioridade ainda
se submetem ao Principio da Lega-
lidade. “Tais excegodes so se aplica
ao principio da anterioridade, nunca
ao da legalidade”®. Enfim, ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer algo, se nao em virtude de lei.
Esta € a principal garantia ao con-
tribuinte, provinda do Principio da
Segurancga Juridica.

Contrariando o principio da le-
galidade, doutrinadores, como Sacha
Calmon Navarro Coelho e Hugo de
Brito Machado, admitem medidas
provisorias em matéria tributaria, no
que diz respeito a instituicdo de
empréstimos compulsorios, emergén-
cias para atender despesas nos casos
de guerra ou calamidade publica ou
investimento publico de carater ur-
gente e de relevante interesse naci-
onal, art. 148 e 154, I, CF. Somen-
te através de lei complementar que
se pode legislar em relagao as ma-
térias dos art. 148, | e Il, CF. A lei
complementar prescinde um quorum
qualificado, art. 69, CF, para a sua
aprovagao. Para Clémerson Cleve,
“a Unica excegdo a regra da incom-
patibilidade entre medida provisdria
e criagdo ou majoragao de tributo
diz respeito aos impostos extraor-
dindrios (art. 154, Il, CF)"?. Por ou-

® Ivo Dantas. Aspectos Juridicos das MPs, pag. 130.

trolado, ndo pensa assim, Carrazza,
mesmo entendendo que o caso do
art. 154, |l, CF ndo obedecem ao
principio da anterioridade, afirma que
com a decretacao do estado de si-
tio, acompanharia a criagao de im-
postos extraordinarios, caso neces-
séarios. Nao seria preciso de edicao
de medidas provisodrias, pois “por meio
da decretagao do estado de sitio,
pode com mais celeridade atingir este
objetivo™?,

Ja com relagao a contribuicao
social para seguridade social, deve-
se atender o principio nonagesimal,
art. 195, §6°., CF, in verbis:

“As contribui¢des sociais de que
trata este artigo s6 poderao ser
exigidas apos decorridos noven-
ta dias da data da publicacao
da lei que as houver instituido
ou modificado, nao se lhes apli-

cando o disposto no art. 150, I,

b”.

Defende Carrazza a nao apli-
cagao de medidas provisorias a con-
tribuicoes desta natureza. Ha um
conflito entre o lapso de tempo da
clausula da nao-supressa, de 90 dias,
e da eficacia provisoria do ato, de
30 dias. No mesmo sentido, pensa
Clémerson Cleve.

A complexidade da questao é
aumentada quando adicionamos a
questdo polémica da reedicao das
medidas provisorias (tema que

? Clémerson M. Cléve. As Medidas Provisoria e a CF de 1988, pdg. 69.
 Clémerson M. Cléve. As Medidas Provisdria e a CF de 1988, pdg. 191.
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abordaremos em seguida). Walter
Nunes da Silva Junior esclarece que
“Na ordem dessa assertiva, desde
que a medida proviséria venha sem-
pre sendo reeditada, de modo con-
tinuo e, portanto, sem interrupcéo,
o prazo constitucional de noventa dias
deve ser contado da publicagéo da
primeira medida provisdria, e ndo da
data de suas sucessivas publica-
¢6es™". O prazo de 90 dias tem como
pressuposto o principio da néo-
surpressa. As sucessivas reedigbes
que concluiriam com a conversdo da
MP em lei ndo feririam este princi-
pio, pois um homem de capacidade
mediana ja saberia que suas des-
pesas aumentariam devido a contri-
buigdo a que seria obrigado. A
reedigao oferece esta possibilidade.

4. A reedicao de Medidas
Provisodrias

A questdo da reedigao de me-
didas provisérias é, com certeza, a
mais polémica, pois “com a edicdo
de um grande nimero de medidas
provisorias que restam ndo aprecia-
das pelo Congresso Nacional, tor-
nou-se pratica corrente a reedigédo
das normas provisdérias”*2. Para ini-

ciar a discussdo sobre esta ques-
t&o, é necessario tomar os entendi-
mentos do Parecer n? SR-92 de
21.06.89 da Consultoria Geral da
Republica e do Projeto de Lei Com-
plementar n® 223/90, além da opi-
nido de outros doutrinadores.

Saulo Ramos, quando ao redi-
gir o parecer n® SR-92, encaminha-
do ao ex-Presidente da Republica
Jose Sarney, afirma, no item 36, que
“a rejeicao da proposicéo que objetiva
aconverséo, do ato cautelar, em lej,
néo inibe o Presidente da Republi-
ca— Unico 6rgéo constitucionalmen-
te legitimado a agir — editar sobre
0 mesmo tema nova medida provi-
soria, desde que presentes os pres-
supostos constitucionais de emana-
¢ao dessa espécie normativa”®. Ou
seja, quando a medida proviséria é
expressamente rejeitada, ou simples-
mente € inobservado o prazo cons-
titucional de 30 dias, o Presidente
da Republica pode reedita-la, pois
a simples negagao do Congresso
Nacional ndo soluciona o estado de
urgéncia e relevancia. Assim, Saulo
Ramos reafirma: “mesmo a desapro-
vagao pelo voto de maioria simples,
nao restringe (...) a prerrogativa cons-
titucional do Presidente da Republi-

' Aspectos Polémicos da Medida Proviséria: artigo escrito pelo Juiz Federal e Professor da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte - UFRN, Walter Nunes da Silva Jr, e publicado na Revista eletronica Teia

Juridica - http://www.teiajuridica.com.br

2 A Reedicao de Medidas Provisérias: artigo escrito pela Analista Judicidrio da Justia Federal, Zileida de
Vasconcelos Barro, e publicado na Revista eletrénica Teia Juridica - http://www.teiajuridica.com.br
¥ Publicado, igualmente como ‘“Introdugdo” no livro Coleténea de Medidas Provisorias Anotadas - n?1a7s,

Edigdes 108, Sao Paulo, 1989, pag. 27.
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ca de entendergue permanecem as
condigdes de urgéncia”'. Estas afir-
macoes advém da racionalizacao
exacerbada em conferir a
discricionariedade exclusiva em re-
lacdo aos pressupostos das medi-
das provisdrias ao Presidente.

A reedicao de Medidas provi-
sérias nao convertidas em lei seria
legitima, desde que nao tenham sido
objeto de expressa rejeigcao
congressual; ou “mesmo que expli-
citamente rejeitadas, ainda subsis-
tam as razoes justificadoras de sua
emanacao”. (urgéncia e relevancia
da matéria).

Contudo, a solugéao que Saulo
Ramos preconiza ndao se compre-
endem nos objetivos do Estado De-
mocratico de Direito instituido pela
Constituicao. O parecer de Ramos
provoca consequéncias irreparaveis,
pois abre espago aos abusos na
edigcao deste ato de governo, pois
assim, nao existe limitacao de ma-
téria. O Congresso Nacional torna-
se um simples aprovador de deci-
soes do Presidente, transformando
o atual regime em “um presidencia-
lismo imperial entre absoluto e ar-
bitrario”'®

O Projeto de Lei Complemen-
tar n? 223/90, tenta dar uma solu-
¢ao ao problema das sucessivas e
descabidas reedigdes, nos seus arts.
8°. e 9°.;

" Idem, pdg. 28
** Ivo Dantas. Aspeclos Juridicos das MPs, pag. 95.

“Art. 8°.: Medida Provisoria re-
jeitada ndo podera ser reeditada,
no todo ou em parte, na mesma
sessdo legislativa nem durante
o recesso parlamentar, faculta-
da sua apresentacao na forma
de projeto de lei
Art. 9°.: Medida Proviséria ndo
apreciada pelo Congresso Na-
cional no prazo constitucional de
trinta dias podera ser reeditada
uma so vez e desde que
publicada no Diario Oficial no dia
seguinte ao do final do referido
prazo”.

O projeto € inspirado na regra
constitucional portuguesa de 1976,
que dispoe no mesmo sentido. Infe-
lizmente, o projeto foi arquivado.
Obviamente, a aprovac¢ao do proje-
to ndo dependia de aspectos técni-
co, mas politicos.

Em relagao a hipdtese da néo
apreciacao da medida proviséria no
prazo de trinta dias, ainda subsiste
uma polémica. A inobservancia do
prazo € uma forma tacita de rejei-
¢do da medida ou a simples cadu-
cidade? Para Saulo Ramos, deixa-
nos bem claro que “nao ha que se
cogitar de rejeicao ficta ou tacita da
proposi¢ao”'®. Este doutrinador é
bastante taxativo em afirmar que néo
poderia existir uma regra andloga ao

* Publicado, igualmente como “Introdugdo” no livro Colelénea de Medidas Provisorias Anotadas - n0 1 a 73,

Edigdes 108, Sao Paulo, 1989, pag. 29.
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art. 66, §3°., para no caso acima.
N&o pensa no mesmo sentido Ivo
Dantas, quando analisa a aprovagao
tacita de projeto de lei do Presiden-
te da Republica. Para este autor, no
mesmo sentido deve ser interpreta-
do o art. 62, CF.

A reedigao é um perigo ao mi-
nimo de seguranga politico-
institucional. Pode-se levantar a tese
pela inconstitucionalidade da reedi¢éo
de medidas provisdrias. Deve-se
observar o art. 67, CF, em que proi-
be a reapresentacao de matéria cons-
tante de projeto de lei, desde de que
nao haja interesse da maioria abso-
luta dos membros de uma das Ca-
sas Legislativas. Vale lembrar a
medida proviséria submete-se a to-
dos os ditames do processo legislativo
ordinario, exigido pelo processo de
conversdo em lei. A reedigdo de
medidas provisérias é uma afronta
ao prazo fixado para sua eficacia,
improrrogavel, tendo seus efeitos
retroagidos até a data de sua publi-
cagdo (efeito ex tunc). “A reedigéo
é um artificio que frustra a aplica-
¢ao do dispositivo da Lei Maior, ao
permitir que a MP permanega inde-
finidamente no mundo juridico, ain-
da que sem a necessadria aprovagao
do Poder Legislativo, o que viola o
necessario equilibrio de atribuicao
entre os poderes tragado na Carta
de 1988, amesquinhando o papel do
Congresso Nacional”'”. Nesta hipdte-

ses, cabe ao Congresso Nacional
regulamentar as relagdes juridicas
provindas da medida provisoria.

5. Conclusao

As medidas provisérias, como
atos do Poder Executivo, nao se
deveriam compor como um dos ins-
trumentos do processo legislativo,
pois sua produ¢ao nao depende do
Poder Legislativo. Uma vez que séo
legitimadas pelos pressupostos de
urgéncia e relevancia, possuem efi-
céacia imediata, mas provisdria, de-
pendendo de sua converséo em lei.
As MPs se inserem no processo
legislativo somente para serem
ratificadas e emendadas, transfor-
mando-se em lei, ou tdo-somente
rejeitadas. A criagd@o delas depen-
de exclusivamente da vontade do
Presidente da Republica, e ndo do
Congresso Nacional.

O legislador constituinte, ao
conceber as MPs, teve inspiracédo
quase que exclusiva no modelo
constitucional italiano, visando ain-
da, através do plebiscito de 1993,
aimplantacao do Parlamentarismo.
Por outro lado, o legislador teve
aversao pelo modelo constitucional
brasileiro de 1967, o qual concebia
o Decreto-Lei como um poderoso
instrumento, no processo legislativo,
utilizado pelo Executivo.

'” A Reedigéo de Medidas Provisérias: artigo escrito pela Analista Judicidrio da Justiga Federal, Zileida de
Vasconcelos Barro, e publicado na Revista eletronica Teia Juridica - hitp:/lwww.teiajuridica.com.br
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A Constitu\ic;éo, através de uma
analise sistematica, deixa evidente
quais as matérias que nao sao sus-
cetiveis a regulamentagao através
de MPs. Séo as matérias reserva-
das a lei complementar e a lei dele-
gada, as privativas do Congresso
Nacional, inclusive as matérias pe-
nal e tributaria. Enfim, as aquelas
indelegaveis ao Presidente da Re-
publica. Contudo, evidencia-se que
estes principios ndo séo respeita-
dos, pois parece nao existir limites
de matéria, quando analisamos o
contetido das MPs no decorrer des-
tes ultimos nove anos de vigéncia
da Constituigao.

A questdo da reedi¢ao das MPs
¢, sem duvidas, a mais importante,
pois este mecanismo confere o po-
der ilimitado do Presidente da Re-
publica em participar do processo
legislativo, de forma imperativa e
absoluta. Mesmo com a rejeigao
expressa da medida provisoria pelo
Congresso Nacional, é possivel a
reedi¢éo, pois cinicamente, poderia-
se afirmar que a rejeigdo nao solu-
cionaria o estado de urgéncia e re-
levancia. E, na verdade, uma ma-
neira de burlar o poder soberano do
Legislativo em decidir sobre a pro-
ducdo normativa, transformando-o um
simples aprovador dos interesses do
Executivo.
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