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RESUMO

Trata-se o presente artigo da incidéncia da Contribuigao instituida para o
financiamento da seguridade social, dita COFINS, sobre as operagoes
realizadas com imdveis. A abordagem é feita na perspectiva da doutrina
e jurisprudéncia nacionars.

ABSTRACT

This paper deal with hou the contribution raised on real state operations
for porpuses of safeguardiry social security (namely COFINS) has been
applied. The issued is approshesi wich reference o national doctrine and
Jjurisprudence.
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1. Introducgéo

Uma nova polémica vem sen-
do instalada nos meios juridicos bra-
sileiros em relagéo a incidéncia ou
nédo da contribuigéo para financia-
mento da Seguridade Social -COFINS
nas operagdes sobre imdveis.

Acerca do tema o Poder Judi-
ciario vem decidindo de modo nao
uniforme.

A matéria ndo permite uma
andlise isolada, contrariamente; &
sua compreenséo exige-se andlise
pormenorizada das principais con-
trovérsias a respeito do FINSOCIAL,
contribuigéo para a seguridade so-
cial substituida pela COFINS.

Como de regra em qualquer
analise normativa, as leis que regem
a matéria ensejam mdltiplas inter-
pretacoes, sendo que, dentre aquelas
possiveis, hd que se escolher a que
pareg¢a mais préxima da verdade.

Cumpre advertir que as conclu-
sOes ora apresentadas refletem o ra-
ciocinio desenvolvido por acasido de
decisdes proferidas pelo autor, no

exercicio de suas fungdes na primeira
insténcia da se¢éo judiciaria do Ceard,
que por tal motivo estdo sujeitas a
reformas.

2. Da recepciéo pela
Constituicdo Federal/s8
do FINSOCIAL como
Contribui¢do Social e
ndo como Imposto:

O Fundo de Investimento So-
cial - FINSOCIAL - foi instituido pelo
Decreto-lei n® 1.940, de 25.05.82,
com fundamento no § 22 do art, 21
da Constituicdo Federal de 1.967,
como sendo “contribuicio social
destinada a custear investimen-
tos de carater assistencial em alj-
mentacao, habitacdo popular,
saude, educacgéo e aamparo ao
pequeno agricultor”. (art. 19) |

A'luz da ordem constitucional
anterior, firmaram os Tribunais o en-
tendimento de que o FINSOCIAL pos-
suia natureza juridica de imposto,
ainda que dispusesse o texto legal
de forma diversa (STF, RE 103.778-
4-DF)?

' Decreto-Lei n® 1940/82- Institui contribuiggo social, cria o Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL e dé

outras providéncias:

Ant. 1° E instituida, na forma prevista neste Decreto-lei, contribuiggo social destinada a custear investimentos
de cardter assistencial em alimentagao, habitagdo popular; saude, educagdo e amparo ao pequeno agricultor.

()

Art.3° E criado o Fundo de Investimento Social- FINSOCIAL, destinado a dar apoio financeiro a programa e
projetos de cardter assistencial relacionados com alimentagdo, habitagdo popular, salde, educagéo e

amparo ao pequeno agricultor.

? Ementa: Finsocial. Decreto-lei 1940, de 25 de maio de 1982, Caracterizada a sua natureza tributéria,
legitima-se a observancia do principio da anualidade, art, 153, pardgrafo 20 da Constituigdo Federal.
Pacificou-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que o Decreto-lei, em nosso
sistema constitucional, observados os requisitos estabelecidos pelo art. 55 da Constituigdo, pode criar e
majorar lributos. Recursos Extraordinrios nao conhecidos.
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Justifica-se a existéncia de
polémica quanto a natureza juridica
do FINSOCIAL pelo fato de que a
Constituigao revogada nao discipli-
nara, expressamente, tais contribui-
¢oes sociais, ditas doutrinariamen-
te especiais ou parafiscais. Limita-
ra-se, tao-somente, a autorizar a
Uni&o a sua instituicao.

Com o advento da Constitui-
¢ao Federal de 1988 (CF/88), novo
posicionamento se impds.

E que o Texto Maior ora em
vigor, ao contrario do anterior, tra-
tou das contribui¢des da seguridade
social em setor préprio (Titulo VII| -
Da Ordem Social; Capitulo Il - Da
Seguridade Social) estatuindo regras
e principios especificos, sendo que
as contribui¢cdes sociais de interven-
¢ao no dominio econdémico e de in-
teresse das categorias profissionais
ou econdmicas estao disciplinadas
nos arts. 146, Ill e 150, l e Il 3

Na verdade, o art. 195, caput
e incisos da CF/88, definiu as res-

* Art. 146: Cabe & Lei Complementar:
()

pectivas fontes de custeio da
Seguridade Social, quais sejam “re-
cursos provenientes dos orcamen-
tos da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e Municipios e das seguin-
tes contribuigbes sociais: | - dos
empregadores, incidente sobre a folha
de salérios, o faturamento e o lu-
cro; Il - dos trabalhadores: Il - so-
bre receita de concursos e prognos-
ticos.”

Ademais, o art. 56 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transi-
térias (ADCT), expressamente, fixa
a natureza da contribuicdo social de
seguridade social.*

Deduz-se, portanto, que o De-
creto-lei n® 1.940/82 e legislagao
posterior foram recepcionados pela
Carta Magna, sendo que a natureza
juridica do FINSOCIAL, seja pelo
disciplinamento constitucional dis-
tinto para o sistema de seguridade
social e para o sistema tributario
nacional, seja pelo disposto no art.
56 do ADCT, é de contribuicédo so-

lll- estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributéria, especialmente sobre:

a) definigdo de tributos e de suas espécies {...)

Ant. 150:Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios:

I- exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega.

()

lll- Cobrar tributos: a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado; b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu

ou aumentou;,

* Art. 56 - Até que a lei disponha sobre o art. 195, I, a arrecadagao decorrente de, no minimo, cinco dos seis
décimos percentuais correspondentes a aliquota da contribuicdo de que trata o Decreto-Lei n® 1940, de 25
de maio de 1962, (...) passa a integrar a receita da seguridade social, ressalvados , exclusivamente no
exercicio de 1988, os compromissos assumidos com programas e projetos em andamento.
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cial para o custeio da Seguridade
Social, ndo de imposto.

3. Disting&o Entre as
Contribuicées Instituidas
pelo art. 149 e 195 da
Constituicéo Federal.

As contribuigées sociais de
seguridade social sd0 disciplinadas
pelo art. 195 da Constituicdo. Dy-
vida ndo pode existir quanto ao
disciplinamento das contribuices
previstas no art, 149 da mesma cartas,
Estas sédo contribui¢des sociais de
intervengdo no dominio econdémico
e de interesse das categorias pro-
fissionais ou econbémicas, submeti-
das as regras dos arts. 146, Il e
150, l e lll.

O préprio art. 149, com nitida
intencdo de diferenciar Susoreferidas
contribuigbes, explicita nio haver ‘pre-
Juizo do previsto no art. 195, $ 62
relativamente as contribuicdes a que
alude o dispositivo.”

4. A transitoriedade do
Disposto no art. 56 do
ADCT e a Lei 7.689/88,

OArt. 56 do ADCT dispde que:
“Até que a lei disponha so-
bre o art. 195, I, a arrecada-
¢ao decorrente de, no mini- -
mo, cinco dos seis décimos
percentuais correspondentes
aaliquota da contribuicio de
que trata o Decreto-lej ne°
1.940, de 25 de maio de 1.982,
(-..), passa a integrar a receij-
ta da seguridade social (...)".

ALei 7.689, de 15 de Dezem-
bro de 1.988, instituiy contribuigdo
social sobre o lucro dag pessoas ju-
ridicas destinadas ao financiamen-
to da seguridade socijal.®

Entendem alguns, que esta lei
completou o financiamento da
seguridade social, uma vey que, de
acordo com o art. 195, I, da CF, as
trés modalidades de contribuicdes
sociais ja possuem regulamentacao,
Ou seja: as contribuiges sociais

dos trabalhadores; Ill- sobre a receita de concursos de progndsticos {...)

° At 12 - Fica instituida contribuido social sobre o lucro das pessoas Juridicas, destinadas ao financiamento

da seguridade social,
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incidentes sobre a folha de sal4-
rio ndo devidas ao Instituto Nacio-
nal de Seguridade Social; a relativa
ao faturamento é devida pelo Pro-
grama de Integragédo Social e, para
provar o lucro, a contribuigao soci-
al prevista na Lei 7.689/88.

Esclareca-se que o art. 56 do
ADCT né&o impedia ‘que a lei que
disponha sobre o art. 195, I”, aco-
lhesse outras contribuigbes j& exis-
tentes, o que veio em parte ocorrer
com o previsto no art. 92 da Lej n®
7.689/88, ficando “mantidas as con-
tribuicbes previstas na legislagao em
vigor incidentes sobre a folha de
salarios e a de que trata o Decreto-
lein®1.940, de 25 de maio de 1 .982,
e alteragbes posteriores (i)

Como se pode constatar a lej
de que se trata nao extinguiu o
FINSOCIAL, ao contrario, recepcionou-
0 e integrou-o ao sistema de cus-
teio da seguridade social, ndo sen-
do exaurido o disposto no art. 56 do
ADCT com a sua edigo, ainda por-
que a Lei 7.689 incide sobre o lucro

7 Lei Complementar n® 07/70 :

At 1°E instituido, na forma prevista nesta Lei, o Pro
integragéo do empregado na vida e no desenvolviment

e 0 FINSOCIAL sobre o faturamento
ou receita bruta.

5. O FINSOCIALe o pseudo-
6bice da existéncia do
PIS.

Diz-se correntemente que, com
alei7.689/88 nao poderia ter man-
tido a contribuicao do FINSOCIAL
(art. 92 da Lei 7.689/88), tendo em
vista a ja existente contribui¢ao so-
cial incidente sobre o faturamento
das empresas privadas (Programa
de Integragdo Social). Nao h4 que
Se concordar com tal afirmacéo.

O PIS foiinstituido pela Lei Com-
plementarn® 7, de 07.09.70, com a
finalidade de “integrar o empregado
na vida e no desenvolvimento das
empresas” (art. 1°).7

Ocorre que o art. 239 da Cons-
tituic&@o vigente manteve tanto a con-
tribuicao do PIS, como a do PASEP
(Lei Complementarn® 8, de 03.12.70)8,
dando, porém, destinagao diversa ao
produto de sua arrecadagéo, qual seja

rama de Integragdo Social, destinado a promover a
0 das empresas.(...)

Art. 22 - O Programa de que ltrata o artigo anterior serd executado mediante Fundo de Parlicipagao,
constituido por depdsitos efetuados pelas empresas na Caixa Econémica Federal.

e Lei Comg/emenfar n® 08/70:

Art. 12 - E instituido, na forma prevista nesta Lei Complementar, o Programa de Formagao do Patriménio do

Servidor Publico.

Art. 22 A Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e os Territdrios, contribuirdo para o Programa,
mediante o recolhimento mensal do Banco do Brasil das seguintes parcelas {... )
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o financiamento do programa do se-
guro-desemprego e do abono anual
aos trabalhadores de baixa renda (art.
239, § 39)9,

Assim, deduz-se que mesmo
se entendendo serem as contribui-
¢Ges do PIS e PASEP, contribui-
¢Oes sociais de seguridade social
disciplinadas pelo art. 195 da Car-
ta Magna, nenhum &bice é encon-
trado & sua cobranga conjuntamen-
" te com a do FINSOCIAL, uma vez
que prevista no texto constitucional.

Inexiste, portanto, proibigao
constitucional de que contribuigbes
tenham a mesma base de calculo.

6. Contribuicoes Sociais,
nao-cumulatividade e a
vedacé@o de utilizagdo de

fato gerador ou base de

calculo préprio dos discri-
minados na Constituicio
(art. 154, 1, da CF/ICMS e
ISS).

¢ Constituigdo Federal

Relembre-se que o FINSOCIAL
nao foi recepcionado pela Constituicao
de 1.988 como imposto, mas, sim,
como contribuicdo social,

Frise-se, ademais, que o § 42,
do art. 195 da Carta Magna estabe-
lece que:

“Art. 195. (...)
§ 42. A lei poderd instituir ou-
tras fontes destinadas a ga-
rantir a manutencao ou ex-
panséo da seguridade soci-
al, obedecido o disposto no
art. 154, I” (grifamos).
Percebe-se que sendo a fonte
de custeio da seguridade social dos
empregadores sobre o faturamento
(contribuicdo do FINSOCIAL) ja
estabelecida pela prépria constitui-
¢ao, ndo pode ser entendida como
referida ao exercicio de competén-
cia residual da Unido nos termos do
disposto no art. 154, |,1°

E despiciendo destacar que as
regras de nao-cumulatividade e
vedagao de utilizacao de fato gera-

minimos de remuneragdo mensal, é assegurado o pagamento de um saldrio minimo anual, computado neste
valor o rendimento das contas individuais, no caso daqueles que jé participavam dos referidos programas,
até a data da promulgagio desta Constituiggo.

"0 Ant. 154: A Unido podera instituir: |- mediante Lei Complementar, impostos nao previstos no artigo anterior,
desde que sejam ndo cumulativos e nao tenham fato gerador ou base de cdlculo proprios dos discriminados
nesta Constituigdo.(...)
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dor ou base de célculo préprios dos
discriminados na Constituigao, sdo
dirigidas, apenas e tao-somente, as
contribuigdes de seguridade social
que venham a ser criadas por lei e
que incidam sobre outras fontes, que
nao as previstas no art. 195, | a ll|
da Constitui¢édo, o que ndo é o caso
do FINSOCIAL..

Deste modo, ainda que o fato
gerador e a base de calculo do
FINSOCIAL fossem os mesmos de
impostos previstos na CF/88, nada
se poderia objetar, vez que descabe
imaginar inconstitucionalidade na
propria Constituigéo.

7. Faturamento e Receita
Bruta: um Falso Dilema.

O conceito de “renda bruta’ -
expressao utilizada pela Lei 8.212/
91, noseu art. 23 - e “faturamento”
- termo utilizado no art. 195, | da

CF, parece confundir alguns estudi-
0s0s. "

Na verdade, hd que se enten-
der que tais expressdes se confun-
dem, considerando-se que
“faturamento” é apenas o valor das
faturas emitidas pelas empresas.
Além disto j& decidiu o Supremo
Tribunal Federal (RE n° 150.764-PE
- RTJ 147/1039)'2 que a Constitui-
¢ao Federal, ao tratar das contribui-
¢oes dos empregadores para a
seguridade social, tomou a expres-
sao “faturamento” conforme o usa-
do para efeitos fiscais, isto &, pro-
duto de todas as vendas e néo ape-
nas as vendas acompanhadas de
fatura, formalidade esta exigida ape-
nas nas vendas mercantis a prazo
(art.1° da Lei 5474, de 18.06.68).13

Nesse sentido, a Lei Comple-
mentar n® 70, de 30 de dezembro®
de 1.991, especifica no seu art. 22,
que:

'"Lei 8212 - Ant. 23- As contribuigdes a cargo da empresa provenienies do faturamento e do lucro, destinadas
a Seguridade Social, além do disposto no art. 22, sdo calculados mediante a aplicagdo das seguintes
aliquotas: {(...)

Constituigdo Federal Art. 195 A seguridade social serd financiada (..) e das seguintes contribuiges: |- dos
empregadores, incidentes sobre a folha de saldrios, o faturamento e o lucro.

*# Ementa: Contribuicdo Social- Pardmetros- Normas de Regéncia - FINSOCIAL- Balizamento lemporal. A teor
do disposto no art. 195 da Constituigdo Federal, incumbe a Sociedade, como um todo, financiar, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, a seguridade social, atribuindo-se aos empregadores a participagdo
mediante bases de incidéncia proprias - folha de salérios, o faturamento e o lucro. Em norma de natureza
constitucional transitdria, emprestou-se ao FINSOCIAL, caracteristicas de contribuigdo, jungindo-se a
imperatividade das regras insertas no Decreto-lei n® 1940/82 com as alteragdes ocorridas até a promulgagao
da Carta de 1988, ao espago de tempo relativo a edigdo da lei prevista no referido artigo. Conflita com as
disposigdes constitucionais - artigos do corpo permanente da Carta e 56 do Alo das Disposigoes Transitdrias
- preceito de lei que, a titulo de viabilizar o texto constitucional, toma empréstimo, por simples remisséo, a
disciplina do FINSOCIAL. Incompatibilidade manifesta do art. 9° da Lei 7689/88 com o Diploma Fundamental,
no que discrepa do contexto constitucional.

" Lei 5474, de 18.07.68 Art. 1° Em fodo o contrato de compra e venda mercantil enlre partes domiciliadas no
territério brasileiro, com prazo nao inferior a 30 ( trinta) dias, conlado da data de entrega ou despacho das
mercadorias, o vendedor exiraird respectiva fatura para dpresentagdo ao comprador(...)
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“Art. 22 - A contribui¢do de
que trata o artigo anterior
sera de dois por cento e
incidira sobre o faturamento
mensal, assim considerado
receita bruta das vendas das
mercadorias, de mercadorias
e servigos e de servigo de
qualquer natureza.” (grifa-
mos).

8. A Lei Complementar n° 70/
91 e a Arrecadacédo e Re-
passe das Contribuigdes.

Alguns doutrinadores vislum-
bram vicios de inconstitucionalidade
na Lei Complementar n® 70, de 30
de dezembro de 1.991, a luz da pre-
visd@o contida no art. 165, paragra-
fo 52, inc. lll, CF, que dispbe sobre
0 orgamento da seguridade social.'
pelo fato do seu art. 10 prever verbis,
que:

“Art. 10. O produto da arreca-
dagao da contribui¢do social sobre
o faturamento instituido por esta Lei
Complementar, observado o disposto
na segunda parte do art. 33 da Lei
8.212, de 24 de junho de 1.991, in-
tegrara o Orgamento Fiscal da
Seguridade Social.”

O referido art. 33 da Lei 8.212,
que instituiu o Plano de Custeio da
Seguridade Social, por seu turno,
dispde que:

“Art. 33 - Ao Instituto Nacio-
nal do Seguro Social (INSS)
compete arrecadar, fiscalizar,
langar e normatizar o recolhi-
mento das contribuigées so-
ciais previstas nas alineas a,
b, e ¢ do paragrafo tinico do
art. 11; e ao Departamento da
Receita Federal (DRF) com-
pete arrecadar, fiscalizar, lan-
car e normatizar o recolhi-
mento das contribui¢des pre-
vistas nas alineas d, e e do
paragrafo tnico do art. 11, ca-
bendo a ambos érgaos, na
esfera de sua competéncia,
promover a respectiva co-
branga e aplicar as sangées
previstas legalmente”.

“Art. 11 - No ambito federal,
0 or¢amento da Seguridade
Social é composto das se-
guintes receitas: .

(-..)
Paragrafo tinico: Constituem
contribuicdes sociais:

(s2)

d-as das empresas, inciden-

tes sobre faturamento e lucro

e - as incidentes sobre a re-

ceita de concurso de prog-

nosticos”.

Se é certo que com a promul-
gagao da nova Carta Constitucional,
passou o Orgamento da Seguridade

" Art. 165- Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo(...) Pardgrafo 5% A lei orgamentdria anual
compreenderd (...) Ill- o orgamento da seguridade social, abrangendo lodas as entidades e drgdos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e lungdes instituidos e mantidos pelo

poder publico.
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Social a ser desvinculado do orga-
mento fiscal da Unido (art. 165, pa-
ragrafo 52, Ill), dai ndo se infere a
proibicdo de se delegar poderes de
arrecadagéo, administragéo e fisca-
lizacao.

Outrossim, o simples temor de
que a Unido ndo venha repassar,
corretamente, os valores arrecada-
dos aos ¢rgdos da seguridade so-
cial, ndo autoriza o ndo pagamento
devido.

Caso tal circunstancia venha
a se concretizar, a questao encon-
trara satisfatorio equacionamento no
plano da responsabilidade dos ad-
ministradores, sequer resvalando
para a constitucionalidade ou natu-
reza juridica da contribuicdo em
apreco.

9. Lei Complementar n®70/91
- Regularidade de sua
Votacao.

Discute-se, ainda, acerca da
constitucionalidade da Lei comple-
mentar n®70/91, aduzindo que sua
aprovacgao nao foi por maioria abso-
luta, mas sim por meio do chamado
“acordo de liderancas”. Na verdade
tal fato ndao ocorreu.

Pelo que consta das péginas

5 Ant. 167 - Sao vedados:

27167 a 27194, Secédo | do Diario
do Congresso Nacional, do dia 19/
12/91, e das paginas 10001 a 10006
da Secéo Il do D.C.N do dia 21/12/
91, constata-se que em ambas as
Casas Legislativas as aprovacées
foram por maioria absoluta, ou seja,
por votagao nominal dos Deputados
e Senadores, ndo pelas liderangas
partidarias.

Conclui-se, necessariamente,
pela constitucionalidade do diploma
complementar referido.

10. Principio da Anualidade.
Auséncia de Previsido
Constitucional.

O art. 165, parédgrafo 52, inc.
Il da Carta Magna de 1988, nio li-
mitou a criagdo de fontes de recur-
sos discriminados pela prépria Cons-
tituicao, a sua anterior insercdo no
orcamento anual. Vale, tao-somen-
te, como orientacao ao administra-
dor no que tange aos gastos anu-
ais, a teor do disposto no art. 167, |
e no paragrafo 52 do art. 195 da Cons-
tituicdo.15

Da analise do disposto no art.
195, paragrafo 22 da CF, nao se in-
fere o entendimento de que tais re-
curscs s6 podem ser obtidos se

I- O inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentdria anualf...)
Ant. 195. Pardgrafo 5°- Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social poderd ser criado, majorado ou estendido

sem a correspondente fonte de custeio total.
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previstos no orgamento.' ¢ Trata-se,
apenas, de critério a ser observado
na elaboragdo da proposta de orga-
mento.

Resta desprovido de qualquer
reflexo sobre a exigibilidade do
FINSOCIAL, o disposto no art. 165,
paragrafo 29,

O FINSOCIAL, por expressa
dicgdo constitucional (art. 56 do
ADCT), é excepcionado quanto a exi-
géncia do paragrafo 62 do art. 195,
no que se refere a edigédo da Lei
7.689/88.

Na verdade, quando tal lei foi
publicada, a contribuigdo do
FINSOCIAL ja vinha sendo exigida
sem interrupgdo tendo em vista a
incidéncia da norma excepcional do
art. 56 do ADCT, sendo, portanto,
de inteira constitucionalidade os art.
8%2e 9%da Lei 7.689/88."7

11. Da inconstitucionalidade
dos arts. 92 da Lei 7689/
88, 72 da Lei 7787/89 e 1°
da Lei 7894/89 e 12 da Lei
8147/90

Como ja afirmado, o FINSOCIAL

foi recepcionado pela Constituigéao
Federal/88, nos termos do art. 56
do ADCT.

Constata-se, que o FINSOCIAL
ficou com vigéncia transitéria, até
que lei dispusesse sobre o art. 195,
I da CF/88, ou seja, até que se edi-
tasse norma criando a contribuigéo
social incidente sobre a folha de
salarios, o faturamento e o lucro.

Ocorre que as leis 7689/88,
7787/89, 7894/89 e 8147/90, desa-
tendendo a determinagéo do art. 56
do ADCT, determinaram a mantenca
do DL 1940/82 e majoraram a aliquota
e base de célculo do FINSOCIAL.

Estas normas sao
inconstitucionais, uma vez que nao
criaram a contribuigéo social trata-
dano art. 195, | da CF/88, mas man-
tiveram o FINSOCIAL e o majoraram,
além do que, mesmo que se admi-
tisse a criagao de uma contribuigéo
para a seguridade social na forma
do paragrafo 4° do art 195 da CF/
88, estariamos ainda diante de le-
sdo a Constituigéo, isto porque tais
normas sao leis ordinarias, nao leis
complementares, como determina o
paragrafo 4° do art. 195 c/c art. 154,
| da CF/88.

"% Art. 195. Pardgrafo 2° - A proposta de orgamento da seguridade social seré elaborada de forma integrada
pelos drgdos responsaveis pela satde, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as metas e
prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orgamentdrias, assequrada a cada drea a gestao de seus

recursos.

7 Lei 7689/88-Intitui contribuigao social sobre o lucro das pessoas juridicas. Art. 8° - A contribuigdo social serd
devida a partir do resultado apurado no periodo-base a ser encerrado em 31 de dezembro de 1988 Ar. 9°
Ficam mantidas as contribuigbes previstas na legislagdo em vigor, incidentes sobre a folha de saldrios e a
de que trata o Decreto-Lei n. 1940, de 25 de maio de 1982, e alteragGes posteriores, incidentes sobre o
faturamento das empresas, com fundamento no artigo 195, | da Constituigdo Federal.
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Neste sentido ja se pronunciou
o egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral, literis:

“FINSOCIAL- TRANSITORIEDA-
DE- PREVALENCIA DAS RE-
GRAS DO DL 1940/82 COM AL-
TERAGOES OCORRIDAS ATE
A CF/88.

ACORDAO: Vistos, relatados e
discutidos estes autos, acordao
0s ministros do Supremo Tribu-
nal , em sesséao plenéria, na con-
formidade da ata de julgamento
e das notas taquigraficas, por
unanimidade de votos, conhecer
do recurso, interposto pela letra
b do permissivo constitucional
e, por maioria de votos, lhe ne-
gar provimento, declarando a
inconstitucionalidade do art. 9°
da Lein® 7689, de dezembro de
1988, do art.7° da Lei 7787, de
30 de junho de 1989, do art. 1°
da Lei 7894 de 24 de novembro
de 1989 edoart. 1°da Lei 8147,
de 28 de dezembro de 1990, ven-
cidos os Ministros Septlveda
Pertence, Francisco Resek,
lImar Galvao, Octavio Gallotti e
Neri da Silveira que lhe deram
provimento, para declarar a
constitucionalidade de tais dis-
positivos e, conseqlientemente,
cassar a seguranga.

(RE 150764-1-PE/16.12.92,in

Repertorio I0B, 12 quinzena de
abril 93, n® 7/93,pag. 137)

12. Das Sociedades Incor-
poradoras de Imodveis e
o COFINS.

Os argumentos apresentados
pelos que entendem nao ser pos-
sivel a incidéncia do COFINS nas
operagdes sobre imoveis podem ser
resumidos na forma seguinte: a) as
empresa que atuam no ramo da
construgéo civil ttm como atividade
a construgéo e venda de imoveis que
elas mesmas edificam e assim exer-
cem atividade que refoge ao con-
ceito de prestadora de servigos; b)
nao efetuam nenhuma venda de mer-
cadorias, pelo que entendem nao
se subsumirem a nenhuma das hi-
poteses previstas na Lei Comple-
mentar no 70/91, instituidora do
COFINS.'8

Inicialmente se poderia argu-
mentar que a atividade de constru-
¢ao de bens imdveis para venda
posterior ndo configura hipdtese do
COFINS uma vez que imével nao é
mercadoria, sendo que a Lei Com-
plementar n® 56 de 1987, por outro
lado, arrola os casos considerados
COmo servigos na construcao civil,
neles ndao se enquadrando as
atividades de incorporacao imobili-

" A Lei Complementar n® 85, de 15.02.96, alterou o art. 7° da Lei Complementar n® 70, de 30.12.91, fixando

hipdteses de isengdo do COFINS
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aria'® . O art.195 da Constituigédo
Federal, no entanto, é claro ao di-
zer que “A seguridade social sera
financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos
da lei, mediante recursos proveni-
entes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contri-
bui¢bes sociais: |- dos empregado-
res, incidentes sobre a folha de sa-
larios, o faturamento e o lucro (...)".

Note-se, pois, que a Constitui-
¢ao de 1988 definiu como fontes de
custeio toda a sociedade, incluindo
0s empregadores, sendo esses Ul-
timos de todos os ramos, inclusive
os que se dedicam as atividades de
incorporagdo. Some-se a isto o fato
de que o principio da isonomia é
também aplicado no Ambito fiscal,
pelo que o art. 150, caput, inciso I,
veda o tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em
situagéo equivalente, proibida qual-
quer distingdo em razéo da ocupa-
¢é@o ou ramo profissional ou fungéo
por eles exercida, independentemente
da denominagéo juridica dos rendi-
mentos, titulos ou direitos.

Apesar de imével ndo poder ser
equiparado a mercadoria, isto & luz
dos pressupostos da doutrina clas-
sica, pois “mercadoria” é apenas bem
movel, é de ser considerado como
tal na hipétese de que se trata. E
imposic¢éo légica das inovagdes
trazidas pela dinamica da socieda-
de moderna. A prépria Constituigao
Federal, no seu art. 156,Paragrafo
29,1, parte final, reconhece os imé-
veis como mercadoria, desde que o
comércio ou a locacao destes
correspondam ao objeto da atividade
preponderante da empresa. Outra nao
€ a orientacdo plasmada no art. 37
do Cddigo Tributario Nacional.?°

Em verdade, a palavra “CON-
SUMO” , como bem define De Pla-
cido e Silva, in “ Vocabulario Juridi-
co”, vol. I, 112 edicao, Rio de Janei-
ro: Forense, 1989, pp.533 e 534, ndo
significa, tdo-somente, o gasto, a
ingestéo e a destruicao, mas, tam-
bém, a utilizagdo ou uso do bem
segundo seus fins ou o aproveita-
mento ou o0 gozo de sua utilidade, e
, Nesta acepgao juridica, o imovel
é, inegavelmente, susceptivel de
consumo.

9 Lei Complementar n® 56, de 15 .12.1987. Art. 1° A Lista de Servigos anexa ao Decrelo-lei n., 406, de 31 de
dezembro de 1968, com redagdo determinada pelo Decreto-Lei n. 834, de 8 de setembro de 1969, passa a

ler a redagdo da lista anexa a esta Lei Complementar

% Constituigdo Federal. Art. 156- Compete aos Municipios instituir impostos sobre: {(...) Il- transmissao inter
vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis (...) Pardgrafo 2° - O imposto previsto no inciso
II: I- ndo incide sobre a transmissao de bens ou direitos incorporados ao patriménio de pessoa juridica em
realizagdo de capital, nem sobre a transmisséo de bens ou direitos decorrente de fuséo, incorporagéo, cisao
ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a
compra e venda desses bens ou direitos, locagdo de imdveis ou arrendamento mercantil. Negritamos.
Cddigo Tributdrio Nacional - Art. 37 - O disposto no artigo anterior ndo se aplica quando a pessoa juridica
adquirente tenha como alividade preponderante a venda ou locagéo de propriedade imobilidria ou a cessio

de direitos relativos & sua aquisigéo.
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Constata-se, ainda, que a
atividade de incorporagéo gera ‘re-
ceitas’ no sentido amplo do voca-
bulo, sendo que o COFINS incide
sobre tais receitas, uma vez consi-
derando estas como denominadas
genericamente de “faturamento”. E
despiciendo ressaltar que o legis-
lador, enquanto representante do povo,
nao esta obrigado a utilizar os vo-
cabulos em sentido técnico-juridico
exato. Neste sentido ja decidiu o
Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario n® 150.764-PE - RTJ
147/1039, susocitado?!

O Supremo Tribunal Federal,
em sede da Acao Declaratéria de
Constitucionalidade n® 1-1-DF (DOU
de 16.06.95)% afirmou a total har-
monia entre o preceito do art. 22 da
Lei Complementar n®70/91 e a norma
do art. 195, [ da Constituicao Fede-
ral, afastando a objec¢do decorrente
do art. 110 do Cddigo Tributario Na-
cional,® ocasido em que o Ministro
limar Galvao se pronunciou, in verbis:

2! Ver nota 12

“Por fim, assinale-se a ausén-
cia de incongruéncia do
excogitado art. 2° da LC 70/91,
com o disposto no art. 195, | da
CF/88, ao definir faturamento
como a receita bruta das ven-
das de mercadorias, de merca-
dorias e servigos e de servico
de qualquer natureza.

De efeito, o conceito de re-
ceita bruta nao discrepa do
faturamento, na acepcao que
este termo é utilizado para
efeitos fiscais, seja o que
corresponde ao produto de
todas as vendas, nao haven-
do qualquer razao para que
lhe sejarestringida a compre-
ensao, estreitando-o nos limi-
tes do significado que o ter-
mo possui em direito comer-
cial, seja aquele que abran-
ge tao-somente as vendas a
prazo (art. 1° da Lei n? 187/
68), em que a emissao de
uma fatura constitui formali-

# Ementa: Agdo Declaratdria de Constitucionalidade. Artigos 1% 2% 9° ('em parte), 10 e 13 ( em parte) da Lei
Complementar n® 70, de 30.12.91, COFINS.

- A delimitagdo do objeto da agdo declaratdria de constitucionalidade ndo se adstringe aos limites do
objeto fixado pelo autor, mas estes estao sujeitos aos lindes da controvérsia judicial que o autor tem que
demonstrar - Improcedéncia das alegagdes de inconstitucionalidade da contribuicdo social instituida pela Lei
Complementar n® 70/91 (COFINS).- Agdo que se conhece em parte, e nela se julga procedente, para
declarar-se, com os efeitos previstos no pardgrafo 2° do artigo 102 da Constituigdo Federal, na redagdo da
Emenda Constitucional n® 03, de 1993, a constilucionalidade dos artigos 1% 22 e 10% bem como das
expressoes “ A contribuigdo social sobre o faturamento de que lrata esta lei ndo extingue as atuais fontes
de custeio da Seguridade Social’, contidas no artigo 9% e das expressées * Esta lei complementar entra em
vigor na data de sua publicago, produzindo efeitos a partir do més seguinte nos noventa dias posteriores
aquela publicagdo,...” constantes do artigo 13, todos da lei complementar n® 70, de 30 de dezembro de 1991.”
(DJU 16.jun. 1995, segdo |, p. 18213)

B A 110 CTN : “ A lei tributdria ndo pode alterar a definigdo, o contetdo e o alcance de institutos, conceitos
e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituigao Federal, pelas
Constituigbes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou
limitar competéncias tributarias.”
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dade indispenséavel ao saque
da correspondente duplicata.
Entendimento nesse sentido,
alias, ficou assentado pelo
STF, no julgamento do RE
150.755.”724
Outrossim, cumpre relembrar
que as sociedades e companhias que
se organizam para a pratica habitu-
al deincorporagéo, empreéitada e venda
de iméveis com o intuito mercantil,
séo entidades comerciais, nos ter-
mos do paragrafo 12 do art. 22 da
‘Lein? 6404, de 15.12.76%, dos arti-
<gos 311, 315, 317 e 325 do Cddigo
“Comercial?®®, e mesmo nos termos
da Lein?4068/62, ndo sendo razo-
avel a instituicdo de tratamento desi-

2 Ver nota 12

gual entre contribuintes que se en-
contrem em situagao equivalente,
sendo inadmissivel qualquer distin-
¢do em razao da ocupagéo profissi-
onal ou fungéo por eles exercida.

Porsuavez, aLein®4.591, de
16.12.64, admite como comerciais
as atividades do incorporador, pes-
soa fisica ou juridica, proprietério ou
n&o da construgo; que aliene total
ou parcialmente imével ainda em
construgao, e do vendedor, proprie-
tario ou nao, que habitualmente ali-
ene prédio, decorrente obra ja con-
cluida, ou terreno fora do regime
condominal. O que caracteriza es-
ses atos como mercantis, em am-
bos os casos, e, conseqlientemen-

# Lei 6404, de 15.12.1976:Dispée sobre as Sociedades por Agdes:
Ant. 2° Pode ser objeto da companhia qualquer empresa de fim lucrativo, ndo contrério a lei, & ordem publica

e aos bons costumes.

Pardgrafo 1° - Qualquer que seja o objeto, a companhia é mercantil e se rege pelas leis e usos do comércio.

% Art. 311. Quando duas ou mais pessoas, sendo ao menos uma comerciante, se associarem para fim
comercial, obrigando-se uns como sdcios solidariamente responsaveis, e sendo outros simples prestadores
de capitais, com a condigdo de ndo serem obrigados além dos fundos que forem declarados no contrato,
esta associagdo tem a nalureza de sociedade em comandita. Se houver mais de um sdcio solidariamente
responsavel, ou sejam muitos os encargos da geréncia ou um sd, a sociedade serd ao mesmo tempo em
nome coletivo para estes , e em comandita para os sdcios prestadores de capitais.

Anrt. 315 .Existe sociedade em nome coletivo ou com firma, quando duas ou mais pessoas, ainda que algumas
nao sejam comerciantes, se unem para comerciar em comum, debaixo de uma firma social. Nio podem
fazer parte da firma social nomes de pessoas que ndo sejam sécios comerciantes.

Art. 317. Diz-se sociedade de capital e industria aquela que se contrai entre pessoas, que entram por uma
parte com os fundos necessdrios para uma negociagdo comercial em geral, ou para alguma operagdo
mercantil em particular, e por outra parte com a sua industria somente. O sécio de industria ndo pode, salvo
convengao em contrdrio, empregar-se em operagdo alguma comercial estranha & sociedade; pena de ser

privado dos lucros daquela, e excluido desta.

“Art. 325. Quando duas ou mais pessoas, sendo ao menos uma comerciante, se retinem, sem firma social,
para lucro em comum, em uma ou mais operagdes de comércio determinadas, trabalhando um, alguns ou
todos, em seu nome individual para o fim social, a associagdo toma o nome de sociedade em conta de
participagéo, acidental, momentanea ou anénima; esta sociedade néo estd sujeita as formalidades prescritas
para a formagdo das outras sociedades, e pode provar-se por todo o género de provas admitidas nos

contratos comerciais ( art.122).
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te, os diferencia daqueles de natu-
reza simplesmente civil, é a atividade
empresarial com o intuito de lucro?’.

Verifica-se, pois, que o COFINS
incide sobre a venda de imdveis nos
casos em que esta atividade é pre-
ponderante de empresa, conside-
rando-se os bens imdveis como
mercadorias das transagdes comer-
ciais realizadas.

E mesmo que assim nao se
considerasse, seria devido o COFINS
pelas empresas imobilidrias, inclu-
sas as de incorporagéo, corretagem
e vendas, empreitada, administra-
¢ao de construgao e locagédo de
imoveis, uma vez que, por negoci-
arem ou comercializarem com imo-
veis, prestam um servigo, o que é
suficiente para materializar o fato
imponivel e a base de calculo, ja
que o art. 2° da Lei Complementar
n®70/91 prevé como base de céalcu-
lo ndo so a receita bruta das ven-
das de mercadorias, de mercadori-
as e servigos, mas simplesmente de
“servigos de qualquer natureza”, ex-
pressao ampla que impede qualquer
restricao?® .

Assim ja decidiram nossos Tri-

bunais:

“PROCESSUAL CIVIL E TRI-

BUTARIO. CONTRIBUICAO SO-

CIAL PARA O FINANCIAMEN-

TO DA SEGURIDADE SOCIAL
- COFINS. EMPRESA
DEDICADA ACONSTRUCAO E
COMERCIALIZACAO DE IMO-
VEIS. MERCADORIA. CONCEI-
TO.

1- A Contribuicao Social Para
Financiamento da Seguridade
Social (COFINS), instituida pela
LC n?70/91, tem como fato ge-
rador a venda de mercadorias,
de mercadorias e servicos e de
servigos de qualquer natureza.
2- As empresas dedicadas a
construgao e comercializagao
deimdveis estao sujeitas ao seu
pagamento, como prestadoras
de servigo (a comercializagéo de
imoveis), e mesmo porque 0s
imoveis, como objeto da sua
atividade econdmica, constitu-
em também mercadoria. Merca-
doria ndo é somente a coisa
movel que esteja no comércio,
mas tudo aquilo que, tendo va-
lor econdémico, seja objeto da
mercancia.

3- Mandado de Seguranga
denegado. Manutengéo da de-
cisdo atacada.”

(AMS n® 95.01.11293-4/DF.
Relator: Juiz Olindo Menezes,
22 Segdo do TRF da 12 Regiao.
DJU2 de 28.9.95, p.54577)

# Considera-se incorporagdo imobilidria a atividade exercida com o intuilo de promover e realizar a construgéo,
para alienagao total ou parcial, de edificages ou conjunto de edificagdes compostas de unidades auténomas.
A lei 4591/64 dispde sobre o condominio em edificagées e as incorporagées imobilidrias.

# Lei Complementar n] 70/91. Art. 22 - A contribuigdo de que trata o artigo anterior serd de dois por cento e
incidird sobre o faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de
mercadorias e servicos e de servigos de qualquer natureza.(...)
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TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. COFINS. IN-
CORPORACAO IMOBILIARIA.
INCIDENCIA.

* A Contribuigédo Social insti-
tuida pela LC 70/91 tem com
base de célculo a receita bru-
ta das vendas de mercadori-
as de mercadorias e servigos

e de servigo de qualquer na-

tureza.

* A incorporagao imobiliaria

enquadra-se no conceito de
servigo, sujeito portanto, a in-
cidéncia da COFINS.

* Apelagao improvida.

(12 Turma do TRF da 52 Regiao,
Rel. Hugo Machado DJU 42, 01
de margo de 1996, p.11178)

13. Conclusobes

Diante de tudo quanto se expds,

conclui-se que:

a) o art.195 da Constituigao
Federal, ao assegurar “A seguridade
social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recur-
Sos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios, e das se-
guintes contribui¢des sociais: |- dos
empregadores, incidentes sobre a
folha de salarios, o faturamento e o
lucro (...)".incluiu os empregadores,
sendo esses Ultimos de todos os
ramos, inclusive os que se dedicam
as atividades de incorporagao;

b) verifica-se que, apesar de
imoével ndo poder ser considerado
mercadoria no entendimento doutri-
néario classico, é de ser considera-
do como tal nas operagdes de cons-
trugdo e venda, isto na perspectiva
das inovagoes trazidas pela socie-
dade moderna, bem como da Cons-
tituigdo Federal que no art. 156,
paragrafo 29, |, parte final, reconhe-
ce os imoveis como tal, desde que
0 comércio ou a locagdo deles
corresponda ao objeto principal da
atividade da empresa;

c) a atividade de incorporagéo
gera ‘receitas’ no sentido amplo do
vocabulo, sendo que o COFINS incide
sobre tais receitas, consideradas
como abrangidas genericamente pelo
termo “faturamento”. A expressao
“faturamento” ha de ser entendida,
por seu turno, como usado para
efeitos fiscais, isto €, produto de todas
as vendas e ndo apenas as vendas
acompanhadas de fatura, formalidade
esta exigida apenas nas vendas
mercantis a prazo;

d) as sociedades e companhi-
as que se organizam para a pratica
habitual de incorporagéo, empreita-
da e venda de imdveis com o intuito
mercantil, séo entidades comerci-
ais. (Ver paragrafo 12 do art. 2° da
Lei n® 6404, de 15.12.76, dos arti-
gos 311, 315, 317 e 325 do Cadigo
Comercial, Lei n24068/62, Lei 4591,
de 16.12.64);

e) o COFINS incide sobre a
venda de imdveis nos casos em que
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esta atividade é preponderante da
empresa, considerando-se o0s bens
imoveis como mercadorias das
transagdes comerciais realizadas
(observe-se que os aumentos da
aliquota previstos nos artigos. 92 da
Lein® 7689, de dezembro de 1988,
do art.7® da Lei 7787, de 30 de ju-
nho de 1989, do art. 19 da Lei 7894
de 24 de novembro de 1989 e do art.
12da Lei 8147, de 28 de dezembro
de 1990, sao inconstitucionais). E
mesmo que assim nao fossem con-
sideradas, seria devido o COFINS
pelas empresas imobiliarias, inclu-
sas as de incorporagao, corretagem
e vendas, empreitada, administragao
de construcgao e locagao de imoveis,
uma vez que, por negociarem ou
comercializarem com imaoveis, prestam
um servico, o que é suficiente para
materializar o fato imponivel e a base
de calculo, ja que o art. 2° da Lei
Complementar n®70/91 prevé como
base de calculo ndo so a receita bruta
das vendas de mercadorias, de mer-
cadorias e servicos, mas simples-
mente de “servigos de qualquer na-
tureza”, expressao ampla que im-
pede qualquer restrigdo.
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