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RESUMO

O presente trabalho analisa o papel da Justica Eleiferal & sua capacidade
de contribuir para a consolidagéo do processo de democralizagio iniciado
corn a Constituicdo Federal de 1988. A igualdade entre candidatos na
disputa eleitoral, a despeito de uma legislagao razoavelmente moderna,
tem sido o principal entrave para que as eleicées realmente traduzam a
vontade popular. As possibilidades de sucesso das agoes de impugnacdo
do mandato eletivo tém esbarrado também na construgdo juridico-
dogmaética da jurisprudéncia em direito eleitoral. Fsta realidade
isoladamente ndo explica o fenémeéno da desigualdade da disputa
eleitoral, o qual, especificamente para o case do Estado do Ceard, possui
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raizes na "Revolugdo Conservadora” que se deu a partir de 19886,
alterando também a cultura politica de uma sociedade
caracterizadoramente patrimonialista. A convivéncia de fatores
aparentemente excludentes, aliada a perspectiva juridica de andlise do
funcionamento da Justiga Eleitoral & o centro de investigagdo deste artigo.

ABSTRACT

This paper analyses the meaning of the Electoral Justice regarding to its
capacily of safeguarding the equality among candidates with very different
economic power in the electoral disputes. This difference of economic
levels of candidates has showsed itself important to the results of the
elections. The Brasilian legislation defermines clear rules in which the
‘abuse of economic power” can be punished even with the loose of the
mandate. Viery far from the legal reality one can observe that few examples
of punishment has happened, specially in the State of Ceara, that has
already had an important political experience after the Brazilian re-
democratization. The paper investigates the reasons — legal and political
- that immobilize the Electoral Justice and if this Justice could be
responsabilized for this situation.

1. Introducao

O presente trabalho é produto
de uma pesquisa iniciada em
setembro de 1999 com apoio
financeiro do Conselho Nacional de
Desenvolvimentio Cientitico e
Tecnolégico- CNPq, através de seu
Programa de Iniciagéo Cientifica -
PIBC. A pesquisa foi orientada por
mim, e teve a colaboracgéo decisiva
dos alunos do Curso de Direito Janio
Pereira da Cunha e Jose Valente
Neto, em especial no tocante ao
levantamento de processos judiciais
que tramitaram no Tribunal Regional
Eleitoral do Ceard e do material
bibliografico, bem como a anotacao
das entrevistas realizadas. O alto

nivel de compromisso com o
desenvolvimento da pesquisa por
parte dos citados alunos é que
possibilitou a organizacao de todo
o material coletado, o que por sua
vez tornou igualmente possival a
elaboragao das reflexdes que nesie
texto se fazem,

A pesquisa se dividiu em dois
momentos principais. Num primeiro
instante foram catalogadas as Agdes
de Impugnagéaoc de Mandato Elelivo
- AIME - relativas ao pleito eleitoral
de 1994 e 1986 junto ao Tribunal
Regional Eleitoral do Estado do
Ceara - TRE-Ce, doravante, Num
segunda perspectiva, procurou a
pesquisa conhecer a opinidc de
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operadores do Direito Eleitoral,
especificamente, a fim de aclarar as
hipdteses a que o resultado do

_ levantamento das AIME conduziram.

Que sobre boa parte das'elei-
¢des no Brasil ocorridas mesmo sob
o periodo da recente democratiza-
¢cdo pairam suspeitas - muitas fun-
dadas - de sua nao correspondén-
cia com a vontade popular, ndo é
novidade. O principal obstaculo a
tradugao de um resultado gue em
sua maloria represente a vontade

popular de um pleito eleitoral tem -

sido aquilo que se conhece porabuso
do poder econdmico de determina-
dos candidatos frente a outros. A
pratica de abuso do poder
econémico, corrupgao ou fraude
constitui o metivo, conforme deter-
mina 0 § 10 do art. 14 da Constitui-
¢ao Federal, que possibilita a agao
da Justica Eleitoral como garanti-
dora de uma disputa eleitoral reali-
zada satisfatoriamente nos
parametros de igualdade de condi-
¢Oes entre os candidatos.

O motive principal da existén-
cia da pesquisa encontra, resumi-
damente, sua justificativa na seguinte
pergunta central: por quais razdes
tem sido rara, pelo menos nos ulti-
mos vinte anos, a perda de manda-

tos decidida pela Justica Eleitoral’,
enquanto que para qualquer obser-
vador menos desatento o abuso do
poder econdmico é claramente per-
ceptivel durante a campanha elei-
toral? A esta indagacgao se adicio-
na uma outra de maior amplitude:
como convive esta realidade com
o fato de que se dispde no Brasil
de uma democracia formal razoa-
velmente consolidada, com ampla
liberdade de organizacdo politico-
partidaria e de imprensa?

Respostas que derivam de uma
observagéo lugar-comum pouco ”
podem oferecer para esclarecer o,
problema. Para além dos aspectos,
patrimoniais seja da organizagao
politico-partidaria, seja da formagéo
da Justica Eleitoral - que se traduz
na historicamente conhecida adesao
do Poder Judiciario aos objetivos do
Estado? e de suas elites - entendo
existir um campo de investigagio
interdisciplinar onde Direito e Ciéncia
Politica se comunicam,
principalmente quando do estudo de
processos judiciais e jurisprudéncia
sobre o assunto. Assim é que se
tornam importantes o discurso das
decistes judiciais e sua articulagio
com as teses jurisprudenciais e ainda

as palavras dos doutrinadores de
"‘I""f"‘i’.f!‘
v,

“No Estado do Ceard, regislra-se apenas o caso do Prefeilo Municipal de Ibicuitinga, Municipi localizado no centio-
oesle do Estado. A agdo foi recebida pelo Juiz efeitoral a 17.11.92. A sentenca deste Juiz absolvendo o Prefeito
Municipal fol proferida a 27.05.1933. A 30.11.1993 o Tribunal Regional Eleitoral do Ceard - TRE-Ce, doravante -
decidiu pela revisdo da senfenca, condenando o Prelfeilo a perda do mandalo. Em 22.06.1995 o Tribunal Superior
Eleitoral - TSE - confirmou o julgamento do TRE-Ce, condenando definitivamente o Freleito Municipal & perda do
cargo. Q processo framitou no TRE-Ce sob o n® 93006312, classe IV,

? Sobra 0 assunta: Martonio Monl'Alveme Barrelo Lima: Jusliz und Staal in Brasilien, Peter Lang Ver, FrankiurtM,, 1953,
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Direito Eleitoral. A analise destes
elementos em conjunte com um
contexto socio-politico para o caso
especifico de eleicdes locais ndo tem
conseguido chamar a atencéo de
muitos cientistas politicos e juristas.
Ora, exatamente pela importancia
do poder local na formagéo do Estado
brasileiro é que estudos localizados
se mostram importantes para a
compreensao da realidade na qual
surgem as manifestacdes deste
poder local.

A grande maioria dos trabalhos
conhecidos - sobre o caso do Ceara
- se limita a fazer levantamento
estatistico de eleicdes, exibindo
dados como numero de eleitores,
suas distribuicao espacial no Estado,
numero de votos vélidos, em branco
e nulos. No ambito da Justica
Eleitoral, a estatistica apenas se
refere ac nUmero de agées ajuizadas
e seu tramite, o controle des pedidos
de candidaturas (acompanhado do
resultado respectivo de deferimento
ou indeferimento do registro desta
candidatura) inexistindo o registro
a investigacdo mais detalhada e
interdiscplinar sobre, por exemplo,
0 papel da Justiga Eleitoral na
consolidagdo da democracia®.

O presente trabalho se limita,
portanto, a investigagio sob esta
dtica pluralista das eleicées ocorridas
no Estado do Ceard em 1994 e 1996,
Em 1994 foram eleitos o Governador
do Estado, dois senadores, os 22
Deputados Federais e 46 estaduais.
Em 1996 foram eleitos os prefeitos
e vereadores de todos os municipios
do Estado. Como objeto da pesquisa
foram consideradas somente as
Agdes de Impugnagao ds Mandato
Eletivo - AIME.

Evidente que para uma visao
mais completa do papel da Justica
Eleitoral na consolidagao da demo-
cracia no Estado do Ceara um es-
tudo que abrangesse o maior no-
mero possivel de processos de na-
tureza procassual distinta seria o
aconselhavel. Po outro lado, se cons-
tituem as AIME na principal das
acdes eleitorais, uma vez que por
meio delas tem o Poder Judiciario
a possibilidade de intervir dirstamente
no processc de representagédo po-
litica, podendo alterar seu resulta-
do, o qual podera igualmente signi-
ficar mudanga na relagdo de forcas
politicas existentes num dado con-
lexto. Embora constitucionalmente
autorizado, com a declaracéo de
procedéncia de uma AIME se cons-

? O TRE-Ce publica regutarmente o seu Boletim Informativo Eleitoral. Nesie periddico se constata a publicagéo de

acdrdaos do propric TRE-Ce bem como do TSE, além de alguns artigos sobre lemas eleiloral A grande maicria

desles arligos, porém, se voita exclusivaments para & discussdo de conceilos da dogmatica Jurtdica. No Fstado
do Ceard é ainda publicada a Revista Brasileira de Dirsit Eleiloral, organizada pelo advogado eleitoral Aroldo

Mota. Embora publizada sem periodicidade fiva, asta
iraz jurisprudéncia do TSE, do TRE-Ce e dos Tribuna

Revisla & mais abrangente que a publicacdo do TRE-Ce:
s Regionais Elzilorais e oulros Eslados. Ainda assim, vs

arligos se limitam, lgualmente, a discussao juridice-dogmatica de legislacdo e decisdes eleiiorais,
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tata o Poder Judicidrio intervindo na
mais elementar das manifestagdes
de soberania popular - definida pelo
art. 14 da Constituicao Federal, que
& o sufrégio universal, com voto direto
€ secreto, com igual valor para to-
dos. Por sua natureza processual
e por determinagéo da Constituicgo
Federal - art. 14, § 11 - estas acdes
tramitam em segredo de justica®,

A escolha do perfodo - 1994-
86 - se justifica por fato singular,
Neste periodo se confirma na chefia
do poder do Governo Estadual, e
em dgrande nimero de seus
municipios, o segmento que em 1986
derrotou os tradicionais “corongéis”
da politica cearense, operando
importantes e controversas
alteracbes nas administracées
publicas estadual e municipais,
Destes trés periodos - 1986, 1994
e 1996 - aparecerdo alguns dados
estatisticos comparativos, tanto para
embasar minhas conclusées finais,
como também para explicilar a
evolugao de situagdes relativas ao
tema no Estado do Ceara.

A nova estrutura de poder a
partir de 1986 tem contribuldo para

a mudanca de indicadores
econdmicos no Estado do Ceard, a
ponto de este modelo ter servido de
inspiracdo para outras unidades
estaduais da Federagio Brasileira,
Parece quase unanime dentre os que
se dedicam ao tema que a mudanga
destes indicadores econdmicos néo
se estendeu para o campo da politica.
O grande desafio de 1986 até 0s
dias de hoje para 0 Governe Estadual
tem sido ndo somente o de sua
relagdo com a democracia - o
Governo Estadual também governa
sujeito a democratica Constituigéo
Federal de 1988 - mas também
aquele do questionamento da
magnitude dos novos indices
econdmicos alcancados.

A relagdo deste contexto
politico no Estado do Ceard e a
crescente atengdo que estudos
interdisciplinares sobre o Poder
Judicidrio no Brasil tém despertado
especialmente em cientistas
politicos®, faz com que a observagio
conjunta da dogmatica juridica -
aquela relacionada ae~Bireito
Eleitoral, no caso - com aspectos
politicos possam resultar na

‘ Os aulores da pesquisa assinaram lermo de responsabilidade junto ao TRE-Ce, onde sa comprometeram a nio
revelar nomes de candidatos ou de partidas poijticos envolvidos nas acées de Impugnagao de mandzto eletivo,

* Onstituto de Estudos Econémicos, Sociais e Politicos de Sio Paulo - IDESP - tem organizado debales e publicacoes

sobre o assunlo. A, Série Justica" publicou, porexemplo,
Debate, ambas organizados por Ma. Tereza Sadek (SP
Rogério B. Arantes, publicou Judicidrio e Politica no Bra
Fabio Kerche publicaram; Judicidrio e Democracia no
Kosimer publicou Judicidrio e Cidatiania na Conslituicao

Uma introdugéo ao Estudo da Justica. e O Judicidrio em
1995 e 1999, respectivamente). Pesquisador do IDESP.
il (Educ/Fapesp/.’desp. 5P 1997). Recentemente aste
Brasil (Novos Esludos, 54, Jutho 1999, pp. 27-41). Andrei
da Republica Brasileira (Hucitec, SR 1998). Recentemente:

Debale Sobre a Reforma Judiciana (Novos Estudos, 54, julho 1995, pp. 11-26). Oscar Vilhena Vieira: Supremo

Tribunal Federal - Jurisprudéncia Politica (RT. SR, 1994),
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possibilidade de se melhor
diagnosticar o papel da Justica
Eleitoral na consolidacao real da
democracia brasileira, a qual ja se
encontra razoavelmente solidificada
do ponto de vista institucional.

2. A Organizagao da Justica
Eleitoral no Brasil e
Legislacao Eleitoral

O deslocamento da tarefa de
controle tanto das eleigdes quanto
dos participantes do processo elei-
toral no Brasil obedeceu, numa pers-
pectiva histérica, ao desenvolvimento
deste controle na experiéncia
liberalizante que se iniciou a partir
do século passado. Apds a Indepen-
déncia do Brasil de Portugal em 1822,
anacao que se constituiu sob a forma
de monarquia recepcionou, no que
diz respeito a sua organizagao elei-
toral, a formulacio de que ao pro-
prio Poder Legislativo é que cabe-
ria o controle de eleigdes, eleitores
e candidatos®,

Este sistema de controle de
elei¢bes permaneceu inalterado
durante os 67 anos da monarquia
no Brasil e durante quase toda a
vigéncia da primeira Constituicdo
republicana de 1891. Ainda sob a
vigéncia desta Constituicdo, mas
apds o mavimento que deu infcio a

renovagao politica do Brasil a partir
de 1930, foi criado, por meio do
Decreton®. 21,078, de 24 de fevereiro
de 1932, a Justiga Eleitoral. A
Constituicdo de 1934 estabeleceu
em seu texto uma organizacédo
judicidria eleitoral que permanece
até hoje.

Anterior ao sistema de controle
judicial das eleigdes, partidos,
candidatos etc., o que se tinha no
Brasil era um érgao do préprio Poder
Legislative autorizado constitucio-
nalmente a proceder ao que se
denominava de verificacao de
poderes. A Comisséo de Verificacio
controlava os eleitos: de uma
legislatura para a outra, esta
Comissé&o analisava a documentacio
dos deputados que chegavam de
todos os Estados da Federagédo a
entdo capital do Brasil, o Rio de
Janeiro, para declara-los eleitos ou
nao. Numa época onde a
sobrevivéncia politica das oligarquias
estaduais dependia de sua ligagao
com o poder central (e o poder central
dependia igualmente do apoio destas
cligarquias, veiculado através dos
deputados que as representavam no
Poder Legislative) niao era dificil
imaginar a luta que se travava para
o controle politico desta Comissao
de Verificagdo’. Foi exatamente o
enorme desgaste da legitimidade dos

¢ Sobre o assunlo, denlra oulros: Ribeiro, Favila: Direito Eleitoral, pp. 88 e ss., princivalmenie.
70 Deputado Pinheiro Machado, do Rio Grande do Sul, fol a maior expressdo de controle sobre a Comissao de
Verificagdo durante a Republica Velha, Sobre o papel desta Comissdo e seus reflexos na atividade politica do

poder central brasilsiro: Carone, Edgard: A Republiza

margo de 1974,

Velha, vols. 1 e 2. 3% 22 edigdes, Difel, SP abril e 1975/
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resultados eleitorais apurados pela
Comisséo de Verificagdo que
conduziu o Governo Provisério de
Getllio Vargas a institucionalizar a
Justiga Eleitoral, a' qual passou a
integrar a organizacgdo judiciaria
constitucional brasileira desde 1934.

A Justica Eleitoral na
Constituicdo de 1988 integra o Poder
Judiciario, de acordo com o art. a2,
V' da Constituicdo Federal,
Juntamente com a Justica do
Trabalho e a Militar, integra a Justica
Eleltoral o que no Brasil se denomina
de justica especial. A Justiga Eleitoral
é composta dos seguintes 6rgéos:
o Tribunal Superior Eleitoral - TSE,
doravante, Gltima instancia em
matéria eleitoral; os Tribunais
Regionais Eleitorais, sendo um em
cada Estado-Membro & funcionando
como dltima instancia no &mbito do
respetivo Estado, e os juizes
eleitorais das comarcas,

A composigdo do Tribunal
Superior Eleitoral é estabelecida palo
art. 119 da Constituicdo Federal. Este
Tribunal é composto de sete
membros. Trés sdo escolhidos dentre
0s membros Supremo Tribunal
Federal e pelo préprio Supremo
Tribunal Federal em votagdo secreta,
Dois sao escolhidos dentre os
membros do Superior Tribunal de
Justica, igualmente em votagao
secreta e pelo préprio Superior
Tribunal de Justica. Os dois membros
restantes sé@o escolhidos peio
Presidente da Republica, apds o
envio de seis nomes pelo Supremo

Tribunal Federal. Os Tribunais
Regionais Eleitorais sdo compostos
por sete membros na sequinte forma
(de acordo com o art. 120 da
Constituicao Federal): dois dentre
os desembargadores do Tribunal de
Justica do respectivo Estado-
Membro, indicados pelo préprio
Tribunal de Justiga, dois dentre juizes
indicados também pelo Tribunal de
Justiga, um juiz federal escolhido pelo
Tribunal Regional Federal respectivo,
e de um jurista, dentre seis
advogados indicados pelo Tribunal
de Justica, nomeado pelo Presidente
da Republica.

Como se observa, a presenga
das tensdes politicas estaduais se
deixa refletir na composicao dos
Tribunais Regionais Eleitorais, uma
vez que dois quintos dos
desembargadores que compéemo
Tribunal de Justica estadual sao
nomeados pelo Governador do
Estado. Tal dependéncia politica se
acentua quando a atual Constituigao
Federal determinou - § 22 do art. 120
- que o Tribunal Regional Elgitoral
sera presidido por um dos
desembargadores e o outro
desempenharéd as funcdes de
controle administrativo e judicial, ou
corregedor, como determina o préprio
texto constitucional.

A Justiga Eleiteral constante
da Constituicao Federal de 1988
corresponde exatamente aquela da
Constituigdo de 1967/69, elaborada
pelo regime militar, quando dos art.
130 a 140 desta Constituicao,
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Referida constatagio se insere no
ambito de toda a estrutura do Poder
Judiciario no Brasil. Pode-se afirmar
que toda a estrutura atual do Poder
Judiciario foi pouco alterada com a
Constituicdo de 1988. Que isso é
denunciador de uma das grandes
contradi¢bes do texto constitucional
brasileiro e que &, ainda, revelador
da capacidade mobilizatéria do
Supremo Tribunal Federal e da
magistratura nacional, no ambito
interno do poder do Estado brasileiro,
ndo pretendo discutir detalhada-
mente aqui. A ligagdo entre as
estruturas estaduais de poder e a
formacéo da Justica Eleitoral deixar-
se-a revelar por si s6 quando da
observagéo especifica naste trabaltho
sobre o julgamento da agbes de
impugnagéao de mandato eletivo,

A Justica Eleitoral se acha
organizada infraconstitucionalmente
atraves do Codigo Eleitoral, instituido
pela Lei n°. 4.737, de 15 de julho
de 1965, atualizada pela Lei n®. 9.504,
de 30 de setembro de 1997. Nos
artigos 16 a 24 se acham explicitadas
as disposicdes centrais sobre o
Tribunal Superior Eleitoral; nos de
numero 25 a 31, aquelas inerentes
aos Tribunais Regionals Eleitorais,
e do 32 ao 35 as determinagées
gerals sobre os juizes eleitorais. Além
dessa matéria organizacional, o
Caodigo Eleitoral brasileiro disciplina
assuntos como o alistamento

eleitoral, o registro de candidaturas,
a forma da representacaoc
proporcional, a votagéo e apuragao
em todas as suas fases, o processo
judicial eleitoral e os crimes eleitorais.
Como se observa, consiste o Codigo
Eleitoral na principal legislagio sobre
Direito Eleitoral existente no Brasil,
0 que ndo implica na inexisténcia
de legislagao extravagante sobre o
assunto, principalmente: a Lei
Organica dos Partidos Politicos (Lei
n% 9.096, de setembro de 1995,
atualizada pela Lei n? 9.504, de 30
de setembro de 1997); a Lei da
Inelegibilidade (Lei Complementar
ne 64, de 18 de maio de 1990) e a
propria Lei n?, 9.504, de 30 de
selembro de 1997,

Tradicionalmente tem
dominado um certo casuismo na
legislacao eleitoral brasileira, o gual
foi, também contraditoriamente,
recepcionado pela Constituigdo
Federal de 1988, quando de seu art,
16, com redagdo alterada pela
Emenda Constitucional n2. 04, de
14.09.1993: “A lei que alterar o
processo eleitoral entrard em vigor
na data de sua publicagao, nao se
aplicando a eleicdo que ocorra até
um ano da data de sua vigéncia“®,
Referida disposigdo permitia que a
cada eleigao fosse elaborada uma
nova lei eleitoral, onde era
regulamentada, dentro outros pontos,
a propaganda eleitoral, Claro esta

€A redagdo anterior era a seguinfe: ,A lei que allerar o processo eleitoral s anirard em vigor um ano apas sua

promuigagéo”.

124 Pensar: R. C. Direito Unifor/Fortaleza/V, 6/N? 6/F. 117-144/FEV. 2001




que o partido politice ou agrupamento
politico detentor do maior nimero
de representantes tendia a incluir
na lei eleitoral para o ano seguinte
dispositivos que Ihe favorecessem
na disputa eleitoral. Esta orientacéo
0 vai dar sintomas de mudangas
com a Lei n% 9.504, de 30 de
setembro de 1997. Num primeiro
instante, pelo fato de esta Lei se
propar a ser uma lei permanente e
a reger todas as eleigbes a partir
da data de sua publicacdo, e nao
somente as eleicdes de 1998. Num
segundo instante, a imposicdo de
regras do jogo a todos os atores
politicos, no momento anterior a
formag&o de maiorias parlamentares,
dificulta o casuismo de elaboragao
de leis por uma maioria que possa
impor sua vontade conlra a da
minoria, ou seja, onde é possivel a
alteragdo das regras do jogo apés
o inicio do jogo politico.

As agbes de impugnacio de
mandato eleitoral que serao
analisadas, como se disse, referem-
se aos anos de 1994 e 1996. A
eleicdo de 1994 se deu sob a Lei
n% 8.713, de 30 de setembro de 1993,
enguanto a de 1996 foi regida pela

?Fonle: Allas do Cears, p.08.

Lein® 9.100, de 29 de setembro de
1995,

3. O Contexto Politico do
Estado do Cears

O Estado do Ceara se localiza
no Nordeste brasileiro, com uma area
de 148.016 km?2; sendo um dos
menores Estados da Federacao®.
Entre 1985-87 sua populagéo
alcangava 5.917.330 habitantes'®,
Em 1994 esse nimero chegava a
6.697.183", para em 1995 alcancar
onumero de 6.734.026" habitantes.
Sua capital; Fortaleza, figura hoje
como a quinta cidade do Brasil com
uma populacdo superior a dois
milhdes de habitantes. '

Em 1986 o Ceara tinha
2.847.057 eleitores cadastrados
aptos a votar'®, Em 1994 este
nuamero chegava a 4.006.533, sendo
que 995.486 eram eleitores na
Capital do Estado'™. Em 1996 o
Ceara tinha 4.338.238, sendo
1.074.587 somente em Fortaleza's,

No Ceara, a exemplo dos
demais Estados nordestinos, a

¥ Fonte: Anudrio Estatistico do Ceard 1985-87, p. 60. Esle nimero resulta da soma das populagdes urbana e rural

demonstradas ne Anudrio refarido.
" Fonle: Anudrio Estatistico do Ceara 1994, p. 206,

* Fonte: Anudrio Estalistico do Ceard 1995-1996, p. 151,

“ Freire, Aldenor Nunes: Eleicées Estaduais 86, p. XI,
" Tribunal Superior Eleitoral, p. 01,
¥ Tribuna! Ragional Eleitoral de Ceard. p. 19/253,
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origem da alividade econdmica esta
ligada necessariamente ao setor
primario da economia. Esta evolucio
historica'® gerou delerminantes
politicas e culturais que se repetiram
quase linearmente durante a sua
formagao. Muito mais do que uma
vocagao endogena de formacao
politico-econémica a se constatar
no Ceard, este fol o resullado da
tendéncia do Estado brasileiro desde
sua formagdo: o setor primario -
agricultura escravocrata - sustentou
a monarquia; a cafeicultura -
agricultura oligarquica - deu apoio
a Republica Velha. A capacidade de
articular a implementacao efetiva de
uma politica industrializante teve seu
inicio vinculado a existéncia de um
Estado forte, substituido mais tarde
pelo populismo desenvolvimentista,
o qual foi por sua vez derrubado pelo
militarisme nacionalista.

Em todos estes instantes a
presenga do poder local para a
determinagéo da vida politica
brasileira exerceu papel fundamental,

sejla em momentos de vivéncia
democratica ou nos de autoritarismo,

Aformagao de um poder local
com base no setor primério, com forte
sustentacao no latifundio e, num
passado mais recente, apoiado no
militarismo da elite dirigente, nao é
particularidade nem do Ceard, nem
do Nordeste, mas chega a alcancar

diversas outras regides do Brasil, as
quais cultural e etnicamente podem
serdiferenciadas da nordestina.

Elei¢des formam, assim, no
contexto politico cearense o
momento  decisivo para a
solidificagée de uma dada forma de
poder, Complexamente, o sentimento
criado por essa pratica eleitoral
continua - ainda que com resultados
democraticamente duvidosos - nao
pode ser desprezado para uma
andlise da reconquista, por exemplo,
da democracia no Brasil a partir de
1988. Sem esse componente fica
dificil entender racionalmente os
motivos que conduziram setores os
mais diversos da sociedade civil
organizada a se mobilizarem (mesmo
gue com certo espontaneismo) por
eleigdes diretas para Presidente da
Republica ja em 1984 e por eleigdes
para uma assembléia nacianal
constituinte em 19886.

As eleicbes de 1982 (as
primeiras eleicdes do processo de
redemocratizagdo apos o governo
militar que se iniciou em 1964)
confirmaram a sélida alianca entre
um poder local de origem agraria,
com eleitos representantes do
estamento militar da sociedade
cearense,

Numa diferenca clara de
algumas regides do Pais - e de alguns
estados do proprio Nordeste

% Girdo, Raimundo: Evolugao Histdrica do Coard, pp. 133-182. As bases econdmicas"” seriam; charqueagas, algoddo,
agucar, café, cera de camauba, manigoba, oilicics, caju, mamona, lagosta. Especificamenta sobre charqueadsas:
Girdio, Valdelica Camelro: As Oficinas oy Charqueadas no Ceard, Secrefaria de Cullura e Desporio, Fortaieza, 1995,
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brasileiro - os governantes do Ceara
traduzem a forma explicita de
dependéncia do Governo Federal,
uma vez que a existéncia de uma
elite  econdémica auténoma
politicamente era insignificante: “O
'pacto dos coronéis', sacramentado
pelo Presidente Jodo Figueiredo em
abril de 1982, unindo as trés forcas
politicas cligarcas do Ceara - os
Tavora, os Bezerra e os Cals - dentro
do PDS néo s6 praticamente definiy
o resultado das eleigdes deste ano,
como reforgou o processo politico
local como denominado pela cultura
da dependéncia. (...) Esta
dependéncia é alicergada por um
lado pela inexisténcia de elites
econdmicas locais dotadas de maior
perenidade histérica e de autonomia
agricola, industrial ou financeira®”.

A caracteristica de poder
politico no Estado do Ceara até 1986
era a de dominagdo por politicos
oriundos da tradigdo militarista-
cligérquica, cuja existéncia consistia
na dependéncia a dois pélos distintos
de apoio politico: 0 Governo Federal
e 0s Governos Municipais, o que
coniirma a importancia do poder local
no cendrio politico cearense'®, a
exemplo do brasileiro, Se por um

lado os aliados municipais
significavam a forga que os
detentores do Governo Estadual
exibiam como credencial perante o
Governo Federal, eram estes aliados
municipais também a fonte de
fraqueza dos coronéis cearenses.
Os aliados municipais seguiam o
chefe do Governo Estadual,
independente de sua oligarquia. A
mudanga de governo deste para
aquele coronel significava também
uma mudanca de madiorias nos
aliados municipais, restando apenas
alguns poucos figis sequidores que,
dadas determinadas condigbes,
possibilitavam uma nova ascensac
do antigo coronel destronado.

Em sifoia eleicio de 1986 uma
prova deste mecanismo. A alianga
governista que possibilitou a vitéria
do Ultimo Governador eleito com
apoio dos coronéis da politica
cearense e do regime militar ndo se
manteve nesse ano: o Governador
rompeu com seus antigos aliados,
passando a apoiar um modelo politico
que se denominou de “projeto das
mudangas”. Com o dominio da
burocracia e do aparelho do Estado
para a distribuicao patrimoniglista
de privilégios e benesses, nao foi

¥ Bairos, Hélio e Luslosa da Costa: As Eleigdes de 1982 no Cears, pp. 182/183. De ooinido semelhante e com
fiqueza de dstalhes sobre ¢ aspecto econémico da familia Bezerra no Eslado do Ceard: Lemenhe, Maria
Auxiliadora: Familia, Tradicio e Poder p. 174 ¢ ss. A respeito da inexisténcia de efite com autonomia financeira
hi que se regisliar pensamenio anlagonico. Abu-El-Haj bem descreve a formacéo de uma elife financeira ne
Estado do Ceard desds 1920, cuja direcdo das Instituigdes financeiras era femiliar & contava com auxilio, nos
primeiros mementos, da lgreja {Abu-El-Haj, Jawdat, Cronologia do Capital Financeiros Privado Cearense, p. 01).
" Lementhe, Maria Auxiliadora, Familia, Tradicdo e Poder, p. 175.
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dificil para o Governador convencer
os chefes politicos municipais a
abandonarem os coronéis da politica
cearense em nome da renovagao
proposta pela politica das mudangas
e se dedicarem a campanha de seus
novos aliados; 0s jovens empresarios
representantes do Centro Industrial
do Ceara - CIC -, unidos sob o projeto
das mudancas.

1l

Consiste a alteragdo do quadro
politico do Estado do Cearé ocorrida
a partirde 1986 na mais significativa
mudanga vivida pelo Estado desde
o comeco do século. Esta mudanca
- a derrota dos coronéis - implicou
num deslocamento de poder, que,
se se deixa traduzir pelo inicio da
modernizagao de relagdes entre
exercicio de poder e saciedade (um
Estado ndo mais absolutamente
privatizado pelo interesse
oligarguico), por outro lado mantém
a estrutura autoritaria de
desenvolvimentio, na medida em que
esle desenvolvimento econdmico nao
correspondeu ao progresso na
solidificac@o da democracia, ndo
fortaleceu o discurso politico como
mediagao enfre propostas distintas

que também foram e ainda séo
oferecidas por setores da sociedade,
as quais nao se identificavam com
0 governo dos coronéis.

Os novos governantes do
Estado do Ceara eram jovens
industriais gue perceberam a
necessidade de fazer o setor
industrial hegemodnico, ndo somente
econdémica, mas em especial
politicamente. Se este setor era
unanime contra a forma de governo
patrimonial exercida pelo governo
dos coronéis e de suas oligarquias
aliadas, esta unidade nao resistia
a discusséo sobre o papel do Estado
e sobre wuma participagdo
democratica verdadeiramente
abrangente. Logo apds a vitdria
eleitoral em 1986 a cisdo no grupo
vencedor se deixava explicitar pelas
palavras de seus principais
expoentes, onde alguns pensavam
na execucao da tarefa modernizante
sem a mediagio de quaisquer outros
parceiros. Quira importante parte
deste grupo desejou submeter esta
modernizagao a discussdes nao
somente com os aliados da esquerda
da época das eleicdes, como também
com outros setores que julgava
importante’. A primeira corrente é
a que prevalece até os dias de hoje.

* As distintas visoes internas que se localizavam no arupo politico da jovens empresarios que assumiu o-poder no
Estado do Ceard bem se deixam senlir a paitir da palavia dos prdprios empresdrios que parliciparam lanto da
campanha eleitoral que derrclov os carenéis, como do primeiro governo do Estado. Sobre a visdo mais
centralizadora. as entrevistas de Benedilo Clayton Veras de Alcantara, Tasso Jareissati e Josg Sérgio de Oliveira
Machado. Em defesa de uma parlicipagda mais ampla: Amarilio Proenca de Macedo. Todas as enlrevistas em:
Cendrios de um Politica Contemporanea (Fco. José Lima Matos, Sérgio V. de Sousa Alcantara e Wania Cysne
Dummar, coordenadores editoriais), pp. 79 -106, 155-170, 171-202 e 107- 154, respectivamente.
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A revelagédo de divergéncias
internas do modelo aqui apontada
e denunciadora de uma dificuldade
que nao é diagnosticavel somente
no Estado do Ceard, mas.sim em
outras esferas de governo do Brasil
sejam elas federal, estaduais ou
municipais: a democratizagao de
processos decisorios como fator
diferenciador da qualidade de uma
democracia.

O significado material de um
‘bom governo nos trépicos” se
revela na alteragdo de aiguns dos
indicadores sociais & econdmicos
do Estado do Ceara antes e depois
do ciclo das “mudancas”. indices
basicos como analfabetismo?' e
mortalidade infantil foram reduzidos.
Prémio das Nacdes Unidas foi
concedido em reconhecimento ao
trabalho de redugdo de mortalidade
infantil. Segundo dados do préprio
Governo Estadual, cerca de 97% das
criangas estao nas escolas publicas,
o que significa um feito quase sem
comparacdo para um Estado do
Nordeste brasileiro.

Um aspecto onde o ciclo das
mudangas insistiu no surgimento de
uma nova cultura foi aquele do trato
com a burocracia no Estado. Num

contexto patrimonialista, o recurso
ac empreguismo e nepotismo era
fonte de fidelidade e de distribuicao
de beneficios publicos
localizadamente a familiares e
aliados. A luta por cargos melhor
remunerados e de melhor prestigio
da burocracia estadual poderia
desencadear conflitos sérios, os
quais se solucionavam pela
acomodagao de interesses a fim de
garantir a tranquilidade dos impetos
aliados.

A vitdria dos empresarios
agrupados no Centro Industrial do
Ceara derivou na procura de
aplicagao da nogdo weberiana de
burocracia, o que significa
necessariamente o rompimento
radical com a estrutura e cultura
patrimenialistas dos tempos dos
coronéis. Efetivamente, este
fendmeno se deu nao sem custos
de governabilidade, especialmente
para a primeira experiéncia do ciclo
das mudancas. A ndo distribuicdo
de cargos, a perspectiva de se
racionalizar a burocracia do Estado
—porvezes com lentativas perversas
de demissdes e inversao da ordem
racional das coisas, onde o conjunto
dos servidores publicos passours
ser visto e sentide como culpado —

¥ Este é o tiulo de trzbalho realizado por Judith Tendler sobre ¢ casa do Estado do Ceard: Bom Governo nos
Trdpicos. A autora clerece um bom argumento; a desmistificagdc em tratar de experiéncia governamenial de pais
em desenvolvimento sem descrevé-la como tragédia, mas sim, bem ao conlrério da maloria da literalura sobre o
assunlo, como sucesso. Por oulro lado, percebe-se a predomindncia de um visdo econdmico-adminisirativista
em prejulzo de uma andlise mais profunda dos resultados peliticos em relacdo 4 democracia deste, bom govermno”
¥ Somenle de 1991 & 1994 & laxa da anallabelismo, na faixe eténa de 15a 39 anos, foi reduzida de 28,3% para 26.2%.
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trouxe realmente uma nova realidade
na implementacao de uma cultura
sobre o papel da burocracia do
estado.

Nao se deve perder de vista
que toda a mudanca protagonizada
pelo Governo Estadual a partir de
1986 nunca questionou o modelo
capitalista de desenvolvimento,
buscando, porém, a realizacéo da
tarefa de fortalecer uma burguesia
industrial local. Esta formulacdo se
confirma quando do resumo feito por
Abu-El-Haj a respeito dos objetivos
do projeto das mudangas: ‘i) critica
severa da estatizagdo e do
intervencionismo do setor ptiblico;
i) defesa infransigente da economia
de mercado e da propriedade privada
como esséncia de uma sociedade
aberta e demogratica; iii) critica da
visdo corporativista patronal e das
posigdes conservadoras assumidas
pela classe empresarial brasileira e
iv) defesa do Nordeste e condenagédo
dos desequilibrios interregionais"?? ,

O sucesso geral do ciclo das
mudangas nao impediu criticas sobre
a qualidade de vida geral no Estado,
inclusive por parte de instituigdes
internacionais e aliadas do Governo
Estadual, como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento.

No debate do predominante-
menle politico alguns observadores
ja discorrerem sobre a consiante
tentativa do monopdlio de todos os
espacos do debate publico com o
objetivo de tanto se credenciar o
jovem e grupo de empresarios como
0 agente capaz de realizar a
transformacao necesséaria, como
também de deslegitimar qualquer
critica ao conltrario, seja ela oriunda
das “elites atrasadacs"®® gu de
agenles criticos.

Na comprovacao da existéncia
de uma oposigcao formuladora do
“contra-debate”, - o que também &
revelador de que, institucionalmente,
o Poder Legislativo pode vir a ser
um importante ator, caso seja
autbnomo - determinados
representantes da Assembléia
Legislativa do Estado tém se
esforgade para demonstrar as
contradigbes internas do modelo
desenvolvimentista que se aplica ao
caso do Estado do Ceara,
notadamente pelo seu carater
extremamente concentrador de
renda e de exclusdo de mediacéo
politica®

Este carater concentrador de
renda se confirma também guando
de recente pesquisa do Inslituto de

# Abu-El-Haj, Jawdat, Neodesenvolvimenlo no Ceard: Aulenomia Empresarial e Palitica Indusirizl, p. 333,

# Carvalho, Rejane Vasconcelos A.: A Nova Burgussia Cearense - Discurso Regionalista e Luta Pela Hegemonia, p. 375.

#E o caso do Depuiado Estadual Eudoro Santana do Partido Secialista Brasiteiro - PSB - com seu discurso proferido
no plendrio da Assembléia Legislativa: Ceard na ,Era Tasso " Fanlasia ou Realidade?, cuja competente crilica
provocou manilesiacoes lanto da representagdo de apoio ao govemo no Poder Legisialive quanto do proprio

govemo.
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Geografia e Estatistica — IBGE
mostrando que somente 3,9% da
populagéo ativa do Estado possui
remuneragao acima de 755,00 reais,
400 dglares
americanos.

Embora seja o fenémeno do
empreguismo cada vez mais raro,
deve ser registrado porém, gue o
nepotismo ainda permanece - no
ambito do Poder Judicidrio do Estado
do Ceard, em especial — e gue se
constata uma tolerancia estratégica
do Governo Estadual com segmentos
que a praticam, em especial com
seus aliados municipais. Se o projeto
das mudangas nutriu a esperanga
de aglutinar os chefes locais com a
expectativa de forgd-los a processos
de alteragéo na sua postura de trato
com a coisa puUblica, os fatos
demonstram o fracasso desta visdo.

Alegando a secular falta de
estruturagéo dos partidos politicos,
os defensores do projeto das
mudangas sempre preferiam alianca
politica com setores que
tradicionalmente negociavam a partir
de seus interesses. Esta postura,
claro, foi responsdvel pela
sobrevivéncia de oligarquias
familiares que, embora controladas
pelo Geverno do Estado, realizam
a ligagdo entre o passado e o
presente no simbolismo do exercicio
do poder nas localidades do interior
do Estado. Esta tolerancia em nome

da viabilizacdo do projeto das
mudangas nao se encerra somente
ne ambito do poder local. Ela se
transmite para as instituicées do
Estado do Ceara. A Justica Eleitoral
€ uma dessas instituicdes formada
por homens e mulheres de vida
académica e profissional no Estado
do Ceara cuja nomeacao obedece,
como se viu, a critérios politicos que
envolvem articulagdo de poder local
& central.

@] custo para 0
desenvolvimento de uma cultura
democratica sdo perceptiveis e, até
onde é possivel se enxergar, se
constata uma relacio entre esta visao,
desenvolvimentista desprovida de
maiores preccupagdes no sentido
de maturagdo de umad cultura
democratica e a agdo de uma Justica

Eleitoral, cujas decisdes sao
formuladas por juizes com
experiéncia profissional num

ambiente académico e politico
refratario na maior parte das vezes
a pressdo democratica.

4. As Acoes de Impugnacao
de Mandato Eletivo

Como resultado das eleicdes
de 1994 foram ajuizadas e julgadas
definitivamente vinte Acbes de .
Impugnacao de Mandato Eletivo -

# Resultado da Sintese dos indicadorss Sociais do IBGE de 1999, in: jornal O POVO, 07.05.2000, P 1E
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AIME. Nenhuma das AIME foi julgada
procedente. Em 1994 foram eleitos:
Fresidente da Republica, Governador
do Estado, Senadores, Deputados
Federais e Estaduais.

O processamento das AIME se
deu de maneira relativamente rapida.
Entre o ajuizaments da petigao inicial
e a decisao do TRE-Ce se cbserva
uma media oito a nove meses de
duraggo. Como todas as AIME foram
ajuizadas em 30 de dezembro de
1994 - quinze dias apés a diplomagéo
dos eleitos, prazo do § 10, art. 14
da Constituicdo Federal - nove de
vinte AIME foram decididas nesse
prazo de oito a nove meses; e cinco
num prazo menor ainda: cinco a seis
meses. Apenas seis delas tiveram
durag&o superior a um ano até a
decisdo do TRE-Ce?,

Igualmente nao demorado é o
julgamento no TSE. Nao houve
interposicao de recurso para o TSE
em nenhuma das seis AIME de
duragéo superior a um ano, o que
significa dizer que esta questdes,
num espaco de um ano e guatro
meses, em média, estavam
definitivamente resolvidas. Apenas
em cinco das nove AIME de duragio
média foi interposto recurso para o

TSE. Nestas se observa um prazo
de quatro a cinco meses entre o
oferecimento do recurso e a decisao
final do TSE? . Inexistiu interposicdo
de recursos nas AIME de duracac
de menor prazo.

Uma conclusio geral possivel
éda rapidez da Justica Eleitoral, se
se compara com a conhecida lentidao
do Poder Judiciario no Brasil: num
espago de umano/um ano e um més,
em media, j4 se tem a questao
resolvida, com julgamento da
instancia superior.

Das vinte AIME, apenas duas
sdo contra candidatos de partidos
politicos de esquerda. Nove procu-
raram impugnar a eleicao de can-
didatos de partidos do espectro di-
reita/centro-direita (de tradicional
apoio ao regime militar-oligarquico
dos coronéis e, em algumas situa-
coes, apoiadores do Governo Es-
tadual); e nove de partidos do es-
pectro centro/centro-esquerda, in-
clusive partidos de apoio & coliga-
¢ao governista)® . Do primeiro gru-
po de agdes ndo houve recurso das
decistes do TRE-Ce. Do segundo
grupo - partidos de direita/centro-di-
reita, o Ministério Publico Eleitoral
interpds recurso de qualro decisées,

Sl

“ Prazo de oilo a nove meses: AIME n%.94017448, 94017449, 94017451, 94017454, 94017456, 94017460, 94017464,
94017485 e 94017467, de cinco a seis meses: 94017447, 94017450, 94017452, 94017457 o 04017458 superior a
um ano; 94017446, 94017453, 94017460, 940717461, 94017463 ¢ 94017466,

7 AIME n® 84017448, 84017449, 94017451, 94017465 & 94017467,

# Conlra candidalos de partidos de esquerda, AIME n%: 94017447 & 94017456, do especlro direfla/centro-direia:
94017449, 94017450, 94017451, 94017452, 94017457, 94017458, 94017451, 94017465 e 94017467 do especlio
centrofeeniro-esquerda: 94017446, 94017448, 94017453, 94017454, 94017456, 94017462, 94077463 & 9401 7464,
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enguanto que no Ultimo grupo foi
interposto apenas um recurso® . -

Todas as AIME tiverarmn como
fundamento legal o art. 14, § 10 da
Constituigao Federal = principalmente
0 abuso do poder econémico — com-
binado com o art. 49 da Lein®. 8.713/
93, que previa a pena de perda de
mandato para candidatos que infrin-
gissem “normas que regem a ad-
ministragéo financeira da campanha”.

Com excegao de duas AIME,
o requerimento de impugnacéo de
mandatos nas dezoito AIME
restantes se deu pelo fato de os
candidatos terem recebido doagdes
em dinheiro para suas campanhas
sem a devida demonstracdo de seu
movimento em contas bancarias, o
gue presume o abuso do poder
econdmico (arts. 38 e 52 da Lei
n°.8713/93). Apenas duas destas
dezoito AIME exibem motivacao
fatica diferenciada. Na primeira
delas®, afirma o Ministério PUblico
que o candidato informou, numa
primeira declaragao, haver recebido
doagdes na forma de dinheiro,
Posteriormente declarou o candidato
ter recebido deagdes na forma de
material e setvigos, sem oférecer
comprovagao de movimentagio

bancaria. Na segunda AIME o motivo
foi a utilizagdo de servigos de grafica
do Senado Federal e de franquia da
Camara dos Deputados para
distribuicdo peles Correios de
material de campanha por
candidato®™ . Nos dois casoes, os
candidatos pertenciam a forga politica
do Governo Estadual.

Em doze AIME® a decisdo do
TRE-Ce teve por fundamento a
impossibilidade de se declarar perda
do mandato de suplente de deputado.
Uma vez inexistindo efetiva eleicéo
do candidato, ndo ha, segundo o
entendimento jurisprudencial do
TRE-Ce, como se declarar a perda
daquilo que ndo existe, ou seja:
suplente ndo é detentor de mandato
politico. N&o ha o que se julgar.

Em quatro AIME® entende o
TRE-Ce que para ser declarada a
perda do mandato nZo basta
somente o descumprimento do art,
49 da Lein®. 8.713/93 (infringéncia
a normas de administragédo
financeira). Para o Tribunal &
fundamental que se dé prova
especifica de abuso do poder
econémico, corrupgdo ou fraude, na
medida em que a AIME é um tipo
de acéo constitucional.

“Recurso contra decisdo de AIME promovida conlra candidalos de paridos de direita/ceniro-direita: 9407 7449,
94017451, 94017465 e 9401 7467; contra candidatos de partidos de cenlrofcentro-esquerda: 94017448,

* AIME n*.: §7017460.
* AIME n°.: 94017446,

RAIME ne.; 94017447, 94017450, 94017452, 94017453, 94017454, 94017456, 94017457, 94017458, 94017461,

94017462, 94017463 e 94017454,

TAIME n°.: 94017448 94017449, 94017460 e 94017455,
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Outras AIME comportam ob-
servagbes distintas das demais: pela
qualidade dos candidalos, pelas
razées diferenciadas do pedido de
impugnagao, pelo volo do relator e
divergéncias internas no TRE-Ce,
A primeira dela se dirige contra can-
didato que enfrentou acusacao de
uso de servigo publico - grafica do
Senado Federal e franquia da Ca-
mara dos Deputados para envio
pelos Correios de material de cam-
panha- para vantagens eleitorais®
O candidato exercia a época das
eleicdes o mandato de Deputado Fe-
deral e disputou as eleigdes de 1994
na condigéo de candidato a Vice-
Governador. A decisédo se dey por
maioria de votos no TRE-Ce (trés
afavor do candidato e dojs contra),
O Juiz Relator entendeuy (que a "pres-
tagao de contas” do exercicio de sey
mandato que o entdo Deputado Fe-
deral havia enviado aos eleitores nao
constituia material de campanha, j&
que o nome do Deputado Federal
Sequeraparecia na chapa eieitoral
dado & sua condigao de candidato
a Vice-Governador, Demais, para o
TRE-Ce a AIME é uma acao cons-
titucional, ndo tendo sido o pedido
de impugnagao de mandato eletivo
fundamentado pelo art, 14, §10da
Constituicao Federal, mas somen-
te a partir dos art. 45 e 49 da Lei
ne 8.713/93.

% AIME n®, : 94017446,
BAIME n%: 94017457,
FAIME 0%: 94017466

- Asegunda AIME® versa sobre
candidata de partido do espectro de
centro-direita e de Oposicdo eventual
ao Governo Estadual, tendo sido
eleita. A acusagao foi a de que a
candidata teria infringido as normas
de administracgo tinanceira, sem
apresentar comprovante de
movimentacao bancéria. Neste caso,
€ interessante perceber que o
Ministério Publico Eieitoral requereu
interrogatério da candidata a fim de
confrontar assinatura de
dacumentos. O Juiz Relator do
processo nédo se manifestou sobre
0 assunto. O argumento principal
para concluir pela improcedéncia da
acao fol baseado naquilo que a
jurisprudéncia de Direito Eleitoral
denomina de “nexo de causalidade”,
CU seja, para a ocorréncia de abuso
do poder econémico, corrupgédo ou
fraude ¢ necessario que o ato
praticado tenha sido determinante
para a eleigdo do detentor do
mandato impugnado. A terceira
AIME® envolve candidato de partido
de esquerda. O candidato nao
anexou comprovantes de sua
movimentag&o bancaria. O TRE-Ce
decidiu  unanimemente pela
improcedéncia da impugnacio
requerida, em virtude de
demonstracdo minuciosa da
movimentagao bancaria do candidato
feita na conformidade dos gastos
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estipulados anteriormente. A quarta
AIME® envolve candidato de partido
de centro-direita, de apoio ao
Governo Estadual e que foi eleito.
Alimprocedéncia da agéo foi decidida
pela maioria dos votos do TRE-Ce,
sendo interposte recurso para o TSE.
O TRE-Ce entendeu que & AIME &
acao constitucional, no podendo a
perda de mandato se efetivar
somente em funcdo de infringéncia
a dispositivos da Lei ne, 8.713/93.
Este entendimento é confirmado pela
deciséio do TSE, na medida em que
este Ultimo Tribunal também entende
que as causas de infringéncia as
normas administrativas da campanha
terdo necessariamente que estar
vinculadas ao efetivo abuso do poder
econdémico, corrupgéo ou fraude,
como determina a Constituigéo
Federal.

il

Das eleigdes municipais de
1996 ha somente uma AIME com
julgamento definitivo: a de n°
96000374, que tramitou perante o
Juiz de Direito de primeira instan-
cia. O candidato ao cargo de Pre-
feito Municipal de Fortaleza de partido
de centro-direita teve a impugnacéo
de seu mandato requerida pela co-
ligagéo rival. O motivo da
impugnacao era a realizacdo de

¥ AIME ne.: 94017467,
* Para Niess a AIME JE uma acdo civil publica destinada

processos de licitagdo ilegais, o que
resultou no apoio de grandes em-
presas ao candidato vencedor das
eleigbes municipais, O ajuizamento
da AIME se deu a 13 de margo de
1997. O inusitado nesta AIME & que
a 13 de outubro de 1999 ag partes
fizeram acordo desistindo da
impugnagéo, tendo sido tal acordo
homalogado pela Juiza responsavel,
apos parecer favordvel da Represen-
tante do Ministéric Piblico Eleitoral,
Tal entendimento fere o interesse
publico e indisponivel das AIME? -
a defesa da legalidade do processo
eleitoral - e também ¢é desacon-
selhado por todos os operadores do
Direito Eleitoral entrevistados, como
demonstrarei a seguir.

Importantes consideracoes
sobre as decisées do TRE-Ce foram
feitas em entrevistas por operadores
do Direito Eleitoral. No total foram
entrevistados oito operadores: um
advogado com noldria atuagao no
Direito Eleitoral, dois professores
universitarios, trés membros do
Ministério Publico Eleitoral, um juiz
do TRE-Ce e um servidor da Justica
Eleitoral.

Convergéncias e divergéncias

sobre os entendimentos do TRE-Ce
e do TSE entre os operadores séo

d protecéo de interesse diiuso, dar porque propé-la inclui-se

enlre as fungdes institticionais do Ministério Publico (CF [Constituicao Federal], art, 129, 1) id. Agéo de Impugnacio

de Mandato Elclivo, p. 16,
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visiveis. Uma unanimidade diz
respeito a impossibilidade de
qualquer tipo de acordo entre partes
para solucdo de AIME, como foi
aguele que se operacionalizou no
desfecho da AIME a que se referiu
o item anterior. Ora, entendem os
cperadores que o interesse plblico
& indisponivel, cabendo ao Ministério
Publico Eleitoral, na condicdo de
atribuigao institucional sua, a defesa
desse interesse, em especial quando
ele se manifesta em matéria eleitoral,
a qual diz respeito diretamente &
manutencdo do Estado Democrético
de Direito. Tampouco parece
acertado, para os operadoras, a
decisdo da Juiza Eleitoral em apenas
homologar tal acordo.

Sobre o cabimenio de AIME
contra suplentes manifesta-se
divergéncia. Os membros do
Ministério Publico se mostram
favordveis a sua possibilidade. Um
dos professoras também. O
advogado, o juiz e o servidor da
Justica Eleitoral se manifestaram em
sentido oposto.

A pergunta sobre o motivo da
insisténcia do Ministério Publico ern
prepor AIME contra suplente, apesar
da jurisprudéncia dos TRE-Ce e TSE,
produziu um dos membros do
Ministério Plblico esclarecimento
racional. O prazo para propositura
da AIME é de quinze dias contados
apds a diplomacéo. Se existe AIME
contra candidato eleito, é de se
considerar a possibilidade de um
suplente vir a ser detentor de
mandato, ja que a AIME pode ser

julgada procedente. Uma outra
possibilidade de suplente vir a deter
mandato se d& em fungéo de
rentincia ou morte de mandatario.
Caso pese sobre o suplente
suspeitas de abuso do poder
econémico, corrupgdo ou fraude, ou
se propde a AIME nos quinze dias
apds diplomacio ou nunca mais.
Constata-se, entao, a possibilidade
de seter uma mandatario de cargo
eletivo gue tenha praticado abuso
do poder econdmico, corrupgao ou
fraude e que restara, na perspectiva
daidealidade juridica, imune a agao
do Poder Judiciario.

Para um dos membros do
Ministéric Puablico a legislacéo
eleitoral contempla todas as
possibilidades de prevencao a
comportamentos que comprometam
eleigbes; o Poder Judiciario é que
restringe a aplicacio da lei. Para
outro membro, o TRE-Ce ora tem
uma boa composicao, ora ndo: mas
na sua esséncia é conservador. Para
o lerceiro, o TRE-Ce & complacente
com condutas de candidatos que se
mostram claramente ofensivas &
legislacdo. Para um dos professores,
aJustica Eleitoral e Ministério Publico
possuem atuacao que pode ser
caracterizada como acima da média,
Para o outro professor, 0 TRE-Ce
deveria ter sido mais audacicso nas
suas decistes em AIME. O servidor
da Justica Eleitoral afirma também
a condescendéncia do TRE-Ce ao
apreciar AIME. Em concordancia com
professores, o advogado e o juiz do
TRE-Ce afirmam que a atuacao do
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TRE-Ce & a correta, reconhecendo
a dificuldade para que se determine
a perda de mandato eletivo por abuso
do poder econdmico, corrupgao ou
fraude.

v

Para além do aspecto
meramente patrimonial,
consideragdes preliminares a
respeito do entendimento do TRE-
Ce em impugnagédo de mandato
eletivo podem ser realizadas.

Destaca-se, claramente e num
primeiro momento, o apego &
literalidade da lei que a interpretagao
do Direito Eleitoral possui tanto por
parte do TRE-Ce, como também por
parte do TSE. A critica que aqui se
pode fazer, deixa-se revelar em dois
pontos: no carater ultrapassado deste
recurso hermenéutico e, derivando
do primeiro ponto, na constatacao
de resultados praticos desta ordem.

Ao entender que nio cabe
AIME  contra suplente a
jurisprudéncia do TRE-Ce restringe
a aplicacéo de punigdes eleitorais.
O interesse na coibigdo a abuso do
poder econémico, corrupgdo ou
fraude se deixa traduzir pela
necessidade de ter eleigdes limpas.
Este é o requisito minimo de uma

democracia formal que se deseja
consolidar e possibilitar sua evolugao
para democracia material,
Determinar que suplente nao pode
ser investigado por AIME significa
deixar sem o esclarecimento devido
graves acusagdes que, exatamente
pelo fato de ndo terem sido
investigadas, incentivam o acusado
a repetir tais atitudes, uma vez que
apossibilidade de punigao é remota.

Tal critério’ ifterpretativo se
mostra insustentavel, em virtude de
sua baixa densidade tedrica, frente
as novas concepgdes que se tem
tanto sobre as novas Constituigées
do anos 80 na América Latina, como
sobre a interpretacao visando a
implementagédo necessdria dos
direitos e garantias determinados por
estas novas Constituigoes. A
referéncia aqui é a do carater de
adverténcia que as Constituicdes da
redemocratizacéo latino-americana
possuem: 0s seus longos textos, com
sel igualmente exaustivo rol de
direitos e garantias deve funcionar
como adverténcia acs governantes
e a sociedade de sua tarefa de
aproximagdo entre a previsao
democrdtica constitucional e a
realidade social - geralmente
perversa - em paises da América
Latina, no Brasil em especial®. Em

¥ Recorro aqui, principalmente, a Feler Haberle, no seu Die Entwicklungslénder im ProzeR der Textstulendifferenzisrung
des Verfassungsstaales, pp, 265/266: " observacdo cinica sobre o déficit de realizagéo conslitucional nas nagdes
em desenvolvimenlo desconhece a auténtica contribuigdo dos ‘pequencs” paises em desenvolvimento, bam
como a sua capacidade de recuperacdo institucional. |.. ) Esles noves lexlos constilucionats sdo, na realidade,

uma provocagdo-a ledos. E importante ndo esquecer de g

g muitos dos elementos cldssicos que hoje se incorporam

aos lexfos constitucionais das nagdes desenvividas foram um dia utopias”.
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outras palavras: todas estas
novidades institucionais expestas na
Constituicao devem servir de alerta
a sociedade datarefa que ainda esta
por se realizar.

E neste sentido que procede
a critica a compreensdo do TRE-
Ce e TSE. Para a jurisprudéncia
destes Tribunais, eveniuais violagbes
a lei eleitoral que possivelmente
implicassem em perda de mandato,
desde que praticada por quem nao
foi eleito, ndo podem ser julgadas
pela Justiga Eleitoral. Como
resultado, ocbserva-se que, para a
jurisprudéncia dominante, o aspecto
de adveriéncia da novas disposicdes
constitucionais - denire elas a de
maior rigor e transparéncias nas
eleicdes e punicao para quem violar
esse processo legitimador de poder
na sociedade brasileira que é uma
eleicdo - resta desassistido pela
drgéo judicial encarregado da guarda
das eleicGes: nao & importante a
violagé&e, mas sim quem a praticou.

No que diz respeito ao critério
interpretativo, constata-se igualmente
fragilidade na formulagdc da
jurisprudéncia eleitoral dominante,
na medida em que novas
perspectivas de hermenéutica se
impdem no cenério tedrico de
aplicagdo do Direito. Refiro-me ao
que se denomina de interpretacao

aberta, na forma apontada por Paulo
Bonavides, porexemplo, que se vale
da formulagac de P. Haberle, a qual
faz de todos os cidadaos "a um tempo
objeto e sujeito da ordem
constitucicnal” possibilitando dessa
forma uma leitura mais aberta e mais
pluralista do Direito, a partir do
“espelho publico e da realidade que
& a Constituicao™®. Esla visao critica
que deve guiar o Poder Judiciario -
o Eleitoral agui incluido - é também
compartilhada por José de A. Racha,
quando de sua andlise sobre o pagel
do juiz gue serd também aquele de
"agente da transformacac social™!,
pormeio de uma compreensao plural
da realidade onde o Direito de uma
determinada sociedade se acha
inserido.

No mesmo sentido, mas com
pressupostos diferentes sobre
aplicagao e concepgdo do Direite,
posiciona-se Arnaldo Vasconcelos
favoravelmente ao pluralismo que
se origina a partir de “imagens
diversas e simetricas™?. Para este
Autor, 0 recurso a “utilizagao deste
instrumento de dupla lente, (...) faz
verter clara luz sobre temas
fundamentais da Teoria do Direito(...):
(...) b) tensdo normativa entre fato
e valor; d) conformidade
hermenéutica entre modelo
normativo e decisao judicial; e)

“ Bonavides, Paulo: Curso de Dirgito conslifucional. pp. 466-468.
* Rocha, José de Albuquerque: Estudos Sobre o Poder Judiciario, p. 120.
? Vasconceios, Arnaldo; Direito, Humanismo e Democraclg, p. 22.
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dialeticidade entre teoria e pratica
juridicas (...)"3,

N&o parece dificil reconhecer
a auséncia destes elementos nas
decisdes do TRE-Ce aqui trazidas,
exatamente pela auséncia de um
dialogo, por exemplo a se materializar
na conformidade hermenéutica entre
modelo normativo - uma Constituicdo
autenticamente democrética - e
decisao - dificultadora, ao invés de
facilitadora da implmentagéo
constitucional a que esta
subordinada; ou ainda a mesma
auséncia de outro didlogo entre tecria
-a perspectiva de superagéo de uma
experiéncia real incompativel com
uma ordem constitucional
democratica - e pratica - aquela
materalizadora de uma nova teoria.

A mesma disposigdo da
jurisprudéncia eleitoral em agir com
base numa leitura hermética da
legalidade se constata quando do
segundo ponto da jurisprudéncia do
Tribunais eleitorais em questao.
Trata-se do nexo de causalidade.
O TRE-Ce somente entende ser
procedente AIME contra mandato
eletivo desde que a violagio tenha
se mostrado determinante para a
eleicao daquele que a pralicou.

Na pesquisa, consiata-se que
aqueles que foram eleitos e sofreram
impugnacao de seus mandatos por
parte do Ministério Publico Eleitoral,

“Vasconcelos, Amaldo: id, b

ainda tinham uma segunda
oportunidade de escapar da punigio
da Justica Eleitoral: contra eles teria
que ser provado o nexo de
causalidade entre aquilo que o
Ministerio Publico lhe imputou e o
resultado de sua eleicdo. Nas duas
AIME que a pesquisa levantou,
observou-se serem os impugnados
candidatos de tradicionais partidos
politicos de centro-direita e que nao
exerciam oposicdo ao Governo
Estadual.

Novamente para além deste
aspecto patrimonial, é de se notar
que ainterpretacio na jurisprudéncia
eleitoraldo TRE-ce e TSE tem sido
realizada a partir da utilizacao de
métodos literais - doutrinariamente
superados - cuja existéncia somente
se explica por meio de recursos que
transcendem a capacidade do Direito
de explicar e fundamentar
racionalmente as suas
manifestagbes: o desejo de nao
contribuir com gestos politicos
inovadores de capital importancia na
consolidagao do processe de
democratizagéo institucional da
sociedade e que foram também ao
Poder Judiciario Eleitoral
democraticamente impostos pela
Constituicdo Federal de 1988.
Permanece, infelizmente, valida a
firmagédo de que “A tradigéo eleitoral
no brasileira esla longe de adotar
um respeito ético e um halizamento
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ético e democratico em sua aplicagéo
& concepgaoc”™, exatamente em
razao do abandono, por parte da
jurisprudéncia eleitoral, de um olhar
aberto e multiplo sobre a realidade
que se tem quando da realizagao
de eleicdes no Brasil.

No que pese o impacio de
alteracdes institucionais — a nova
Lein®. 8.504/97 - e a execugdo de
medidas no sentido de reduzir a
possibilidade de fraude- como a
informatizagéo do sistema de votagao
- a observancia da legalidade
democrética no sentido de conferir
o maior grau de legitimidade possivel
ao processo de decisdo (o qual é
tao importante quanto o resultado)
ainda continua sendo a principal
adverténcia extraida do texto
constitucional que deve ser feita a
Justica Eleitoral,

5. Algumas Conclusoes

Porumlado se pode dizer que
a normalidade com  que
periodicamente as eleicdes ccorrem
no Brasil &€ elemento fortalecedor -
e mesimo animador - da consolidacdo
da democracia no Brasil, embora
essa consolidacao se dé em
diferentes escalas nas distintas
regides do Pals. Parece-me possivel
afirmar que a sociadade tante
caminha quanto exige posturas de
democratizagdo de suas instituicdes

num passo mais rapide do que o das
proprias instituicdes. Mesmo com
todos os vicios das eleicdes que sédo
denunciados e conhecidos pela
propria sociedade, esta sociedade
néoe parece descrente do potencial
da democracia, ainda que seja
reconhecido que as melhorias
econdmicas frazidas pela
redemocratizagdo estejam por
ocorrer.

Como resultado da pesquisa
0 caso do Ceard se mostra
interessante por conservar todas
estas contradigbes e por manter, num
sistema democratico, um Poder
Judiciario Eleitoral que néo se deixou
oxigenar pelas novas potencialidades
democraticas. Referido processo de
alteragéo de cultura juridica a servir
de referéncia para decisbees
judiciais, envolve o reconhecimento
do pluralismo cientifico e da
legitimidade de toda a sociedade
como ponto maximo de referéncia
do produto da interpretacdo. Este
lugar da sociedade deve ser
conciliado com a legalidade
procedimental e materialmente
democratica de que € a Constituicao
Federal de 1988 portadora. A
arliculagio destes pressupostos, no
ambito da Justiga Eleitaral no Brasi
- 8 nao somente no Cearé - ainda
esta por se fazer.

Neste sentido, afigura-se como
possivel de criticas a analise que

“ Feix, Geraldo: Lei Elgitoral e élica pofitica, sem indicagdo de pdginas.
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reconhece um balango
excessivamente positive da funcao
do TSE*. Talvez a falta de uma
observacdo empirica sobre as
decisdes judiciais dessa Corle € suas
implicagdes interpretativas tenham
conduzido a tal apressada conclusao.
A exisléncia da jurisprudéncia do
nexe de causalidade e da
impossibilidade de se punir suplente
violader do processo eleitoral
insinuam que um balango nesse
sentido deveria, no minimo, ser mais
moderado.

Na verdade, a pesquisa mostra,
pelo menos no que envolve AIME,
que a vitdria de uma cultura
democratica que também seja
permanente nos ideais dos que
fazem as instituicdes se constitui
numa verdadeira revolugéo a ser
ainda realizada. A resisténcia de
nogbes que desprezam a
multiplicidade dos novos fatores a
influenciarem a vida institucional
brasileira tem se demostrado maior
do que se imaginava, o que tem
colaborado . para dificultar a
consolidacde da democracia* . Qu
a justica Eleitoral local assume a

tarefa que Ihe foi também imposta
pelas novas condicionantes da vida
institucional brasileira, ou a histéria
ndo lhe poupara quando tratar de
ensinar ligdes as geragdes vindouras.
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