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Resumo

O presente trabalho objetiva demonstrar que a educagdo ambiental constitui-se em elemento essencial a
formagéo de uma consciéncia ecologica critica, a qual se mostra imprescindivel ao alcance de uma efetiva
tutela do meio ambiente natural. Apontam-se, inicialmente, ainda que de forma indicativa, os mais relevantes
tracos histérico-normativos da educagdo ambiental, tanto no dmbito internacional quanto no &mbito nacional,
como forma de se delinearem os contornos deste elemento tao caro a indugéo de uma participagao politica
efetiva na tutela do meio ambiente. A preocupagdo seguinte diz respeito ao enfoque da importancia da
educagao ambiental na formagado de uma consciéncia ecoldgica critica.
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Abstract

Introducgao

The present work aims to demonstrate that the environmental education is an essential element to the
formation of a critical ecologic conscience, which is indispensable to achievement of an effective protection
of the natural environment. It is pointed out, although in an indicative way, the most relevant historical-
normative aspects of the environmental education in both national and international ambits, as a form of
delineating the contours of such important element to the induction of an efective political participation in the
environmental protection. The subsequent concerns focus is in the importance of the environmental education
in a construction of a critical ecologic conscience.

Keywords: Environmental Law. Environmental Education. Construction of a critical ecologic conscience.

deterioragdo do meio ambiente natural provocaria
significativos males a humanidade, em virtude de ser

E cabivel verificar que a questdo ambiental,  na natureza que o ser humano encontra o suporte

nas ultimas trés décadas, passou a ocupar um lugar
de destaque tanto no cendério internacional quanto
no cenario nacional, tendo se tornado objeto de
estudo e discussdo nas mais variadas areas do
conhecimento. Pode-se afirmarquetalacontecimento
deveu-se, em grande parte, a constatagcéo de que a

elementar para a sua existéncia. Um outro fator que
despertou a atencéo para a problematica ambiental
e que contribuiu largamente para a sua inser¢céo nas
pautas internacionais constituiu-se na verificagéo de
que esta mantinha estreitas relagdes com as esferas
econdmica, politica e social.
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A partir de tais constatacdes, péde-se verificar
a germinagdo setorizada de uma consciéncia
ecologica. Todavia, para que se logre uma efetiva
tutela do meio ambiente natural, n&o se pode contar,
unicamente, com alternativas que sejam concebidas
por setores isolados da sociedade. Uma eficiente
protecdo do meio ambiente natural requer, pois, ndo
apenas uma ampla participacéo de toda a sociedade,
mas pretende, igualmente, que esta participacéo seja
a mais qualificada possivel, pois as conseqiéncias,
sejam elas positivas ou negativas, advindas da
higidez e do equilibrio ambiental, afetardo a todos,
seja em maior ou menor escala.

Contudo, para que se possa contar com essa
ampla participacéo da sociedade, faz-se necessario,
primeiramente, que os individuos despertem para
a problematica que envolve a questdo ambiental,
passando, a partir dai, a conhecerem-na e por ela se
interessarem. E de se observar, nesse passo, que,
para os individuos conhecerem e se interessarem
pela questdo ambiental, urge que eles possuam
um minimo de conhecimento relativo a tematica
em questdo e as suas implicagbes, o que lhes é
possibilitado, em grande medida, a partir de uma
educagéo ambiental.

O presente trabalho objetiva, pois, apresentar
como se deu a evolugao da legislagéo que disciplina
a educacao ambiental, bem como demonstrar que
a educagdo ambiental constitui-se em elemento
essencial a formacgao de uma consciéncia ecoldgica
critica, a qual se mostra imprescindivel para que
se alcance uma efetiva tutela do meio ambiente
natural.

1 Aspectos historico - normativos da
educagao ambiental

Neste item pretende-se tracar o modo pelo qual
se deu o desenvolvimento da educagédo ambiental
nos cenarios internacional e nacional. Adverte-
se, contudo, que as conferéncias e encontros aqui
citados ndo correspondem as unicas ocasidoes em
que a tematica relativa a educagdo ambiental foi
abordada. Da mesma forma, os documentos aludidos
nao encerram todos aqueles que cuidam da matéria
sob enfoque, uma vez que nao é objeto da presente
exposicdo elaborar um histérico de pretensdes
exaustivas da educagéo ambiental. Intuiu-se, pois,
com estas breves referéncias indicativas, apresentar

0s eventos que mais marcaram a trajetoria da
educagdo ambiental no cenario internacional e,
em seguida, apontar-se-&0 as principais normas
juridicas brasileiras que dispdem acerca da matéria
em tela.

1.1 A educacdo ambiental no contexto
internacional

Foi na Conferéncia de Educacdo realizada
no ano de 1965, na Universidade de Keele, na
Inglaterra, que a expressao educagdo ambiental
foi utilizada pela primeira vez. De tal Conferéncia
obteve-se uma recomendacéo no sentido de que a
educagdo ambiental deveria integrar a educagéo de
todos os cidadaos’ .

No ano de 1968, foi criado, na Gra-Bretanha
o Conselho para Educacdo Ambiental. Ainda no
referido ano, na Franga e nos paises noérdicos,
introduziu-se a educagdo ambiental no curriculo
escolar. A UNESCO (Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura), no
ano aludido, contabilizou 79 paises que incluiam
a educacdo ambiental nos curriculos escolares
(LEONARDI, 2001, p.393).

A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo,
no ano de 1972, constituiu-se no primeiro encontro
internacional que versou sobre a educagédo ambiental
(PEDRINI, 2000, pp. 25-26). Em mencionada
Conferéncia, conforme ja salientado, reconheceu-
se a premente necessidade de se intervir em favor
do meio ambiente, tendo-se identificado, pois,
naquela oportunidade, a educagao ambiental como
um dos instrumentos mais eficazes de protecao ao
meio ambiente. Os documentos resultantes de tal
Conferéncia — a Declaragdo de Estocolmo sobre o
Meio Ambiente Humano, nos Principios XIX e XX,
e o Plano de Agédo Mundial, na Recomendacéo 96,
dispuseram acerca da necessidade e da importancia
de promover-se a educagdo ambiental da forma
mais ampla possivel.

No ano de 1973, em observancia aos Principios
e as Recomendacdes da Conferéncia de Estocolmo,
instituiu-se o Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente — PNUMA, com sede em Nairobi,
capital do Quénia, o qual reiterou a necessidade de
proceder-se a educagédo e a formagao ambientais,
devendo estas informartodas as atividades exercidas
pelos organismos internacionais (LEONARDI, 2001,
p. 393).

' <http://www.oab.org.br/coda/prog_educ_Criacao.asp.> Acesso em: 14 jul. 2003.
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A UNESCO e o PNUMA, seguindo as
recomendagbes da Conferéncia de Estocolmo,
realizaram em 1975, na Sérvia (antiga lugoslavia),
a Conferéncia de Belgrado, oportunidade em que
foi langado o Programa Internacional de Educagao
Ambiental — PIEA (CUSTODIO, 2000, p. 50). A Carta
de Belgrado dispds acerca da necessidade de se
reformularem os processos e sistemas educacionais,
enfatizando que a educagao ambiental € fundamental
para que se dé origem a um novo modelo de
desenvolvimento econémico e social. A educacéo
ambiental, consoante a Carta de Belgrado, deve:
“[...] tornar possivel o desenvolvimento de novos
conceitos e habilidades, valores e atitudes, visando
a melhoria da qualidade ambiental e, efetivamente,
a elevacao da qualidade de vida para as geracdes
presentes e futuras”.

Em 1977, realizou-se em Thbilissi, Georgia
(uma das Republicas que integravam a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas), a Conferéncia
Intergovernamental sobre Educagdo Ambiental,
que foi organizada pela UNESCO e pelo PNUMA.
Nesta, foram enfatizados os principios orientadores
da educagdo ambiental, enfocando-se o seu carater
interdisciplinar, critico, ético e transformador.

Dez anos apds, em 1987, realizou-se a
Conferéncia de Moscou, a qual foi promovida pela
UNESCOem parceriacomo PNUMA. Emtalencontro
foram avaliados os progressos ocorridos desde a
Conferéncia de Thilissi, tendo sido reafirmados os
principios e objetivos fixados por ocasido desta
Conferéncia (PEDRINI, 2000, p. 29-30).

A Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento — a “Rio-92”
— nao olvidou da tematica em questdo, tendo,
pois, reservado um amplo espago para o debate
da educacado ambiental. A Agenda 21, no seu
Capitulo 36, destacou a promogédo do ensino e da
conscientizagdo como um dos meios para a sua
implementacdo (AGENDA 21, 2001, pp. 533-546).

Ainda durante a Conferéncia do Rio, observou-
se a celebracéo, por parte de diversas organiza¢des
da sociedade civil, do Tratado de Educa¢cao Ambiental
para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade
Global, o qual fixou principios e diretrizes a serem
observados nos processos de educagéo ambiental.
Destaca-se, dentre os principios estabelecidos, o
que ressalta que a educagéo ambiental deve consistir
num processo de aprendizado permanente; que
deve visar a uma transformagao humana e social, de
modo a contribuir para a preservagao ecoldgica; que
€ um direito de todos; que deve encerrar-se em um
processo critico e inovador; que € um ato politico;
que deve buscar uma perspectiva holistica e ser
interdisciplinar; que deve estimular a solidariedade,
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a igualdade e o respeito aos direitos humanos; que
deve seranalisada sob perspectiva sistémica, em seu
contexto social e historico; que deve reconhecer e
respeitar as diversas sociedades e culturas, inclusive
as indigenas; que deve buscar formas democraticas
de atuacado, bem como visar a democratizacéo dos
meios de comunicagdo de massa, a formagéo de
cidad&dos atuantes, conscientes de seus direitos e
obrigacoes.

Com efeito, verifica-se que o despertar para
a necessidade de se promover uma educagao
ambiental como meio eficaz de protegdo ao meio
ambiente surgiu no contexto internacional com
ambiciosas aspiragdes, pois promover a alteracao
dos padrbes éticos, comportamentais, econémicos e
sociais das Nagdes traduz-se em pretenséo delicada
e de resultados desencorajadores, caso nao seja
trabalhada de forma e em tempo adequados.

No entanto, o que seria trabalhar a educacao
ambiental de forma e em tempo adequados no
contexto internacional? Encontrar tal resposta ndo é
tarefafacil, especialmente quando se tém sociedades
com culturas tao distintas, cujas pretensdes, valores
e regras que as norteiam divergem, ou mesmo,
confrontam-se. Proteger o meio ambiente natural
em funcdo da preservacao da vida humana traduz-
se em pretensdo comum. Mas seria a promogao da
educacéo ambiental realmente almejada por todas
as Nacdes, ja que a protecdo do meio ambiente
revela intima ligagdo com a questdo econdémico-
social? Bastaria dispor acerca da necessidade de
se promover a educacdo ambiental para que as
diferentes Nag¢des implementassem-na de umaforma
linear e alheia as pressdes politicas e econbmicas
de certos grupos dominantes?

Nao restaduvidas, pois, de que se dispor acerca
do dever de se promover uma educagéo ambiental
e tarefa bem distinta de sua implementacdo. A
resisténcia oferecida pelos Estados Unidos a
assinatura do Protocolo de Kyoto nao se traduziria
em um exemplo bastante plausivel de que a teoria
(aquilo que se dispbs nos documentos internacionais)
e a pratica (a efetivacdo daquilo que se dispos)
da educagdo ambiental andam, num contexto
internacional, dissociadas? Serd que a educagao
ambiental é destinada apenas aos individuos,
enquanto membros individualizados de uma dada
sociedade? Sera que a educagao ambiental ndo tem
pretensées mais amplas, dirigindo-se também aos
diversos grupos sociais e as proprias Nagdes?

Falar que a educacdo ambiental deve ser
promovida de modo a estimular a solidariedade,
a igualdade, o respeito aos direitos humanos,
viabilizando uma transformagéo humana e social,
que propicie o desenvolvimento de um senso critico,
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reconhecedor e respeitador das diversidades sociais
e culturais traduz-se em discurso apaixonante,
mas como viabiliza-la para que surta resultados
efetivos? Qual seria, pois, esta forma adequada de
se promover a educagéo ambiental?

Esta questdo ndo é de facil resposta. Nao
obstante, para que se possa tentar langar as bases a
partir das quais esta resposta possa ser elaborada,
ha que se considerar que os processos educativos,
para que surtam efeitos, necessitam de uma série
de pressupostos relevantes, dentre os quais se
pode apontar a continuidade, a estrutura material
adequada e o compromisso com o0 conhecimento
e sua difusdo, dissociado de interesses politicos e
econdmicos escusos. Neste sentido € que se pode
afirmar que a forma adequada de se promover a
educagdo ambiental é aquela comprometida com
a precisdo dos dados e fatos trabalhados, sem
intencbes sub-repticias, é aquela que desperta,
instiga e aprimora nos individuos sua capacidade de
reflexao perante os problemas que lhes séo postos.

Nao ha duvidas de que as pretensdes relativas
a educacao ambiental, constantes dos documentos
internacionais dantes aludidos, s&o ambiciosas, mas
acredita-se no seu aspecto positivo, qual seja, o de
servirem de estimulo e norte as Nagdes no momento
de elaborarem os seus projetos de educacéo
ambiental, estimulando-as a empenharem-se na
promogcéo do desenvolvimento ambientalmente
sustentavel.

1.2 A educagao ambiental no dmbito
juridico patrio

A Lei n° 4.771/65, que instituiu o Cdbdigo
Florestal, constituiu-se na primeira norma juridica
brasileira que cuidou do tema relativo a educacao
ambiental, dispondo nos artigos 42 e 43 acerca
da necessidade de promover-se uma educacgao
florestal.

A partir da leitura de mencionados dispositivos,
percebe-se que, apesar do timido tratamento
dispensado a matéria, havia uma preocupagéo em se
implementarumaformade educagao que capacitasse
os individuos para o entendimento da importancia de
se preservar o meio ambiente natural. Depreende-se,
ainda, do texto dos artigos acima aludidos, que os
processos de educacao voltados para a preservagéao
das florestas deveriam instrumentalizar-se tanto por
meio das vias formais como das vias informais de
educagdo. Tal adverténcia denota uma preocupacéo
do legislador em criar e disseminar, da forma mais
ampla possivel, uma cultura de protecao as florestas.
As citadas disposi¢des legais apontam para o fato de
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que para se promover uma educagao voltada para
a compreenséo da importéncia da preservagéo das
riquezas naturais fazia-se necessaria a existéncia
de normas juridicas que impulsionassem essa
transformacéo social.

Com a edigédo da Lei n° 6.938/81, que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, ja se
pbdde vislumbrar uma evolugéo no trato da matéria
atinente a educacdo voltada para a protecao
dos recursos naturais. E que os processos de
educacédo empreendidos no sentido de sensibilizar
e conscientizar os individuos para a necessidade
de se promover a protegdo das florestas ante a sua
importancia social e econdmica deveriam, agora, ter
por objeto todo o0 meio ambiente natural. Destaca-
se que a Lei sob comento, no seu art. 2°, X, inseriu
a educacgédo ambiental como principio da Politica
Nacional do Meio Ambiente.

E de ver-se, ainda, que a Lei n® 6.938/81 dispos
no art. 4°,V, que a Politica Nacional do Meio Ambiente
visara a difusdo de tecnologias de manejo do meio
ambiente, a divulgagdo de dados e informacdes
ambientais e a formacao de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservacao da qualidade
ambiental e do equilibrio ecolégico.

O Decreton®99.274/90, que regulamentou a Lei
n°® 6.938/81, estatuiu, em seu art. 1°, caput, incisos
IV e VI, que na execucgéo da Politica Nacional do
Meio Ambiente cumpre ao Poder Publico, nos seus
diferentes niveis de governo, incentivar o estudo e
a pesquisa de tecnologias para o uso racional e a
protecdo dos recursos ambientais, utilizando nesse
sentido os planos e programas regionais ou setoriais
de desenvolvimento industrial e agricola, bem como
orientar a educagdo, em todos os niveis, para a
participagdo ativa do cidaddo e da comunidade
na defesa do meio ambiente, cuidando para que
0s curriculos escolares das diversas matérias
obrigatérias contemplem o estudo da ecologia.

Ao introduzir, de forma expressa, a educagéo
ambiental como um dos principios que devem nortear
a Politica Nacional do Meio Ambiente, o legislador
agiu de forma acertada, pois ao institucionalizar a
educagdo ambiental, deu o primeiro passo rumo
a consolidagdo deste relevante instrumento de
protecéo do meio ambiente, o qual se caracteriza pelo
conhecimento e difusdo de formas de convivéncia
entre o desenvolvimento sb6cioeconbmico e a
preservagéo ambiental.

Ha que se observar que a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, apesar de ter introduzido
no ordenamento juridico brasileiro a educagao
ambiental, ndo cuidou satisfatoriamente de tal
questao, deixando de abordar importantes aspectos
para a implementacdo da educacdo ambiental
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no contexto nacional, a exemplo de disposicdes
que disciplinassem os mecanismos adequados a
efetivacdo dos mandamentos contidos na lei.

Todavia, aspectos positivos também podem
ser vislumbrados. A presente Lei atinou para a
importéncia de se proceder a educagado ambiental
nao apenas no ambito das instituicbes escolares,
tendo reconhecido, outrossim, a necessidade de se
promover a educagdo de toda a comunidade, a fim
de desperta-la e capacita-la para uma participacéo
ativa na defesa do meio ambiente. Andou bem o
legislador neste aspecto, pois, como se poderia
estimular a comunidade a envolver-se com politicas
ambientais, assumindo uma participagao ativa, sem
que ela compreendesse a problematica ambiental e
as suas verdadeiras implicagdes?

A formacdo de uma consciéncia ecologica
€ essencial para a protecdo do meio ambiente,
pois este ndo se protege apenas por meio de
determinacdes legais, sendo preciso, pois, para a
sua efetiva protecao, o entendimento real da questao
ambiental por parte da sociedade.

Com a promulgagédo da Constituicdo Federal de
1988, a educagédo ambiental foi elevada a condigédo
de norma constitucional, tendo o referido diploma, no
art. 225, paragrafo 1°, inciso VI, incumbido ao Poder
Publico o dever de promover a educagao ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizagcéo
publica para a preservagéo do meio ambiente.

A partir da inclusao, na Constituicdo Federal de
1988, daobrigatoriedade de o PoderPublico promover
a educacdo ambiental com o fim de assegurar o
direito insculpido no caput do art. 225, qual seja,
o0 de que todos tém direito a um meio ambiente
ecologicamente equiliborado — reconhecendo-se,
igualmente, a importédncia da educag&do ambiental
no desenvolvimento de uma consciéncia ecoldgica
critica —, a educacdo ambiental recebeu novo
impulso, em vez que foi inserida na Constituicdo
Federal enquanto norma material, passando, assim,
a receber maior atencéo do Poder Publico.

Em 1994, o Ministério da Educacao e Desporto
(MEC), em agéo conjunta com o Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia
Legal (MMA), com interveniéncia do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e do Ministério da
Cultura (MINC), formularam o Programa Nacional de
Educagdo Ambiental — PRONEA, em cumprimento
ao que dispunha o preceito constitucional constante
do art. 225, bem como na intencdo de honrar os
compromissos internacionais de promover a protecéo
e a educacgéo ambiental, assumidos pelo Brasil.

O PRONEA, cujos principios orientadores
inspiraram-se naqueles estabelecidos no Programa

Pensar, Fortaleza, v. 12, p. 87-96, mar. 2007.

Educagao ambiental: algumas consideragdes

Internacional de Educacdo Ambiental — PIEA,
formulados na Conferéncia de Belgrado, busca
o desenvolvimento da educacdo ambiental em
todo o territério nacional, propondo diretrizes que
viabilizem a sua efetiva implantacdo, em razéo
da sua imprescindibilidade para se chegar a um
desenvolvimento economicamente sustentavel.

As ac¢des do PRONEA, conforme estabelecido
no proprio documento, orientar-se-do de acordo com
0s seus principios, devendo realizar-se sob duas
perspectivas: 12 — destina-se ao aprofundamento e a
sistematizacdo da educagéo ambiental para as atuais
e para as novas geragdes, tendo o sistema escolar
como o seu instrumento; 22 — direciona-se a boa
gestao ambiental, visando a formacgao da consciéncia
publica ou a produgédo de informagdo adequada
nos mais diversos segmentos da sociedade. Nesta
perspectiva, o objetivo é atingir, prioritariamente,
segmentos da sociedade que tém singular significado
para o éxito do Programa, séo eles: os que detém
poder decisorio nas organizagdes, ou capacidade de
influir nas decisdes que venham a afetar a questao
ambiental; os usuarios de recursos naturais e os que
atuam nos meios de comunicagao (PRONEA, 1997,
p. 06-07). Observe-se que os segmentos que foram
priorizados sao aqueles que tém poder de influéncia
na formagao de uma consciéncia ambiental critica,
além de serem eles os atores sociais que podem
desempenhar o papel de multiplicadores, elevando
a consciéncia com respeito as questdes ambientais
(AYALA, 2002, p. 260).

Como visto, as agbes do PRONEA devem
atingir ndo apenas as geragbes futuras, mas,
também, as atuais. Observe-se que tal disposigcao
tem importancia significativa, pois a problematica
ambiental urge ag¢des responsaveis e conscientes,
mediatas e imediatas. Nao se poderia proteger o
meio ambiente natural de uma forma sustentavel
descuidando-se do papel a ser desempenhado pelas
geracdes presentes e se preocupando apenas com
as geragOes futuras, pois sdo as geragbes atuais
que direcionaréo os rumos do crescimento.

Apesar de o PRONEAter sido langado em 1994,
ainda nao foram observados avancgos significativos
na implementacdo desse Programa, persistindo
uma defasagem entre inteng¢des e praticas voltadas
para a protecdo do meio ambiente natural, sendo tal
circunstancia ja apontada pelo referido Documento:
“Pesquisas existentes evidenciam a defasagem
entre a intengdo e a pratica. Nessas pesquisas
se observa que a maioria da populagéo brasileira,
independentemente do nivel de escolarizagao ou
da regidao em que habite, ndo consegue relacionar
o atual estilo de desenvolvimento praticado no
Brasil, com a degradag&o ambiental observada em
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diferentes pontos do territério nacional’ (PRONEA,
1999, p. 04-05).

E importante perceber que este descompasso
entre a percepcao do estilo de desenvolvimento
e a degradagcdo ambiental inviabiliza que aquele
seja repensado sobre outras bases, a medida que
se deixa de perceber a existéncia de um vinculo
necessario entre ambos.

Com vistas a dar um novo impulso a educagao
ambiental no Brasil, instituiu-se, por meio da Lei n°®
9.795/99, a Politica Nacional de Educagdo Ambiental.
Esta Lei, em seu art. 1°, conceituou educacgéo
ambiental como sendo os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservagéo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Observe-se que o dispositivo, ao enunciar
o conceito de educagédo ambiental, o faz de modo
a concilia-lo com a idéia de desenvolvimento
sustentavel. E que por meio dos processos de
educagdo ambiental — os quais visam a alteracao
e a instituicdo de habitos que favoregam o uso
racional dos recursos ambientais — pretende-
se que a utilizagdo destes se faca de uma forma
comedida, n&o se tencionando, pois, que eles sejam
considerados intocaveis, mas, sim, que 0 seu uso
seja realizado de forma sustentavel.

Enunciou a Lei n® 9.795/99, no art. 2°, que a
educagdo ambiental € um componente essencial
e permanente da educacdo nacional, devendo
estar presente, de forma articulada, em todos os
niveis e modalidades do processo educativo, em
carater formal e ndo-formal. Tal enunciado merece
destaque, uma vez que atina para a necessidade de
a educagédo ambiental ser promovida n&o apenas
no &dmbito dos curriculos das instituicdes de ensino
publicas e privadas, mas ser viabilizada, igualmente,
através dos meios n&o-formais de educagao, ou
seja, por intermédio de agbes e praticas educativas
voltadas para a sensibilizagdo da coletividade sobre
as questdes ambientais e a sua organizagcéo, bem
como para a participagdo na defesa da qualidade
do meio ambiente natural. Tal disposicédo & de
fundamental importancia para que se realize uma
efetiva defesa ambiental, pois a educagéo ambiental
informal, além de reforgar as licbes de educacgéo
ambiental promovidas pela escola, tera condi¢des
de alcangar a parcela da comunidade que ndo tem
acesso ao ensino formal.

De todo o exposto, percebe-se que a
educagdo ambiental surgiu como um dos principais
instrumentos de defesa ambiental, ndo Ihe tendo
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sido reservado, desde a sua origem, o exclusivo
papel de veiculo condutor de informagdes, muitas
vezes ja deturpadas.

A educacao ambiental nasceu com um objetivo
mais amplo, que excede a simples pretensao de
repasse de dados ou informagbes, a medida que
visa a incitar os individuos a formarem um senso
critico e assumirem uma postura participativa nas
politicas de protegdo ambiental. Com vistas a isso é
que, no item seguinte, procurar-se-a observar o real
papel da educagao ambiental na formagédo de uma
consciéncia ecoldgica critica.

2 O papel da educagao ambiental na
formagao de uma consciéncia ecolégica
critica

Conforme ja afirmado anteriormente, acredita-
se que a educacdo ambiental pode ser apontada
como um importante, sendo, o mais importante,
instrumento preventivo de tutela ambiental. Diz-
se isso em virtude de esse tipo de educacao
proporcionar o desenvolvimento de uma consciéncia
ecolégica critica, a medida que desperta e
capacita os individuos para o entendimento da
problematica ambiental, incentivando mudangas,
e o aperfeicoamento de condutas, a partir da
percepgédo dos limites e das potencialidades do meio
ambiente natural, favorecendo, assim, a realizacao
do desenvolvimento sustentavel e impulsionando
os cidaddos a assumirem uma postura participativa
orientada por valores ecolégicos.

De que forma, pois, a educagdo ambiental
viabilizara a formacg&o dessa consciéncia ambiental
critica, responsavel, em grande parte, pela edificacao
de uma cidadania ambiental e, conseqiientemente,
por uma efetiva tutela do meio ambiente?

Iniciando a analise, faz-se necessario definir
um tanto mais claramente o vocabulo educacgéo.
Com efeito, Nicola Abbagnano observa a duplicidade
de acepgbes desta palavra ao conecta-la com dois
tipos de sociedade: as sociedades primitivas e as
sociedades civilizadas. Observa Nicola Abbagnano
(1998, p. 305) que:

emgeral,designa-secomessetermoatransmisséo
e o aprendizado das técnicas culturais, que sédo
as técnicas de uso, produgédo e comportamento,
mediante as quais um grupo de homens & capaz
de satisfazer suas necessidades, proteger-se
contra a hostilidade do ambiente fisico e biolégico
e trabalhar em conjunto, de modo mais ou menos
ordenado e pacifico.

E importante assinalar que, sendo necessaria
a transmissdo de tais técnicas culturais, tanto
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as sociedades primitivas quanto as sociedades
civilizadas se utilizardo delas, havendo, contudo,
sensivel diversidade de orientagdo entre elas.
Enquanto as sociedades primitivas sobrevalorizam
0 aspecto da imutabilidade das técnicas existentes,
as sociedades civilizadas estdo aparelhadas
para enfrentar situagdes novas ou em mudanga,
tornando mais flexiveis e mais facilmente corrigiveis
as técnicas de que dispdem, confiando a educagao
a tarefa ndo s6 de transmitir tais técnicas, mas
também de corrigi-las e aperfeigoa-las. Convém
lembrar que esta variagédo de orientacdes n&o deve
ser buscada em seu estado puro, absoluto, senéo
como preponderante.

Abbagnano (1998, p. 306) assinala, deste modo,
que se podem divisar duas formas fundamentais de
educagéo:

podem-se, portanto, distinguir duas formas
fundamentais de E.: 12 a que simplesmente se
propbe transmitir as técnicas de trabalho e de
comportamento que ja estdo em poder do grupo
social e garantir a sua relativa imutabilidade; 22
a que, através da transmissdo das técnicas ja
em poder da sociedade, se propde formar nos
individuos a capacidade de corrigir e aperfeicoar
essas mesmas técnicas.

Corresponde esta segunda forma fundamental
de educacdo a acepcado mais propria as
sociedades civilizadas (ndo de forma absoluta, mas
preponderante). Tal se pode ver com o aludido Autor
(ABBAGNANO, 1998, p. 306), ao se examina-la
mais detidamente:

no segundo conceito de E., a transmissao das
técnicas ja adquiridas tem sobretudo a finalidade
de possibilitar o aperfeigoamento dessas técnicas
através da iniciativa dos individuos. Nesse
aspecto, a E. é definida ndo do ponto de vista da
sociedade, mas do ponto de vista do individuo:
a formagdo (v.) do individuo, sua cultura,
tornam-se o fim da educagéo. A definicdo de E.
na tradicdo pedagdgica do Ocidente obedece
inteiramente a essa exigéncia. A E. é definida
como formagdo do homem, amadurecimento do
individuo, consecugao da sua forma completa ou
perfeita, etc.: portanto, como passagem gradual
— semelhante a de uma planta, mas livre — da
poténcia ao ato dessa forma realizada.

Depreende-se do exposto que a educacgéo
deve ser vista como um processo que visa ao
completo desenvolvimento do ser humano,
revelando-se imprescindivel a sua formagao?, além
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de ser um dos aspectos fundamentais do bem
comum, tal como se pode inferir da definicdo deste
dada pelo Papa Jodo XXIIl na enciclica Pacem
in Terris, definicdo esta que, a despeito da fonte
religiosa, parece transcender os particularismos das
diversas concepgdes politico-religiosas e constituir-
se generalizagéo bastante interessante de uma idéia
de tragos tao controvertidos. Com efeito, diz o Papa
Jodo XXIII (1998, p. 163): “O bem comum ‘consiste
no conjunto de todas as condi¢des de vida social que
consintam e favoregam o desenvolvimento integral
da personalidade humana’.

Serve, pois, a educagao como via que possibilita
aos individuos a aquisicdo de conhecimentos que
deverao capacita-los e auxilia-los na tomada de suas
decisdes nos mais diversos setores e em tematicas
dos mais variados matizes.

E neste contexto que se pode afirmar, desde ja,
que a educacgao ambiental adequa-se diretamente a
segunda forma fundamental de educagao exposta
por Nicola Abbagnano, a medida que viabiliza o
aperfeicoamento das técnicas e comportamentos
culturais em face das limitagcdes e potencialidades
do meio ambiente.

Com efeito, a educacdo ambiental deve ser
compreendida como um instrumento de capacitacao
para o entendimento da problematica ambiental,
pois através dela se viabiliza ndo apenas o fluxo de
informacgdes, mas, principalmente, proporciona-se
aos individuos a possibilidade de desenvolverem a
capacidade de compreenderem, reterem e servirem-
se de tais informagdes, ampliando, assim, o seu
espectro de conhecimento, o que sera bastante util
para agucar a formacao de um senso critico e incitar
a participagao.

Consoante dispée Paulo Affonso Leme
Machado (2001, p. 73), a informagdo ambiental
consubstancia-se em valioso contributo a formagao
de uma consciénciaambiental, alémdo que, conforme
enunciou o citado Autor, “a informagdo ambiental
deve ser transmitida de forma a possibilitar tempo
suficiente aos informados para analisarem a matéria
e poderem agir diante da Administragdo Publica e
do Poder Judiciario”, pois, conforme advertiram
José Rubens Morato Leite e Patryck de Araujo Ayala
(2002, p. 266), “nao ha como se prevenir dos danos
que uma determinada atividade pode vir a causar se
nao se sabe que a mesma esta sendo desenvolvida”,
bem como se ndo se tem qualquer consciéncia
acerca dos possiveis impactos que determinadas

2 Neste sentido, dispde o art. 205 da Constituigdo Federal de 1988: “A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificagdo para o trabalho”.
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acdes ou empreendimentos podem causar no meio
ambiente natural.

Neste sentido é que se pode afirmar que a
educagédo ambiental mostra-se como um dos mais
eficazes meios de protegcéo dos bens ambientais, pois
& somente como conhecimento e ainformacgao que se
pode distinguir entre agbes e empreendimentos que
sejam nocivos ou n&o ao meio ambiente, bem como
se identificar quais as vias a serem perseguidas para
coibir praticas que lhe sdo agressoras, podendo-se,
assim, preveni-las.

A partir da educagcdo ambiental procura-se,
igualmente, fornecer aos individuos condigbes para
que eles vislumbrem a questdo ambiental em sua
totalidade, de modo que se tornem capazes de
conceber a problematica ambiental como algo que
nao pode ser compreendido e abordado de umaforma
insulada, sem quaisquer consideracdes relativas aos
aspectos sociais, econdmicos e politicos.

Tal é de grande relevancia a medida
que os individuos precisam despertar para a
circunstancia de que a preservagdo ambiental néo
se consubstancia numa discussao que se encerra
em si. Para o entendimento da questdao ambiental,
faz-se necessario que os processos educativos
desenvolvam nos individuos n&o apenas a
capacidade de retengdo das informagdes que lhes
sao postas ao alcance, mas que os capacitem e os
conscientizem acerca da necessidade de buscarem
as informacgdes que lhes sdo sonegadas, além de
proporcionar-lhes condi¢des de submeté-las a uma
reflexdo critica, bem como de contextualiza-las. E a
partir deste senso critico que os individuos poderao
analisar, simultaneamente, ainda que nao de forma
eminentemente técnica, os aspectos ambiental,
econdmico, social e politico que compdem uma dada
questao, podendo, assim, posicionarem-se e agirem
de acordo com a sua consciéncia esclarecida.

Com efeito, pode-se afirmar que a educagao
ambiental visa, por meio do desenvolvimento de
uma consciéncia ecolobgica critica, a promover uma
mudanga do olhar humano langado sobre o meio
ambiente natural, através da reformulagdo dos
valores que norteiam o consumo e o desenvolvimento,
da modificagdo das atitudes e praticas individuais e
coletivas, capacitando, assim, os individuos a néo
s6 assimilarem conhecimento, mas, também, a bem
servirem-se deles.

Helita Barreira Custodio (2000, p. 48) dispde
com bastante propriedade acerca do papel da
educacado ambiental naformagéo de uma consciéncia
ecologica:

evidentemente, a educacdo ambiental, mediante
processo permanente de informagéo, instrugéo,
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formacéo, pesquisa, conhecimento dos valores
ambientais (naturais e culturais), dos valores
sociais, sanitarios, éticos e das respectivas
normas juridicas protecionais, de especializagéo,
aperfeicoamento e efetiva agdo, perante
todos os niveis escolares e métodos do saber,
formais e informais, perante todos os poderes
publicos (Legislativo, Executivo e Judiciario)
e privados (com ou sem fins lucrativos), todas
as classes profissionais e sociais, constitui o
pressuposto basico, portanto, indispensavel
a conscientizagdo de todos (publico em geral,
politicos, administradores e aplicadores das leis,
industriais, empresarios, profissionais, técnicos,
intelectuais em geral), indistintamente, para a
defesa e a protegdo do meio ambiente saudavel.

Aeducacgéo ambiental n&o pretende, contudo, a
formagéo de individuos e grupos intransigentes, que
sejam extremistas e que pretendam a intocabilidade
do meio ambiente natural. Ela visa, sim, a formagéao
de individuos que possuam a capacidade de
ponderar e de encontrar solu¢des alternativas para
os eventuais problemas que surjam, de uma forma
consciente e responsavel.

Ha que se ressaltar, igualmente, que por meio
da educagdo ambiental ndo se pretende uniformizar
todas as acdes relativas ao meio ambiente, mas
fornecer elementos para que, através de um juizo
critico, os individuos possam discernir e optar,
respeitando, sempre, as mais diversas opinides,
mantendo, assim, um pluralismo democratico.

A educagdo ambiental, além de dever ser
critica e inovadora, deve pautar-se pelo dialogo e
pela interdisciplinaridade, de modo a capacitar cada
vez mais um maior nimero de individuos, incluindo-
0s e incentivando-os a assumirem uma postura
participativa naquilo que diz respeito a problematica
ambiental e suas implicagdes, patrocinando, assim,
um novo modelo de desenvolvimento, que priorize a
implementacao de politicas elaboradas, conforme a
idéia de desenvolvimento sustentavel.

Contudo, para que surta efeitos concretos,
a educacao ambiental tem que se constituir num
processo, ou seja, ndo se pode esperar que a
educagdo ambiental surta efeitos imediatos, pois,
enquanto processo, ela deve realizar-se de forma
continua, persistente e responsavel, visando a
alteragdo e a criagdo de habitos favoraveis ao
desenvolvimento sustentavel. Sobre a necessidade
de se investir em processos continuos de educagéo,
justifica Helita Barreira Custédio (2000, p. 48):
a educacdo ambiental pela sua relevancia a
substancial conscientizacdo em defesa do
meio ambiente equilibrado, indispensavel a
prépria sobrevivéncia humana, é de indiscutivel
importancia fundamental em todos os ambitos
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e niveis sociais. A experiéncia de todos os
povos tem demonstrado e vem demonstrando
que somente por um processo gradativo de
instrucdo, educagéo, de pesquisas, debates,
trabalhos permanentes se atinge grau satisfatorio
e indispensavel de conscientizagdo, capaz de
contribuir para a defesa e a protecédo tanto dos
recursos naturais como dos bens publicos e
culturais, dos valores éticos ou morais em geral,
no interesse individual, social e publico.

Com efeito, tem-se que a educacdo ambiental
mostra-se como um processo fundamental a
formacao de uma consciéncia ecolégica critica e, por
via de conseqiéncia, para uma eficaz protecdo do
meio ambiente natural, a medida que ela possibilita
informar a sociedade acerca das conseqléncias
da degradacdo ambiental e da necessidade de se
revigorar e cuidar do meio ambiente, a partir da
mudanga e aprimoramento de habitos; capacitar e
estimular os individuos a participarem ativamente das
politicas publicas ambientais, fornecendo-lhes, para
tanto, elementos relevantes a compreensao do dever
de participar; tornar os individuos aptos a cobrarem
acoes do Poder Publico na defesa ambiental, bem
como a fiscalizarem empreendimentos e acdes
publicas e privadas que afetem o meio ambiente;
estimular os individuos, por meio do esclarecimento,
a acionarem o Judiciario através das acdes
pertinentes, sempre que se vislumbrem atos que
possivelmente venham a provocar ou que estejam
provocando impactos ambientais negativos; enfim,
destina-se a educagdo ambiental a capacitar os
individuos para a compreensao do desenvolvimento
sustentavel e despertar-lhes para o fato de que
todos devem assumir uma postura participativa nas
questdes que dizem respeito a0 meio ambiente,
ja que a questdo ambiental envolve interesse de
todos.

Do exposto, ndo ha como negar que a
educagdo ambiental consubstancia-se num dos
mecanismos de protecdo do meio ambiente mais
eficazes, uma vez que é a partir do conhecimento e
do entendimento de uma dada realidade que se pode
desenvolver uma consciéncia critica acerca de tal
realidade, podendo-se, deste modo, avaliar de forma
cautelosa os riscos, as vantagens e as desvantagens
de determinadas agbes ou empreendimentos,
individuais ou coletivos, que revelem impactos sobre
0 meio ambiente natural.

Conclusao

Uma mudanga da percepcdo humana
relativamente ao meio ambiente natural requer que
0 homem passe a conhecer e considerar, em suas
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acgobes, as reais limitagdes e potencialidades do meio
ambiente natural, o que fatalmente importara na
revisao dos padrées de consumo, nas necessidades
do desenvolvimento e partilha de tecnologias limpas,
na promogédo de uma educagao domeéstica, enfim,
num completo reexame do olhar humano langado
sobre o meio ambiente.

A educacao ambiental surge, neste contexto,
como um importante instrumento preventivo de tutela
ambiental, & medida que ela viabiliza a capacitacao
dos cidadaos para o entendimento da problematica
ambiental e de suas implicagbes, conduzindo-
0s, a partir do conhecimento, a uma reformulagéo
da postura até entdo assumida frente a questao
ambiental.

E de verse que esta mudanca da forma
humana de perceber o meio ambiente natural requer
o desenvolvimento de uma consciéncia ecoldgica
critica (que encontra na educagdo ambiental o
seu principal motor), a qual permite aos cidadaos
perceberem o meio ambiente como algo que é
do interesse de todos, levando-os a reconhecer a
responsabilidade que possuem relativamente a

manutengé&o do equilibrio e da higidez ambiental.

Ha que se considerar que a educagéo ambiental
pretende nao apenas capacitar os individuos
para o entendimento da problematica ambiental.
Ela objetiva, ainda, a partir da formagdo de uma
consciéncia ambiental critica, reavivar e cultivar em
cada cidaddo um animo participativo (notadamente
em regimes democraticos), a fim de que se logre
uma efetiva tutela do meio ambiente natural, pois,
conforme dispde o artigo 225 da Constituicdo
Federal de 1988, a todos compete o dever de
defender e preservar o meio ambiente em razao da
sua imprescindibilidade a uma sadia qualidade de
vida.

Tem-se, assim, que a educag&o ambiental
desempenha um papel essencial na protecao
do direito ao meio ambiente natural e reaviva
o sentimento de responsabilidade individual e
coletiva. Desta forma, conduz a formagdo de
individuos conscientes, os quais sdo levados a uma
participagdo mais ativa e conseqliente nas politicas
publicas relativas a problematica ambiental e com
capacidade para mediar interesses, fazendo ver que
as questdes ambientais devem ser administradas de
modo a ndo permitir que o resultado dos assuntos
em debate decorra apenas da forga ou agilidade
dos interesses em disputa, mas que as opinides
distintas sejam levadas em consideragao, havendo,
assim, uma unido de esforgos em prol da adogao de
politicas que visem a realizagao do desenvolvimento
sustentavel.
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