Comércio de servigos na organizagcao mundial do
comércio e o desenvolvimento sustentavel

Trade of services in the world organization of the trade and the
sustainable development

Umberto Celli Junior®

Resumo

O artigo em questao expbe a visdo do autor sobre comércio de servicos na OMC (GATS), envolvendo
agua, esgoto, tratamento e eliminagéo de aguas residuais como valor econémico, e a relagdo destes com o
desenvolvimento sustentavel. Aborda-se também sobre disciplinamento de normas técnicas e licengas ao
comércio de bens e servigos ambientais, seja de iniciativa publica ou privada. Conclui-se que a agua ndo
pode ser considerada apenas como um bem econbémico, por tratar-se de commodity pertencente ao Estado
e que se faz necessaria a requlagado do setor de servicos ambientais.
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Abstract

The article in subject exposes the author’s vision on trade of services in WTO, (GATS), involving water,
sewer, treatment and elimination of residual waters as economical value and the relationship of these with
the sustainable development. The regulation of technical norms and licenses to the trade of goods and
environmental services is also analyzed, from public or private initiative. It concludes that the water cannot
Just be considered as an economical asset, because it is a commodity belonging to the State and for wish is

necessary the regulation of the section of environmental services.
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Introducgao

O acordo sobre o Comércio de Servigos da
OMC (“GATS”) caracteriza-se por possuir estrutura
complexa e ambigua que contém diversos niveis
de obrigagdes. O GATS estabelece um amplo
compromisso dos Membros da OMC relativo a

sucessivas e futuras negociagbes que conduzam
a uma gradual liberalizagdo do setor. Dentre suas
regras, destacam-se o tratamento da nacdo mais
favorecida e o principio da transparéncia que
se aplicam a todos os setores e subsetores de
Servicos.

O GATS prevé, ainda, obrigacbes de acesso
a mercados e tratamento nacional que deveréo ser
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observadas apenas pelos Membros que assumirem
compromissos especificos de liberalizagéo de certos
setores e subsetores de servigos, o que da bem a
dimensao de suaflexibilidade intrinseca. Os Membros
nao sédo obrigados a assumir compromissos minimos
(benchmarks). Eles tém a possibilidade de assumir
Oou nado compromissos, sempre levando em conta
seus interesses politicos e econdmicos especificos.
Na hipotese de um Membro concluir ser de seu
interesse assumir determinados compromissos,
ele o fara estabelecendo um cronograma, o tipo
de servico e o nivel de abertura em cada setor
(“listas positivas”). Esses compromissos especificos
tém sido tradicionalmente assumidos por meio de
negociagdes bilaterais em que um Membro oferece
certas concessdes em troca de outras (solicitagdo-
oferta).

Outro aspecto relevante do GATS esta
relacionado a manutengcdo da capacidade dos
Membros de regular o fornecimento de servigos em
seus territérios de acordo com legitimos objetivos de
politicas nacionais (Artigo VI — Legislagdo Nacional
ou Regulagao Doméstica). Nos termos do Artigo VI. 4
do GATS, os Membros deverao realizar negociagdes
com o objetivo de estabelecer disciplinas que
assegurem que “medidas relativas a requisitos
e procedimentos em matéria de qualificagdo, de
normas técnicas e requisitos em matéria de licencas
ndo constituam obstaculos desnecessarios ao
comércio de servigos.” Essas disciplinas deverao
garantir que tais requisitos (i) sejam baseados
em critérios objetivos e transparentes, tais como
a habilidade para prestar o servigo; (ii) ndo sejam
mais gravosas que O necessario para assegurar a
qualidade do servigo; (iii) no caso dos procedimentos
em matéria de licenga, n&o constituam em si
mesmos uma restricdo para a prestagao do servigo.
Nos setores nos quais um Membro tenha assumido
compromissos especificos, até a entrada em vigor
dessas disciplinas, tal Membro nao podera aplicar
requisitos em matéria de licencas e qualificagdes
nem normas técnicas que anulem ou prejudiquem
esses compromissos especificos (Artigo VI. 5).

1 Gats e disciplinamento do comércio de
servigos

A atual rodada de negocia¢des do GATS tem
sido marcada por grandes tensdes entre alguns

paises desenvolvidos, tais como Japao, Estados
Unidos e os da Unido Européia, e alguns paises
em desenvolvimento, com destaque para Brasil e
Africa do Sul. Enquanto os primeiros tém postulado
uma maior e mais rapida liberalizagéo do setor, os
ultimos tém adotado posigdo mais defensiva', além
de condicionarem qualquer abertura ao avango nas
negociagdes relativas a agricultura (UNCTAD. Fev.
2003).

Algumas propostas, tais como a adogéo de
parametros quantitativos e qualitativos (benchmarks)
para as negociagdes, foram formuladas por alguns
dos paises desenvolvidos. A aceitacdo dessas
propostas resultaria em uma grande alteragéo da
arquitetura original do GATS (i.e., na perda de sua
estrutura flexivel), razéo pela qual foram rechagadas
por Brasil, Argentina e Africa do Sul, dentre outros
paises do G-20 (grupo de paises liderados pelo
Brasil que reivindica a eliminagcao dos subsidios a
agricultura, principalmente pela Unido Européia e
pelos Estados Unidos), e deixadas, pelo menos por
enquanto, de fora das negociagdes. Tanto que, na
Conferéncia Ministerial de Hong Kong, realizada em
dezembro de 2005, foi emitida Declaragdo em que
é reafirmado o respeito pela situagdo econdémica
dos paises de menor desenvolvimento relativo e
pela “flexibilidade apropriada” a que tém direito os
paises em desenvolvimento, consoante os termos
do Artigo XIX.2 do GATS. Segundo o Artigo XIX.
2 do GATS, havera “flexibilidade apropriada para
que os diferentes paises em desenvolvimento
abram menos setores, liberalizem menos tipos de
transacgdes, aumentem progressivamente o acesso
a seus mercados em funcdo de sua situagcdo em
matéria de desenvolvimento...”.

Essa Declaracdo Ministerial, no entanto,
reforcou a idéia de que o método de solicitagéo-
oferta em negociagbes bilaterais deveria ser
complementado por negociagées plurilaterais, como
previsto no GATS e nas “Diretrizes e Procedimentos
para Negociagbes em Comércio de Servigos”,
documento adotado na Sessao Especial do Conselho
do Comeércio de Servigos, em 28 de margo de 2001
(“Diretrizes 2001”). Nas negociagdes plurilaterais,
qualquer Membro, ou grupos de Membros, pode
apresentar solicitagbes ou solicitagbes coletivas a
outros Membros em qualquer setor especifico ou
modo de prestagédo de servigos, identificando seus
objetivos com relagédo as negociagcdes. A reacao
inicial de muitos paises em desenvolvimento foi

' Relatério da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) destaca que a falta de dados e informagdes sobre
o comeércio de servigos € um dos maiores problemas que os paises em desenvolvimento enfrentam nas negociagdes. De acordo com tal estudo,
“the inadequacy of data makes it difficult or impossible for developing countries to assess the effects of past or future liberalization.” In: Developing
countries cautioned against services liberalization commitments in GATS. Report on the UNCTAD Commission on Trade Meeting in Geneva 3-6

February 2003. Disponivel em www.unctad.org.
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de que as negociagbes plurilaterais poderiam
aumentar ainda mais o poder de presséo dos paises
desenvolvidos.

2 Gats e as politica publicas para servigos
ambientais

Propostas relativas a Regulagdo Doméstica
também foram apresentadas por varios paises
desenvolvidos. De modo geral, notou-se que tais
propostas se desviaram do objetivo original de
estabelecer disciplinas voltadas exclusivamente
para servigos profissionais para criar disciplinas que
cubram todos os setores de servigos. Pode-se afirmar
que seu proposito foi o de claramente delimitar o
espago ou a capacidade de regulagéo dos paises
(policy space) pararegular o setor de servicos, a partir
do momento em que assumirem compromissos no
ambito do GATS. Trata-se, portanto, de formulagdes
que vao muito além dos objetivos do artigo VI do
GATS, a medida que invadem o dominio interno
dos Membros, reduzindo seu espaco para adotar
politicas publicas ou de desenvolvimento, ou seja,
o de regular o setor de servicos em consonancia
com programas legitimos de politicas nacionais de
desenvolvimento (i.e., de Regulagdo Doméstica).

E bem verdade que, no tocante a8 Regulagao
Doméstica, a Declaracdo Ministerial de Hong
Kong também reforgou os objetivos e principios
das Diretrizes 2001, sob as quais as negociac¢des
sobre servigos devem resultar na promogé&o do
crescimento de todos os parceiros comerciais e
no desenvolvimento dos paises emergentes e nos
de menor desenvolvimento econémico relativo,
respeitando-se o direito de regular ou legislar dos
Membros. Porém, atendéncia é de que apressaopara
restringiresse direito dos paises de regularoulegislar,
ou, posto de outra forma, de fazer politicas publicas
(policy space), aumente. E o que Guido Soares
(2002, p.435) denomina de “invasividade no campo
normativo e decisorio das autoridades nacionais e
dos ordenamentos juridicos internos, pelas politicas
e normas votadas num foro internacional e externo
aos Estados.” Por essa razao, parece ser inadiavel
para os paises em desenvolvimento a tarefa de
inserir as negociag¢des no contexto de uma reforma
de seu quadro regulatério doméstico, com o fim de
conceber-se uma estratégia de desenvolvimento
para cada setor de servigos. Trata-se, na expressao
de Celso Lafer (2001, p.121), de assegurar espaco

que vem se reduzindo para a condugao de politicas
publicas.

A adocgao das disciplinas €&, enfim, desejavel,
mas a questdo central € a de saber como se
alcancar um equilibrio entre a necessidade de se
eliminarem politicas meramente protecionistas e
a necessidade de manutencdo e preservagdo do
direito dos Membros de regular a prestacao de
servicos em seus territérios, tendo em vista suas
legitimas politicas publicas de desenvolvimento.

E por isso que a regulamentagdo do Artigo
VI do GATS tem de ser acompanhada, no ambito
interno dos Membros, sobretudo dos paises em
desenvolvimento, de uma reforma e adaptagéo
de seu quadro regulatoério que vise a assegurar
espacgo para condugdo de politicas publicas. Essa
regulamentacdo, no ambito do GATS, bem como
a reforma e a adaptagdo do quadro regulatério,
no ambito interno dos Membros, tornam-se ainda
mais relevantes diante da discuss&o acerca dos
custos e beneficios de certas negociagdes que
estdo em curso na OMC, tais como as relativas a
servigos ambientais, tema diretamente vinculado ao
desenvolvimento sustentavel.

3 Servigos ambientais e aguas

N&o é simples identificar o que sejam servigos
ambientais. Tradicionalmente, servicos ambientais
tém sido entendidos em termos de infra-estrutura que
prové tratamentode agua e de esgotofreqlientemente
pelo setor publico. Mais recentemente, no entanto,
a definicdo de servicos ambientais foi expandida
para incluir outros servigos néo relacionados a infra-
estrutura, tais como servigos de controle de poluicao
e servigos de apoio ao meio ambiente, como servigos
de consultoria ambiental. Fato & que, além de seu
potencial para contribuir com o desenvolvimento
sustentavel, o setor de servigos ambientais sera um
dos que mais rapidamente crescerdo nos proximos
anos.

Sua importancia foi reconhecida na prépria
Declaragdo Ministerial de Doha (2001), que prevé
a reducdo, ou, conforme o caso, a eliminacao
de barreiras tarifarias e nao-tarifarias aos bens e
servicos ambientais (Paragrafo 31 (iii)). Desde
entdo, a Comunidade Européia? tem sido o Membro
mais agressivo na defesa da liberalizagdo dos
servicos ambientais e também de setores relativos a
distribuicdo e ao consumo de agua, sob o argumento

2 Diz-se Comunidade Européia, pois é ela quem assume compromissos e obrigagdes em nome de seus membros. A Unido Européia ainda nao foi

concedida personalidade juridica.
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de que sua proposta concebe o ciclo da agua
holisticamente, enquadrando-se tanto a distribuigéo
de agua como o tratamento de esgoto como “resource
use” (WAGLE, 2005, p.23). A Comunidade Européia
(ainda sob a forma bilateral de solicitagdo-oferta)
formulou uma série de solicitagdes a paises em
desenvolvimento para assungdo de compromissos
especificos em todos os setores de servigos
ambientais. Ao incluir em sua proposta a “agua para
uso humano”, a Comunidade Européia suscitou
varias preocupacgdes relativamente ao controle
da agua como um recurso, bem como questdes
relacionadas ao acesso equitativo de agua limpa
entre as camadas mais carentes das populacdes
dos paises em desenvolvimento.

A reagédo predominante, como n&o poderia
deixar de ser, foi de cautela, ja que, ao aceitarem
tal premissa, os Membros em desenvolvimento
poderiam acabar assumindo compromissos que
incluiriam implicitamente qualquer servico que
tivesse conexdo com um “uso final” ambiental, tais
como engenharia e construgéo, dentre outros.

4 Agua: bem econémico

Mais importante € que a agua ndo pode ser
considerada apenas como um bem econdmico,
uma vez que o0 acesso a ela viria a ser determinado
exclusivamente pelas forcas de mercado, sem que
se levasse em consideracéo a questédo da eqlidade
e da necessidade. O conceito de agua como um
bem econémico tem de ser limitado pelo conceito
de agua como um direito humano, a fim de se poder
assegurar sua distribuicdo de forma equitativa.® Por
essarazao, antes de aceitarem qualquer proposta ou
assumirem qualquer compromisso de liberalizacéo
do setor de servigos ambientais no GATS, os
paises em desenvolvimento tém de, no minimo,
assegurar que o direito a agua seja protegido de
forma consistente com os padrées de um direito
humano. Isso requer, evidentemente, a existéncia
de um quadro regulatério que controle a atuagéo de
agentes privados que possam dificultar ou impedir o
exercicio desse direito.

Note-se que o GATS néo requer a privatizagéo
ou a desregulamentacao de servigos publicos, como
o de distribuicdo de agua. Os Membros continuam
dispondo das seguintes op¢des politicas: (i) manter
0 servico como publico ou sob monopdlio privado;
(ii) abrir o servigo a concorrentes privados, mas
restringi-lo a empresas nacionais; (iii) abrir o servigo

a empresas domésticas e estrangeiras e néo
assumir nenhum compromisso no ambito do GATS;
(iv) assumir compromissos no GATS, estendendo
o direito de prestacdo do servico a empresas
estrangeiras sob determinadas condig¢des, tais como
transferéncia de tecnologia e maior liberdade de
movimento de trabalhadores.

Muito embora os Membros continuem dispondo
dessas op¢des e nenhum Membro até o presente
tenhaassumido qualquercompromisso relativamente
a distribuicdo de agua, o fato de que a questéo da
agua tenha sido trazida a mesa de negociagdes &
motivo para controvérsia e preocupacéo. Privatizagao
e liberalizag&o sao processos separados. Na pratica,
contudo, a privatizagdo é apenas teoricamente
distinta da liberalizacdo dadas as disparidades
normalmente existentes entre a competéncia das
empresas domésticas e a das multinacionais do
setor. A privatizacao de servicos ambientais somente
tem probabilidade de ser bem-sucedida em paises
que possuem quadros institucionais e regulatorios
maduros e estaveis. Ao mesmo tempo, a existéncia
de quadro institucional e regulatorio maduro e estavel
constitui pré-condicao para colocar-se em pratica um
processo de liberalizagao. O pressuposto de ambos,
no caso da agua, é o de que ela seja tratada como
um direito humano.

5 Gestdo da Agua

Algumas experiéncias desastrosas relativas a
introdugéo de novos sistemas de distribuicdo de agua
ocorreram em paises de menor desenvolvimento
relativo e, portanto, destituidos de um quadro
regulatoério e institucional maduro e estavel. O caso
da Bolivia € emblematico a respeito. Ha cerca de seis
anos, o governo boliviano outorgou concess&o auma
empresa estrangeira para servicos de distribuicao
de agua na regido de Cochabamba. Na época, o
governo daquele pais justificou tal decisdo alegando
que, sendo a agua uma “commodity” pertencente
ao Estado, o governo poderia outorgar concessdes
a empresas privadas, inclusive estrangeiras. O
efeito imediato dessa concesséo foi um aumento
substancial das tarifas pagas pelo consumidor, uma
vez que o investidor ou a empresa estrangeira tinha
de recuperar seu investimento e operar com margem
de lucro, ainda que pequena, em face do baixo poder
aquisitivo da populagédo local. Quatro meses apés a
outorga da concesséo, pressionado por violentos
protestos da populacdo de Cochabamba, o governo
boliviano viu-se obrigado a revogar a concesséo.

3 \er a respeito interessante “paper” produzido por Carlos Mauricio Mirandola e Luiza Saito Sampaio, pesquisadores do Instituto de Direito do
Comércio Internacional e Desenvolvimento — IDCID, acerca da universalizagdo do direito @ 4gua no Brasil. Disponivel em< www.idcid.org.br>.
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Os governos dos paises em desenvolvimento
tém de possuir, necessariamente, uma viséo clara do
significado, do alcance e das conseqiiéncias de um
processo de privatizag&o, de concessédo de direitos a
agentes privados e de liberalizacdo de um setor tao
fundamental para seu desenvolvimento sustentavel
como o de servigos ambientais. Nao podem assumir
quaisquer compromissos no ambito do GATS, antes
dessa tomada de consciéncia.

Como precedentemente mencionado, a
Declaragdo Ministerial de Hong Kong ressaltou a
importéncia do método de negociagdes plurilaterais.
Tanto assim é que as primeiras séries de reunides
plurilaterais em servicos tiveram inicio ja em
marco de 2006 e seguiram o seguinte roteiro: (i)
apresentacdo do pedido plurilateral; (ii) perguntas
e respostas de ordem técnica; (iii) intercambio de
informacgdes sobre os regimes domésticos de cada
Membro; (iv) reagbes dos participantes ao pedido;
(v) desdobramentos (CARTA DE GENEBRA, 2006,
p.20). Essas reunibes plurilaterais incluiram os
servicos ambientais, dentre outros servicos.

A solicitagdo plurilateral sobre servigos
ambientais teve como coordenador a Comunidade
Européia e, como co-patrocinadores, Australia,
Canada, Japéao, Coréia, Noruega, Suica, Taipé e
Estados Unidos. Além do Brasil, outros vinte e dois
Membros receberam o pedido: Argentina, Chile,
China, Colémbia, Costa Rica, Egito, india, Indonésia,
Israel, Malasia, México, Namibia, Nova Zelandia,
Nicaragua, Nigéria, Paquistdo, Peru, Filipinas,
Cingapura, Africa do Sul, Tailandia e Turquia.

6 Protecao a biodiversidade

Dentre os subsetores de servicos ambientais
abrangidos pela solicitagdo, destacam-se: (i)
servicos de esgoto, tratamento e eliminagcdo de
aguas residuais. Exclui captacdo, depuracéo e
distribuicdo de 4gua, bem como reparo de sistemas
de esgoto, classificado como servigos de construcao;
(ii) servigos de eliminag&o de residuos, recolhimento
e eliminacdo de lixo e dejetos (de residéncias,
centros comerciais ou industriais), seu transporte e
eliminagao; (iii) servigos de saneamento e similares e
servigos de limpeza de ruas; (iv) servigcos de limpeza
de gases de combustdo, servicos de controle de
contaminantes do ar, provenientes de fontes moveis
ou estéticas; (v) servicos de controle e reducéo
de ruidos, como os servicos de reducédo de ruido
causado por trafego em zonas urbanas; (vi) servigcos
de protecdo de paisagens da natureza, protecéo
de lagos, regides e aguas costeiras, incluindo flora,
fauna e habitat; (vii) servicos dedicados a realizagéo
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de estudos acerca da relagdo entre o meio ambiente
e o clima, incluindo os servicos de avaliagdo de
desastres naturais e redugéo de suas consequéncias,
recuperacao de solos e protecdo da biodiversidade
(CARTA DE GENEBRA, 2006, p.24-25).

A solicitacdo contém pleitos para as quatro
modalidades de prestacdo de servigos, a saber:
(i) Modalidade 1 — prestagdo transfronteirica de
servigcos (cross-border supply), i.e., do territério
de um Membro ao territério de qualquer outro
Membro. Somente o produto do servigo cruza a
fronteira do pais, inexistindo a transposicdo de
qualquer profissional na prestacgéo; (ii) Modalidade
2 — consumo no exterior (consumption abroad), i.e.,
no territério de um Membro aos consumidores de
servigos de qualquer outro Membro; (iii) Modalidade
3 — presenga comercial, i.e., prestador de servigos
de um Membro, por intermédio de presenca
comercial, no territdério de qualquer outro membro;
(iv) Modalidade 4 — presenca de pessoas fisicas, i.e.,
prestador de servicos de um Membro, por intermédio
da presenca de pessoas naturais de um Membro no
territério de qualquer outro Membro (PUPO, 2005,
p.46-47). Nas Modalidades 1 e 2, os demandantes
requerem a assungdo de compromissos sem
restricdes. Na Modalidade 3, pedem a remocao de
restricdo ao capital estrangeiro, de requisitos de
operagao por meio de joint venture e de limitacao
de tipos de pessoas juridicas. Na Modalidade 4, foi
destacada apenas a importancia da prestacéo de
servicos por profissionais altamente qualificados
(PUPO, 2005, p. 46-47).

Conclusao

As solicitagbes formuladas em reunides e
negociagbes plurilaterais estdo na mesa. Futuras
negociagbes sobre as disciplinas de Regulagdo
Doméstica (Artigo VI. 4 do GATS) ndo deverédo
reduzir a capacidade de legislar dos Membros,
sobretudo em assuntos diretamente relacionados a
seu desenvolvimento sustentavel, como é o caso de
servicos ambientais. E necessario que os governos
dos Membros em desenvolvimento saibam aproveitar
a flexibilidade intrinseca do GATS para assumir
compromissos que estejam em sintonia com suas
legitimas politicas nacionais de desenvolvimento.
A criagdo de um quadro institucional e regulatério
equilibrado, que assegure claramente espago para
a conducdo de politicas publicas (policy space),
constitui pré-condi¢ao para a assungéo de quaisquer
compromissos de liberalizagdo do setor de servigos
ambientais.
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