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O presente texto parte do pressuposto de que as normas juridicas sdo instrumentos de concretizagdo de
valores e, dentre elas, as que melhor espelham as opgbes axioldgicas da sociedade sé&o os principios. Por
esta razdo, opta por investigar os modos pelos quais os legisladores fazem inserir na Constituicdo — o mais
importante texto normativo do pais — 0s principios de regéncia da vida em coletividade.
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Abstract

The present text estimates that the rules of law are instruments of concretion of values and, amongst them,
the ones that better show the options of the society, are the principles. Due to this reason, it aims to investigate
the ways by which legislators insert such principles, which regulates collective life, in the Constitution - the

most important normative text of the country.
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Introducao

A idéia de Principio como algo inicial é antiga
e perdura até nossos dias, porém afetada por
nossas criagbes, que constroem e reconstroem
parametros, de modo que um mesmo Ser pode ter
“diferentes comecos”, cada um deles coincidente
com momentos axiologicamente relevantes. Seriam,
v.g., momentos marcantes de “‘comecgos”, eventos

como concepgdo, surgimento efetivo, maturidade,
ruptura, sucumbéncia. Conseqiiéncia desta forma
de apreensdo € que 0s seres seriam regidos por
principios € ndo por um Unico principio-mater.
Atribui-se a Anaximandro de Mileto (610 — 547
a.C.) esta concepcgéo, por assim dizer, pluralista dos
Principios. O sucessor de Tales partia da seguinte
reflexdo: como pode a realidade ser tdo complexa
e reduzir-se a um unico principio, elemento ou
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ser?' A conclusdo induzida pelo questionamento
parece contraditéria com o fato de que, na escassa
obra preservada de Anaximandro, ha a fixagéo,
também, de um Ser-Inicial, por ele chamado de
“O Indeterminado”. Porém, contradicdo n&do ha: a
simples denominagdo do Ser Primigeno realizada
pelo hipotético autor de Sobre a Natureza, revela
o carater mutante, que ganha moldura segundo
as forgas atuantes na vida, dentre as quais néo se
exclui a valoragdo humana subjetiva (NIETZSCH,
1991, p.18).

Importante observagéo ¢ feita por Fabio Konder
Comparato (2000, p. 53), quando lembra que a
modernidade prefere utilizar o termo fundamento
a principio, n&o por simples substituicdo, mas pela
admissao de que os valores séo agregados aos bens
e elementos que consideramos matrizes dos demais,
superando-se uma arqué desprovida de ética, ou
seja, mero produto natural. Em sua argumentacao,
destaca a importante contribuicdo de Kant, na nova
apreensdo dos fundamentos/principios vinculados
aos valores.

Para as reflexdes que seguem, parte-se, por
conseguinte, das idéias de que no mundo juridico
convive-se com a pluralidade de principios, os
quais, sendo normas juridicas, sao instrumentos de
exceléncia para a concretizag&o de valores.

Sob estas premissas, buscando a presencga
da teoria no cotidiano do Direito, investigam-se os
modos pelos quais os legisladores fazem inserir na
Constituicdo — o mais importante texto normativo
do pais — os principios de regéncia da vida em
coletividade.

1 Caracteristicas dos Principios

Fixada a idéia de pluralidade de principios,
acentuadamente no mundo juridico, € necessario
identificar quando uma prescrigdo normativa ou
um conjunto delas abrange, de forma implicita ou
explicita, um ou mais principios. Para tanto, devem-
se identificar as caracteristicas dos principios.

Uma pratica corriqueira entre os jurisconsultos,
quando abordam o presente tema, é a de comparar
principios com “regras” ou com “normas”, de acordo
com a filiagdo doutrinaria. Isto porque, para certa
corrente, as prescri¢bes juridicas formam o género
do qual sdo espécies as normas e 0S principios;

outra corrente advoga que o género é norma, as
espécies sao principios e regras.

Para que a observagdo acima nao fique
vinculada a um academicismo diletante, deve-se
esclarecer sua insergao num contexto que perscruta
as caracteristicas dos principios, tarefa que se da
cobro por meio das seguintes questbes: Por que €
necessario, para descrever principios, compara-
los com algo? Referente a esta comparagdo, ha
importancia pratica em dividir as prescri¢des juridicas
em normas e principios ou em principios e regras?
Ou isto se trata de mais uma novidade estéril?

A tarefa sugerida somente pode ter desfecho
satisfatorio se estes questionamentos forem
enfrentados. A necessidade de comparar principios
com normas ou com regras, isto ocorre porque todas
as normas no mundo do Direito quase sempre tém
a mesma aparéncia fisica, personificada na forma
de redacgao legislativa (artigos, paragrafos, incisos,
alineas...), devendo ser diferenciadas quanto a
substancia, importancia, hierarquia, aplicabilidade,
validade, vigéncia etc.

Vista a necessidade de comparar principios
para fazé-los substancialmente inteligiveis, persiste
a questdao em saber com que compara-los: com
normas ou com regras? Canotilho (1991, p. 172)
emite sua opinido, asseverando que:

a teoria da metodologia tradicional distinguia
entre normas e principios [...] Abandonar-se-a
aqui essa distingdo para, em sua substituicdo,
se sugerir: as regras e 0s principios sdo duas
espécies de normas; a distingdo entre regras e
principios € uma distingao entre duas espécies de
normas.

O citado jurista, ao fazer sua vinculagdo
doutrinaria, relaciona nomes dos que emparelham
consigo na mesma idéia (Dworkin, Alexy, Bildlinski,
Dreier, Wiederin, Paulson, Walter), contudo
omite ndo somente os adeptos do que chama de
metodologia tradicional, bem como o fundamento
destes para dividirem as prescri¢des de direito em
normas e principios. A rigor, o constitucionalista
sequer é explicito quanto aos motivos de sua opcéo,
deixando ao leitor um trabalho de inferéncia.

Ha que se deduzir, porém, que a esséncia do
debate esta vinculada a aplicabilidade ou n&do dos
principios para a solugao de casos concretos e para
a maxima efetividade do direito vigente. Assim é que
os juristas tradicionais, acostumados a um Direito

" O desenvolvimento cientifico parece ter vindo dar razdo a Anaximandro. Observe-se, v. g., uma tabela periédica de elementos quimicos, dando
conta de que as matérias provém de diferentes raizes e de combinagdes infinitas entre elas. Se a matéria ndo provém da unidade, imagine-se
o produto ou o subproduto dela e de outros elementos conjugados, como o espirito e o intelecto (sdo matéria?), como é o caso das convengdes

sociais, mormente aquelas diretamente afetas e afetadas pelo Direito!
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que ora produzia efeitos no mundo das relagdes
sociais, noutras, apesar de vigente, era ineficaz,
por continuar apenas no mundo dos principios,
identificavam as prescrigdes juridicas eficazes como
normas; aqueloutras, belas, ideais, hipoteticamente
justas, mas ainda n&o disciplinadas pelo legislador
ordinario, portanto incapazes de produzir efeitos
praticos, como principios?.

O superfortalecimento do constitucionalismo
hodierno, para o qual a Constituicdo ou Carta de
Principios ndo tem palavras inuteis e inaplicaveis?®,
adida ao escalonamento normativo?, difundiu as
idéias de que principios sao aplicaveis a casos
concretos e, mais que isso, no confronto de principio
com regra, aquele prevalece. Dai se conclui que
fixar norma como género, e principios e regras
como espécies, da suporte a postura ideoldgica
nova e, se ocorre inauguracao de outra perspectiva
juridica, aparece também o ensejo de atualizacao
da nomenclatura, quando menos. Deste modo, para
clarificar as caracteristicas dos principios no mundo
juridico, servira de base comparativa, quando
necessario, a outra espécie de norma, qual seja, as
regras.

A doutrina costuma enumerar como
caracteristicas dos principios: 1) aabstragao elevada;
2) a impossibilidade de aplicagéo a casos concretos
sem um intermediario qualificado (por exemplo, um
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idéia de “direito bom” ou de “justica” (CANOTILHO,
1991, p.172-173).

Quanto a Jurisprudéncia, se for adotada, ao
menos parcialmente, como fez a Corte Constitucional
da Italia, a idéia de que “principios do ordenamento
juridico [s&o] aquelas orientacbes diretivas de
carater geral e fundamental que se possam deduzir
da conexao sistematica, da coordenacao e da intima
racionalidade das normas que concorrem para
formar assim, num dado momento historico, o tecido
do ordenamento juridico” (Apud BONAVIDES, 1994,
p. 229-230), ter-se-a que concluir pela absorgao, por
parte dos tribunais, das caracteristicas fixadas pela
doutrina, antes relacionadas.

Em sentido mais proximo da ideologia que
tenta a aproximacéo entre o Direito e as pessoas
por ele regidas ou, como dizem os destinatarios,
a fim de evitar a tragédia descrita por lhering®,
questiona-se se seria possivel, seguindo o exemplo
de Jesus, que simplificou o decalogo mosaico a
apenas duas sentengas, oferecer-se uma idéia de
principio juridico acessivel ao comum das pessoas,
sejam elas iniciadas ou ndo nas letras juridicas?®
Em outras palavras, qual(is) a(s) caracteristica(s)
essencial(is) do principio juridico?

Considerando que a idéia de principio esta na
consciéncia elementar da cidadania, sendo evocada
intuitivamente como axioma’, sempre e a qualquer

juiz); 3) uma posigéo hierarquica superior as regras;

momento em que se averigua sua violagéo, pode-se
4) fonte originadora de regras; 5) sintetizador da

inferir que as principais caracteristicas dos principios
sdo: 1) transformar em direito estatal a ética

N

“Recepcionada por maior parte da doutrina constitucional do Brasil, a classificagdo de normas constitucionais em normas constitucionais de
eficacia plena, contida e limitada, de José Afonso da Silva, é largamente utilizada. Neste sentido o recurso a tal classificagdo reduz a possibili-
dade de aplicagdo imediata das normas constitucionais, em especial daquelas constantes do art. 5° da Constituicdo Federal, sobre as quais o
comando objetivo da aplicabilidade imediata & expresso no préprio texto constitucional” (LIMA, 2003, p.221).

Guera Filho (1999, p. 57-59), referindo-se a hermenéutica constitucional, enumera os seguintes principios: unidade da constituicéo, efeito
integrador, forgca normativa da constituicdo, conformidade constitucional, interpretagéo conforme a constituicdo, concordancia pratica ou har-
monizagao e maxima efetividade. Descreve este Ultimo da seguinte maneira: “Principio da maxima efetividade, também denominado principio
da eficiéncia ou da interpretacéo efetiva, por determinar que, na interpretagédo de norma constitucional, se atribua a ela o sentido que a confira
maior eficacia, sendo de se observar que, atualmente, ndo mais se admite haver na Constituicdo normas que sejam meras exortagdes morais
ou declaragdes de principios e promessas a serem atendidos futuramente”.

“A ordem juridica ndo € um sistema de normas juridicas ordenadas no mesmo plano, situadas umas ao lado das outras, mas é uma construgao
escalonada de diferentes camadas ou niveis de normas juridicas. A sua unidade é produto da conexdo de dependéncia que resulta do fato de a
validade de uma norma que foi produzida de acordo com outra norma, cuja produgéo, por sua vez, & determinada por outra; e assim por diante,
até abicar finalmente na norma fundamental — pressuposta” (KELSEN, 1994, p. 247).

“Seréa de admirar que um abismo profundo se tenha aberto entre o sentimento de justica da nagdo e um direito desse tipo, que o povo ndo com-
preende seu direito e que o direito ndo compreenda o povo?” (IHERING, 2000, p. 86).

A tentativa de elaborar construgdes cientificas intelegiveis a todas as pessoas vem de longas datas. Lassale (2000, p. 3), em 1863, escreveu:
“Antes de entrar na matéria, porém, desejo esclarecer que a minha palestra tera um carater estritamente cientifico; mas, mesmo assim, ou me-
Ihor, justamente por isso, ndo havera entre vés uma Unica pessoa que possa deixar de acompanhar e compreender, do comego até o fim, o que
vou expor”. E prossegue: “A verdadeira ciéncia — nunca sera demais lembrar — ndo € mais que essa clareza de pensamento que ndo promana
de coisa preestabelecida, mas dimana de si mesma, passo a passo, todas as suas consequéncias, impondo-se com a for¢a coercitiva da inteli-
géncia aquele que acompanha atentamente o seu desenvolvimento”.

Simone Goyard-Fabre (2003, p.153) demonstra que o entendimento de principios como axiomas remonta a Rousseau: “Com efeito, preocupado,
como bem indica o subtitulo do Contrato Social, com os ‘principios do direito politico’, Rousseau atribui a palavra ‘principios’ o sentido forte de
axiomas fundadores: procura descobrir, portanto, como ele mesmo diz, o que torna ‘legitima’ a condicéo politica dos homens, seja a forma que
adote ou possa adotar aqui ou acola”.
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socialmente consagrada® e 2) oferecer parametros
de simplificagédo do direito. Estas duas caracteristicas
carecem de analise mais aprofundada.

Quanto ao atributo de “transformar em direito
estatal a ética socialmente consagrada”, deve ficar
subentendido que os valores resguardados no
mundo do direito sdo aqueles vencedores da “dltima
batalha politica”, na qual o consenso, o sangue ou
a submissao permitiram aos vencedores os louros
da vitéria, permeando as instituicdes de ensino, os
poderes publicos e as esferas sociais da ideologia
triunfante. Destaque-se que a utilizagdo das
expressdes “Ultima batalha” e “ideologia triunfante”
firma a idéia de que o conflito dos valores esta
sempre presente nas relagbes politico-sociais,
oferecendo sempre a possibilidade de altercagéo.
Figurativamente, pode-se afirmar que as batalhas
entre valores sdo episoddicas, mas a guerra €&
continua.

Referente ao aspecto peculiar dos principios
da possibilidade de “oferecer parametros de
simplificagdo do Direito”, tal &€ essencial em virtude
de pelo menos dois fatores. O primeiro deles, ja
referido, de provocar a necessaria aproximagao
entre a ciéncia juridica e a cidadania. O outro é de
ordem pragmatica e de interesse até mesmo do
mais habil operador do Direito, ainda que munido
de apetrechos auxiliares, como os equipamentos de
cibernética. Tudo isso em virtude das “patologias”
conhecidas por febre legiferante e caos normativo,
peculiares de um Pais que, ndo obstante possua
quase seis mil entes publicos, permite também
aos particulares (pessoas naturais e juridicas) criar
normas; além do que, recepciona certas prescricoes
do direito alienigena, através das chamadas normas
de fattispecie aberta.

O auxilio que os principios podem oferecer a
simplificagéo do direito positivo pode ser constatado
do seguinte modo: averiguada a impossibilidade de

se conhecer e aferir alegitimidade de todas as normas
produzidas pelas exuberantes e numerosas fontes
existentes, pode-se mensurar referida legitimidade
realizando hipoteticamente um exercicio sensorial.
Se a disposicdo normativa, ao ser comparada
com os principios que regem as relagdes sociais,
ndo se encaixa adequadamente (tato), ndo soa ou
cheira bem (audigdo e olfato), oferece um sabor
intragavel (paladar) ou se mostra nebuloso (visdo),
tal norma deve ser cuidadosamente averiguada para
possibilitar saber se fere o ordenamento juridico,
merecendo ser dele expulsa, ou se se trata de
excegao confirmadora de regra.

2 A Carta de Principios

Visto o carater de exceléncia dos principios, &
natural que eles sejam guarnecidos da melhor forma
possivel. Para realizar esta protegcéo, insere-se
este tipo de prescricdo no texto normativo de maior
prestigio de um ordenamento juridico, a Constituigéo.
Mas por que esta primazia do texto constitucional?
Certamente ela ndo decorre do formalismo tal como
concebido na teoria kelseniana, que simplesmente
descreve o0 escalonamento normativo existente
nas relagdes regidas pelo direito®. A superioridade
constitucional advém de sua origem, enquanto
produto do poder constituinte, aqui entendido na
perspectiva democratica, que |he atribui como titular
0 povo ou, em uma simbologia ja gasta, a nagdo™.
A partir desta perspectiva, confia-se que a estrutura
encarregada de redigir a Constituigdo, no dizer de
Sieyés, a “Assembléia representativa de uma nagéo”,
quanto ao seu fim, “ndo pode ser diferente do que a
prépria nagdo se proporia se pudesse se reunir e
deliberar no mesmo lugar (SIEYES, 1988, p.141)".
Esta é arazdo maior da superioridade constitucional,
cujas formalidades apenas convergem, como
garantias'', para a manutengdo desse status de

8 “Mas, no Estado Democratico, conforme observou D. Lucas Moreira Neves, em indagagéo por ele posta e por ele mesmo respondida, ‘os valores
éticos sdo uma fonte de autoridade, fonte primordial e mais relevante do que outras fontes eventuais’. E é esta autoridade moral que legitima
o comportamento da pessoa publica, cuja manifestagdo deve-se por em acordo a esta exigéncia superior da sociedade; sem ela a sua propria
condigado se dilui. O sentido contemporaneo da Democracia, o seu primado absoluto em todo o mundo, como objetivo a ser buscado, fez com
que a Etica passasse a comungar com os padrdes politicos a serem adotados pela Moral, a integrar o Direito, tornando-se juridicas normas
anteriormente sediadas apenas no campo moral” (ROCHA, 1994, p. 180).

° “A primeira vista, pareceria nao haver nenhuma divida de que a Teoria Pura do Direito & uma concepgao positivista, ao mesmo tempo realista e
empirista do Direito Positivo. Kelsen, ele proprio, reiteradamente o proclamou” (VASCONCELOS, 2003, p. 79). (Nao ha grifo no original).

° “Assim ‘povo’ e ‘nagdo’ foram igualados sem dificuldades ainda no séc. XVIIl. Mas isso ja ndo vale mais por bons motivos — desde a carreira
duvidosa do conceito de nag&o durante o nacionalista séc. XIX. E verdade que o conceito de ‘povo’ seguiu, sobretudo no séc. XX, uma carreira
que o fez atravessar delirios autoritario-chauvinistas e totalitario-nacionalistas e que s6 pode ser elucidativa ex negativo para o contexto da

legitimagao democréatica” (MULLER, 2003, p.52).

" “Os direitos representam por si certos bens, as garantias destinam-se a assegurar a fruigdo destes bens; os direitos sdo principais, as garantias
sdo acessorias e, muitas delas, adjectivas (ainda que possam ser objecto de um regime constitucional substantivo); os direitos permitem a rea-
lizagdo das pessoas e inserem-se directa e imediatamente, por isso, nas respectivas esferas juridicas, as garantias s6 nelas se projectam pelo
nexo que possuem com os direitos; na acepgao jusracionalista inicial, os direitos declaram-se, as garantias estabelecem-se” (MIRANDA, 1993,

p. 88-89).
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legitimidade'? e para assegurar-lhe eficacia®. Do
contexto, decorre a conclusdo légica de que os
mais importantes e abrangentes principios de uma
sociedade, quando juridicamente se organiza, ficam
inseridos na Constituicéo.

Antes de revelar as formas de inser¢do dos
principios na Constituicdo, algo do que foi dito, no
paragrafo precedente, deve ficar esclarecido: ao se
falar em “mais importantes e abrangentes principios”,
subjaz a idéia de que ha outros menos importantes
e mais restritos. Isto é possivel? Sim, no sentido ja
amplamente difundido que classifica os principios,
lato sensu, em onivalentes (0s que se encontram
em qualquer ciéncia), plurivalentes (os comuns a
determinado grupo de ciéncias afins), monovalentes
(os que fundamentam um sé campo do conhecimento)
e setoriais (0s que informam um setor de determinada
ciéncia) (CARVALHO, 1997, p.170), ou stricto sensu,
na seara juridico-constitucional, em estruturantes
(constitutivos e indicativos das idéias basicas
de toda a ordem constitucional), gerais (também
aplicaveis a todo o ordenamento, prestando-se a
densificam os principios estruturantes, tornando-os
mais inteligiveis e aplicaveis, com maior segurancga
juridica) e especiais (densificam, também, principios
estruturantes e especiais para setores especificos
do direito constitucional) (CANITILHO, 1991, p.186-
189).

A gradacdo da importancia pode ser feita
segundo a procedéncia do principio: constitucional
ou infraconstitucional. Seriam exemplos: 1) no
ambito da Constituicdo, a protegdo da propriedade
intelectual; 2) no ambito da lei, o principio da
interpretacdo estrita dos contratos, em favor dos
autores de obras literarias, artisticas e cientificas.

Relativamente a abrangéncia, o principio pode
seraplicavel atodo o ordenamento juridico ou apenas
a setores deste, como acontece, exempli gratia, com
o respeito a dignidade humana, obrigatério em todos
os campos de relacdes, sejam do direito publico, do
privado ou do social (SILVA, 1993, p.35); diferente
€ 0 caso da publicidade dos atos, imperativo para a
Administragao, mas facultativo para o setor privado,
salvo casos pontualmente determinados pela lei.

Assim, cada relacdo sociojuridica vé-se
simultaneamente regida por uma pluralidade de
principios, alguns dos quais se aplicam a todas as
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demais relagdes, outros que sao especificos do setor
juridico de maior proximidade com dita relacao.

Vé-se, a partir do que foi dito, que a Constituicdo
€ o repositério exponencial dos mais importantes e
abrangentes principios de um ordenamento juridico,
fato este derivado de sua localizagéo [simbolica] no
apice da piramide normativa, tal como originalmente
elaborada por Adolf Merkl e amplamente difundida
por Hans Kelsen (ADEADATO, 2000, p.167). O
epiteto de Carta de Principios fortalece a idéia da
Constituicdo como éden desta espécie de normas.
E o que se constata, por exemplo, com a doutrina
estadunidense, na qual os juristas comentadores
dos artigos da Constituicdo de 1787 se referem
quase sempre aos principios que inspiraram os Pais
Fundadores (COOLEY, 1982).

Mas como se apresentam, como se inserem os
principios nas constituicdes? Se, para responder a
esta pergunta, for seguida a idéia kantiana de que
‘0 nosso conhecimento comega com a experiéncia
(KANT, 1991, p. 25)", o passo 6bvio & averiguar a
Constituicdo Federal de 1988, que se nos apresenta
mais préoxima. O Titulo | da aludia Constituicdo
guarda os mais elevados principios que devem
reger as relagdes sociais, politicas, econdmicas
e até afetivas. Mas este arcabougo principioldgico
€ tado protuberante e intenso que, ndo cabendo
na pequena dimensao do Titulo |, transborda os
ideais constituintes por todo o texto constitucional.
Vé-se que nao ha pardmetro ainda suficiente
para uma resposta a pergunta formulada, frente
a miragem de que o0s principios se inserem nas
constituicbes sempre de forma explicita, o que nao
é verdade. Alias, a explicitagdo e sistematizagdo de
principios em constituicdes & fenémeno recente;
e mesmo as constituigdes que, como a brasileira,
explicitam principios abrigam outros que, para
serem conhecidos, precisam ser evidenciados pelos
hermeneutas e doutrinadores (CARVALHO, 1997,
p.169).

3 Principios Positivados no Titulo | da
Constituicao Federal

O constituinte de 1987/88 resolveu inaugurar
a Constituicdo Brasileira falando dos valores que
devem reger o pais, e o fez por meio de um Titulo

2 “A legitimidade de um poder constituinte assentado sobre a vontade dos governados e tendo por base o principio democratico da participagao
apresenta uma extensao tanto horizontal como vertical, que permite estabelecer a forga e intensidade com que ele escora e ampara o exercicio

da autoridade” (BONAVIDES, 1994, p. 138-139).

'3 “As diversas situagdes juridicas subjetivas criadas pela Constituigdo seriam de infima valia se ndo houvesse meios adequados para garantir a
concretizagao de seus efeitos. E preciso que existam 6rgéos, instrumentos e procedimentos capazes de fazer com que as normas juridicas se
transformem, de exigéncias abstratas dirigidas & vontade humana, em agdes concretas. Autores tdo distanciados no tempo, como Georg Jellinek
e Almagro Nosete, dentre outros, apontam a existéncia de trés ordens de garantias para o Direito: sociais, politicas e juridicas” (BARROSO,

2000, p. 121).
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que exclusivamente versa sobre o0s principios
fundamentais.

No artigo de abertura da Constituicao,
podem ser notados principios estruturantes, sob
a designacdo de fundamentos, a saber: principio
federativo e principio democratico, que sao
densificados por outros: (a) soberania, entendida
em duplo sentido: soberania do Estado Brasileiro,
frente aos demais; soberania do povo, enquanto
titular do poder; (b) cidadania, pelo qual se permite
a interferéncia direta do povo na gestdo dos
negocios publicos; (c) dignidade da pessoa humana,
considerado o sintetizador dos objetivos da acéo
estatal e social; (d) valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa, que fixam o modelo econémico
adotado; (e) pluralismo politico, determinante de
que as diferentes ideologias encontrem expressao
e possibilidades de ascenséo ao poder, desde que
respeitem, também, os fundamentos constitucionais.
Como instrumental de efetivagdo e salvaguarda dos
principios estruturantes, adota-se a doutrina de
Montesquieu, estabelecendo-se que “sao Poderes
da Uniao, independentes e harménicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”, do que
decorre, além de divisdo de tarefas, um sistema de
freios e contrapesos.

O sistema principiolégico de nossa Constituigao
procura fugir a pecha de meramente ideal, irreal
ou ilusério, ao fixar objetivos fundamentais para a
Republica Federativa do Brasil. Sentencia que os
esforgos das normas e das praticas administrativas
devem convergir para construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagédo
e reduzir as desigualdades sociais e regionais; e
promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacgéo.

Por fim, merece destaque o conjunto de
principios das relagdes do Brasil com outros povos,
que deixa entrever um momento de transicao da
idéia de Estado-Nacional para o abrandamento das
fronteiras, e consequiente esboco do que poderia
ser uma comunidade mundial ou, quando menos,
regional de nagdes.

Sao, ainda, tracos fortes da presencga da idéia
nacionalista os principios da independéncia nacional,
autodeterminagdo dos povos; nao-intervengéo; e
igualdade entre os Estados. O lado de transicéo,
adrede referido, minimizador da importancia das

fronteiras, calcado, sobretudo, no antropocentrismo,
manifesta-se pelos principios da prevaléncia dos
direitos humanos; defesa da paz; solu¢do pacifica
dos conflitos; repudio ao terrorismo e ao racismo;
cooperagao entre 0s povos para o progresso da
humanidade; e concessao de asilo politico, bem
como pela busca da integragéo econémica, politica,
social e cultural dos povos daAmérica Latina, visando
a formagéo de uma comunidade latino-americana de
nagoes.

4 Outros Principios Explicitados pela
Constituicao Federal

Seguindo a tendéncia de explicitar os principios
estruturantes do ordenamento juridico, a Constituicao
Brasileira de 1988 ¢ prodiga em evidencia-los. Para
além do Titulo |, a explicitacao de principios pode ser
averiguada também em outras passagens, conforme
o rol que se vé na seqiéncia.

No Art. 21, XXIIl, s&o relacionados os principios
para que a Unido desenvolva atividades com
materiais nucleares; no Art. 34, VII, vé-se o rol dos
chamados principios sensiveis; no Art. 37, a relacao
dos principios regentes da Administragdo; o Art.
93 relaciona os principios inerentes a magistratura
patria; o § 1° do Art. 127 menciona os principios
que balizam o Ministério Publico; ao longo do Titulo
VI, podem ser colhidos principios norteadores da
tributacdo e do orgamento; estampam-se no Art.
170 os principios gerais da atividade econdmica;
os principios da Educacdo estdo catalogados
nos Art. 206 e 207; ja os principios atinentes as
telecomunicacbes sé&o relacionados nos Art. 211 e
223; no § 7° do Art. 226 podem ser localizados os
principios das relagdes familiares; no inciso V do
§ 3° do Art. 127, o conjunto de principios a serem
observados pela Justica quando da apuragdo de
infragdes atribuidas a criangas e adolescentes.

Em vérias outras ocasides, o texto
constitucional abriga a palavra principio, mas nem
sempre no sentido desenvolvido no presente texto;
as vezes, utiliza-a como sinbnimo de critério (Art.
46 e 178), evidenciando o carater polissémico do
termo. Também o inverso ocorre, ou seja, referindo-
se a objetivos (ou outro termo), a rigor, o constituinte
elenca principios, tal como ocorre no Art. 3° do
texto constitucional™. Uma terceira circunstancia
digna de nota é constatada por causa da técnica
de redacéao legislativa: a Constituicdo, em diversas

4 Eros Roberto Grau (1997, p. 76) revela a polissemia que é inerente ao termo, trazendo a colagéo as investigacdes de Jerzy Wrdblewski e Genaro
Carrio, os quais identificam, respectivamente, 5 (cinco) e 11 (onze) significagdes atribuiveis a expresséo principios juridicos.
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passagens, para evitar a repeticdo, remete o
destinatario da norma aos principios que adota; é
0 que acontece, exemplificativamente, no Art. 11 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias,
que estabelece para a Assembléia Legislativa, com
poderes constituintes estaduais, a obediéncia aos
principios da Constituicdo Federal.

5 Os Principios Inferiveis a Partir da
Constituicao Federal

Apesar da tentativa de explicitacdo dos
principios no texto constitucional, grande parte deles
continua sendo conhecida por inferéncia do conjunto
de valores que permeiam a normatividade. N&o é o
caso dos setores relacionados no topico precedente
(Administracdo  Publica, Educagdo, Familia,
Magistratura...) que, como visto, além de fartas
prescricdes, tém os principios basicos literalmente
revelados pelo texto constitucional. Diversos outros
setores, formal ou materialmente constitucionais
(SCHMITT, 1996), figuram na Constituicdo tao
somente a partir de um conjunto de regras. Contudo,
tal qual nao se concebe um corpo vivo desprovido
de anima, nao se admitem regras que ndo encarnem
principios.

Como o hermeneuta deve proceder para
encontrar os principios de um setor normativo
pertencente ao Direito Constitucional, quando
tais principios ndo sao revelados pela prépria
Constituicdo? E antes: quem pode ser considerado
intérprete constitucional?

Principiando a solugédo pelo dultimo dos
problemas postos, € de se considerar que a
resposta perpassa pelas idéias de monismo e
pluralismo juridico. Segundo a concepgdo monista,
apenas o Estado, por 6rgdos especificos, teria
competéncia para interpretar as normas e extrair-
Ihes os significados e principios. Contrariamente,
pela concepgao pluralista, esta tarefa ndo somente
pode, efetivamente deve ser compartilhada com
outros atores da cena social, por motivos que
extrapolam o formalismo de uma competéncia
normativamente fixada, e encontram fundamento no
valor legitimidade.

A aceitacéo da pluralidade de intérpretes para
a constituicdo encontra abrigo na doutrina de Peter
Haberle (1997, p. 11-12), para quem:

Identificagdo e importancia dos principios na vigente constituicdo do Brasil

uma anadlise genérica demonstra que existe
um circulo muito amplo de participantes do
processo de interpretacdo pluralista, processo
este que se mostra muitas vezes difuso. Isso
ja seria razdo suficiente para a doutrina tratar
de maneira destacada este tema, tendo em
vista, especialmente, uma concepgdo teodrica,
cientifica e democratica. A teoria da interpretacéo
constitucional esteve muito vinculada a um modelo
de interpretagdo de uma ‘sociedade fechada’.
Ela reduz, ainda, seu admbito de investigagéo,
na medida em que se concentra, primariamente,
na interpretacdo constitucional dos juizes e nos
procedimentos formalizados.

A aplicagdo desta concepgao produz reflexos,
portanto, nos 6rgaos definidos como competentes
para identificar os principios constitucionais e, a partir
deles, solucionar as lides concretas ou abstratas
atinentes a constitucionalidade de atos e normas.
Mendes (1999, p.504)"®, por exemplo, contrasta a
teoria de Haberle com a jurisdicdo constitucional
e encontra compatibilidade entre ambas. Em
contraponto, fazendo referéncia nao a Haberle, mas
a Kant, quando este advoga a supremacia do poder
legislativo “porque somente ele representa a vontade
coletiva”, Martonio Mont'Alverne Barreto Lima (2003,
p.225) radicaliza ao considerar que “é legitimo que
se ponha em duvida, portanto, o papel da jurisdigéo
constitucional como protetora da supremacia
constitucional, quando ela prépria é suprema para o
Estado e perante os demais poderes.

Disto se conclui que a interpretacao
principiologica da Constituicdo esta aberta a
qualquer pessoa submetida ao ordenamento juridico,
ndo obstante existam o6rgdos normativamente
predefinidos para este mister, com a incumbéncia de
solucionar os casos submetidos ao Estado. No Brasil,
estes 6rgdos se vinculam, quase a unanimidade,
ao Poder Judiciario, e por esta razdo sofrem a
critica dos tedricos da Constituicdo que advogam
a supremacia do Poder Legislativo, o que retoma
idéia originaria, simultaneamente vinculada as
teorias da representacao e separacao dos poderes,
de que nesta esfera reside a vontade soberana do
povo, e nela devem ser produzidas as normas, quer
diretamente, através das votagdes convencionais,
quer indiretamente, por meio da interpretacdo ou
declaragéo de inconstitucionalidade.

Remanesce, ainda, a duvida procedimental
relativa a técnica a ser utilizada pelo hermeneuta

s “Haberle esforga-se por demonstrar que a interpretacéo constitucional ndo é — nem deve ser — um evento exclusivamente estatal. Tanto um
cidadao que interpde um recurso constitucional, quanto o partido politico que impugna uma decis&o legislativa sdo intérpretes da Constituigao.
Por outro lado, é a inser¢éo da Corte no espago pluralista — ressalta Haberle — que evita distor¢gdes que poderiam advir da independéncia do juiz

e de sua estrita vinculagéo a lei” (MENDES, 1999, p. 504).

Pensar, Fortaleza, v. 12, p. 57-65, mar. 2007.

63



Francisco Humberto Cunha Filho

para explicitar principios ndo declarados no texto

constitucional. Norberto Bobbio (1992, p. 26)

relaciona as seguintes:
ha trés modos de fundar valores: deduzi-los de
um dado objetivo constante, como, por exemplo,
a natureza humana; considera-los como
verdades evidentes em si mesmas; e, finalmente,
a descoberta de que, num dado periodo histérico,
eles sdo geralmente aceitos (precisamente a
prova do consenso) '¢.

Dentre os juristas brasileiros, Celso Antdnio
Bandeira de Mello(1996) recomenda, para desvelar
principios, que o intérprete busque enxergar o
“alicerce”, ou seja, o fundamento valorativo sobre o
qual se assentam as regras, bem como identificar os
elementos que Ihes conferem constancia axilogica e
harmonia'.

As doutrinarias referenciadas permitem
sintetizaro procedimentoaseradotado pelointérprete
constitucional que deseja revelar os principios
de um dado segmento normativo: deve perceber,
nas entrelinhas das regras, os valores eleitos pelo
constituinte para a regéncia do conjunto normativo
em apreco. Uma cautela, porém, é imprescindivel:
esta percepcdo deve ser harmonizada com os
chamados principios estruturantes porque, muitas
vezes, 0s novos principios identificados constituem-
se meros desdobramentos daqueles, ou como diz
Canotilho(1991), sub-principios. Este cuidado é
essencial para evitar a “inflagdo” de principios, e as
armadilhas da “constitucionalizagdo simbodlica em
sentido negativo'®’, fenébmenos nefastos ao Direito
por provocar, ao invés de harmonia e coeréncia,
caos e balburdia no entendimento do sistema
juridico adotado, além de fomentar a idéia de
postergacdo indefinida da efetividade das normas
constitucionais.

Conclusao

A Constituicdo brasileira de 1988 optou por
reconhecer o carater normativo dos principios que
adota. A mais forte evidéncia desta opgéo esta no
fato de que muitos destes principios vém explicitados
em seu texto, inclusive no titulo inaugural da Carta

Politica, ndo sem razao designado “Dos Principios
Fundamentais”.

Além de referidos principios, que tém carater
estruturante e, por conseguinte, abrangéncia
sobre todo o ordenamento juridico, a escrita da
Constituicdo revela diversos principios setoriais,
daqueles que considera os temas cuja regéncia
mais freqlentemente remetem a busca de valores
éticos e morais para a solugéo de conflitos.

Ao lado desta tendéncia de clara e precisa
exibicdo do rol principiolégico, remanesce a idéia
de que os principios de regéncia da vida coletiva
continuam a ser deduzidos do conjunto das
regras juridicas. Conhecer estes principios ocultos
demanda refinado exercicio, que exige do jurista e do
aplicador do Direito formacgao técnica e humanistica
compativel com a exceléncia desta tarefa.
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