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Humanos: analise jurisprudencial no Supremo Tribunal Federal
(de 1992 a 2007)

Dialogues between Brazil and the American Convention on Human Rights: the
legal survey in the Supreme Federal Court (since 1992 to 2007)

Flavia Piovesan’
Nathercia Cristina Manzano Magnani”

Resumo

Trata-se de artigo que expde os resultados parciais de pesquisa em curso sobre o didlogo travado pelo Supremo Tribunal
Federal com a Convengao Americana sobre Direitos Humanos, documento central do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (por sua vez, o nosso sistema regional de protegéo). A isa de andlise juri lencial foi feita dir

no site do STF, mediante a utilizacdo de metodologia devidamente esmiucada. Os resultados gerados até o momento
estampam a maneira como o didlogoe entre os dois (STF e CADH) se deu nos quinze primeiros anos de vigéncia do
documento no Brasil (1992-2007) nos seguintes pontos: incidéncia por ano, temas enfrentados, tipos de demanda, os
artigos citados, as maneiras de nomear a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos; e, finalmente, o colegiado
responsavel pelo julgamento.

Palavras-chave: Convencao Americana sobre Direitos Humanos. Supremo Tribunal Federal. Andlise jurisprudencial.
Pesquisa empirica.

Abstract

This article presents the partial results of ongoing research on the dialogue between the Federal Supreme Court and the
American Convention on Human Rights, the central document of the Inter-American Human Rights System (our regional
system of protection). The jurisprudential survey was conducted directly on the STF's website, using a thoroughly scrutinized
methodology. The results generated so far show how the dialogue between the Supreme Court and the ACHR took place
in the first fifteen years of the document's vailidity in Brazil (1992-2007) in the following points: incidence per year; issues
faced: types of demand; the cited articles; ways of naming the American Convention on Human Rights; and, finally, the
collegiate body responsible for the trial.

Keywords: American Convention on Human Rights. Federal Court of Justice. Jurisprudential survey. Empirical research.

1 Introdugéo

O presente artigo apresenta os resultados obtidos, até o presente momento, por uma pesquisa em curso
sobre a aplicacdo da Convengao Americana sobre Direitos Humanos (doravante, simplesmente, CADH) pelo
Supremo Tribunal Federal (doravante, simplesmente, STF).

O STF dialoga com a CADH? Se sim, em que quantidade e de que maneira? Eis o problema de pesquisa
que esta orientando a feitura da investigagéo a ser aqui, parcialmente, exposta.

E disseminada a ideia de que, a despeito de sua enorme importancia pratica, a Convengéo Americana sobre
Direitos Humanos é ainda pouceo aplicada no Brasil (PIOVESAN; FACHIN; MAZZUOLI, 2019, p. 10). Mas quao
pouco? Os gargalos sao iguais em todas as matérias/areas do Direito? Ha indicios, presentes nos textos legais,
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que nos permitem afirmar um distanciamento ou pouco conhecimento em relagéo a Convengao Americana sobre
Direitos Humanos? Essas foram respostas buscadas.

O levantamento de dados em processos judiciais & uma vertente da técnica “pesquisa documental”, que
admite ser trabalhada em investigagdes de perfil quantitativo e qualitativo Neste trabalho, foi 0 caminho metodolégico
escolhido por julgar-se que seria umafonte pertinente a pergunta de pesquisa, ou seja, com capacidade de oferecer
informacgdes Uteis para o esclarecimento do problema posto (SILVA, 2017, p. 277 e 282). Mais detalhes sobre o
percurso metodolégico se encontra em topico apartado desta introdugao.

Entende-se que o momento da realizagao desta investigacdo nae poderia ser mais propicio: a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (ou, simplesmente, CIDH) acaba de completar sessenta anos,'a Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos acaba de completar cinquenta anos?® e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (ou, simplesmente, Corte IDH) acaba de completar quarenta anos® - e tempos de celebragdes certamente
sao momentos férteis para balangos sobre o passado, bem como para o desenho de perspectivas e arranjos
desejaveis para o futuro.

Em apertada sintese, é possivel dizer que a Convengao Americana sobre Direitos Humanos, popularmente
conhecida por Pacto de Sao José da Costa Rica, € o tratado regente do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, ou seja, o documento central para a protegao de direitos no continente americano, especialmente na
América Latina (PIOVESAN; FACHIN; MAZZUOLI, 2019, p. 9). Com texto estruturado em onze capitulos e oitenta
e dois artigos, a CADH protege uma série de direitos civis e politicos, bem como os direitos econémicos, sociais,
culturais e ambientais.

O Brasil depositou sua carta de adesdo a CADH em 25 de setembro de 1992, a qual foi na sequéncia
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n.° 678, de 06 de novembro do mesmo ano.
Assim sendo, ha vinte e sete anos a populacao brasileira teve seus direitos ampliados, uma vez que a CADH se
somou a Constituicdo Federal de 1988 e a todas as outras normas internas na fixagao de standards minimos de
direitos humanos que devem ser, aqui, respeitados (n&o violados) e garantidos (efetivados) — sob pena de poderem
ser reclamados por controle interno ou externo de convencionalidade.

Para além do fato de que a CADH possui normatividade e, portanto, exigibilidade interna consagrada, existem
outras razdes pelas quais é essencial que o Judiciario brasileire dialogue, aplique, maneje, cite e incorpore em
suas decisdes (sentencgas ou acérdaos) o texto da Convengao Americana sobre Direitos Humanos. Aqui, receberao
destaque frés porqués, elencados a seguir.

Em primeiro lugar, o Brasil enfrenta um padréo sistematico, histérico e estrutural de violagbes de direitos
humanos, especialmente em relagio a parcela da populagido composta por afrodescendentes, indigenas, mulheres,
criangas e pessoas integrantes do grupo LGBTQI+. S&o desafios estruturais do pais o combate a desigualdade
social profunda e étnico-racialmente orientada (IBGE, 2019, p. 55),* a violéncia epidémica (ONU, 2019, p. 26 e
seguintes)® e a instabilidade da democracia e do Estado de direito (WIKE; SILVER; CASTILLO, 2019).¢ Somam-se
a esses outros desafios contemporaneos, como o aumento da militarizagao, do autoritarismo, do nacionalismo, do
populismo e do protagonismo de grupos religiosos conservadores.

Diante do quadro acima, a perspectiva de atuacao das instituicées juridicas para o enfrentamento e a superagao
dessas graves violagges de direitos humanos deve ser orientada no plano multinivel: sistemas domésticos, regional
(interamericano) e global de protecdo dos direitos humanos, trabalhando de forma holistica, permedvel e dialégica.
Disso resulta que todo juiz nacional deve, também, ser um juiz interamericano.”

' AComisséo Interamericana de Direitos Humanos foi criada por resolugdo da Quinta Reunido de Consulta dos Ministros das Relagbes Exteriores
em Santiago, Chile, em 1959.

AConvengao Americana sobre Direitos Humanos foi assinada na C ncii peci dalr i sobre Direitos Humanos, realizada em
S&o José, Costa Rica, na data de 22 de novembro de 1969.

3 ACorte Interamericana de Direitos Humanos foi instalada por ceriménia ocorrida em Sao José, Costa Rica, em 03 de setembro de 1979.

“  Segundo o relatdrio “Sintese de Indicadores Sociais: uma analise das condigbes de vida" do Instituto Brasileiro de fia e istica (IBGE):
“As desigualdades de rendimento sio marcantes quando a andlise da distribuigéo do rendimento domiciliar per capita é feita para grupos de cor ou
raca da populagdo. Enquanto 16,4% da populagéo branca estava entre os 10% com maiores rendimentos, apenas 5,0 % da populacdo preta ou
parda encontrava-se nessa mesma classe de rendimentos em 2018. O inverso acontece entre os 10% com menores rendimentos, que abarcavam
13.5% da populagéo preta ou parda diante de 5,5% da populagdo branca. Em um cenério de perfeita igualdade racial haveria 10% das pessoas de
cada grupo de cor ou raca distribuidas uniformemente pelas dez classes de rendimento”™.

Segundo o relatério “Global Study on Homicide" da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), o Brasil & o segundo pais mais viclente da América do
Sul, com indices de mortes por homicidios mais altos do que a média regional (30,5 mortes por cada cem mil habitantes).

% No Brasil, o descontentamento com a democracia foi a resposta de 83% dos entrevistados, com apenas 16% dizendo se sentir satisfeito.
Importante ressaltar, inclusive, que o controle de convencionalidade deve ocorrer ndo apenas para afastar normas nao convencionais, mas também
como parametro para decidir da melhor maneira por forga do principio interpretativo pro homine.
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Em segundo lugar, embora seja irrefutavel que cada pais da América Latina guarde peculiaridades sociais,
culturais, politicas e juridicas, entende-se que os desafios estruturalmente e contemporaneamente enfrentados pelo
Brasil também atravessam os outros Estados que integram a regido (PIOVESAN, 2017. p. 49), igualmente marcados
pelos tragos do colonialismo e pelas tenses herdadas da ndo superagio de regimes ditatoriais recentes.® Nesse
cenario, um lus Constitucionale Commune na América Latina tem emergido, e o controle de convencionalidade
guarda estreita ligagdo com a consolidagao e a disseminacao desse constitucionalismo regional transformador
como um novo paradigma juridico por toda a regiao.

Em terceiro lugar, entende-se que mudangas na cultura juridica (inclusive no dia a dia pratico dos operadores
do Direito) sao vitais para o fortalecimento do Sistema Interamericano de Direitos Humanos — por sua vez, vital
para a mitigacdo da crise dos direitos humanos que esta instalada no Brasil e na América Latina.

1.1 Percurso metodolégico

A utilizagao das decisées emanadas pelo 6rgéao de cipula do Poder Judiciario como objeto de analise pode
ser bastante facil — principalmente por serem documentos escritos, publicos e arquivados (o que acaba por fazer
com que se tornem verdadeiros registros de um tempo), e, também, pelo fato de serem emanadas por 6rgaos
colegiados (o que Ihes confere a aptidao de gerar jurisprudéncia e, assim, influenciar massivamente diversos
outros processos).

O primeiro recorte incidente para restringir o objeto de pesquisa foi o temporal: delimitou-se o periodo de
promulgagao da CADH no Brasil (06 de novembro de 1992) como marco inicial dos acérdéos a serem catalogados
pela pesquisa e o ano de 2007 (mais especificamente, 31 de dezembro de 2007) como marco final dessa etapa
de investigacao. Disso resulta que, nesse primeiro esforgo de pesquisa, foi enfocada a primeira década e meia de
vigéncia da Convengédo Americana no Brasil — periodo suficiente para uma primeira afericdo do posicionamento do
STF frente & Convengao examinada e, também, praticamente a metade do tempo de vigéncia do documento no pais_*

Qutro importante recorte diz respeito a categoria de decisdes pesquisadas: a pesquisa analisou apenas os
acordaos (decisdes colegiadas), nao incluindo na analise possiveis decisdes monocraticas, simulas vinculantes,
decisdes da presidéncia, questdes de ordem, repercussdes gerais e os informativos.

Todos os dados foram obtidos a partir do site do préprio STF.'® Mais especificamente, por meio da aba
“Pesquisa’”, derivada do tépico “Jurisprudéncia’. Como a intencéo dessa pesquisa era ter acesso ao maior nimero
possivel de acdérdaos sobre a CADH, optou-se pela utilizagdo da ferramenta “Pesquisa livre”, sem restrigdes por
periodo temporal (feita em momento posterior, em que se verificou, individualmente, a data de julgamento' de
cada um dos acérdaos).

Em relagédo ao(s) vocabulo(s) empregado(s) para a consulta, diversos parametros diferentes foramtestados,
principalmente levando-se em conta o fato de a Convengao Americana sobre Direitos Humanos ser amplamente
conhecida no Brasil por Pacto de Sao José da Costa Rica."? Ao final, optou-se pela utilizagéo de um banco de
dados, construido pela somados resultados obtidos por meio de diversos termos distintos, de maneira a promover
uma “varredura” que fosse a mais ampla possivel dos casos. S&o eles: Convengdo Americana," Pacto de Sdo
José," Pacto de San Jose' e CADH."

Excluido um acérdéo gerado que nada tinha a ver com o tema,'” a pesquisa chegou ao universo de 102
acodrddos. Foi, portanto, a partir desse niumero que os aspectos quantitativos e qualitativos foram trabalhados.

4 Nesse sentido, consultar, por exemplo, o Indice de Desenvolvimento Humano da ONU, os informes d: a0 Lati o sobre percepga
da democracia na regido e os estudes do Banco Mundial sebre violéncia na América Latina.
2 Consi d aqui que a pesquisa esta sendo feita em 2020.

' Disponivel em: http://portal.stf jus.brf. Acesso em: 09 dez. 2019.

" Nem sempre coincidente com a data de publicagao.

0 Decreto que promulgou a Convengéo no Brasil, inclusive, menciona ambas as denominagdes.

358 ocorréncias, sendo a primeira de 1994 e a Glfima de 2019. Em razéo do maior nimero de quantidade de resultados, preteriu-se a utilizagdo do

termo “Convengdo Americana sobre Direitos Humanos™ (327 resultados). Observagdo: A busca com o termo “Convencao Americana’ (sem aspas

& sem a utilizagéo do cedilha e do til). gerou idéntico nimero de resultados ao encontrado na busca da expressdo devidamente acentuada.

* 373 ocorréncias, sendo a primeira de 1950 e a Ultima de 2019. Em razéo do maior numero de resultados, preteriu-se a utilizacio do termo “Pacto de
Sao José da Costa Rica” (306 resultados). Observagao: A busca com o termo “Pacto Sao José” (sem aspas e sem o “de”) gerou idéntico nimero
de resultados

s 37 ocomréncias, sendo a primeira de 1995 e a dltima de 2018. Observagao: A busca com o termo “Pacto San Jose” (sem aspas e sem o “de”) gerou
idéntico numero de resultados.

'® 07 ocorréncias, sendo a primeira de 2002 e a (ltima de 2018.

7 RE 220120/SP (1998), em que o vocabulo “Convencic” dizia respeito a expressao “convencao coletiva’, e o vocabulo “Americana’ dizia respeito
auma cidade do interior de SP.
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Todos os julgados encontrados foram devidamente catalogados e organizados em uma planilha que separou
suas informagdes em dez campos: a) ano de julgamento; b) nimero do acérdao; c) tipo de agéo analisada; e)
ministro responsavel pela relatoria; f) colegiado em que ocorreu o julgamento (1% Turma, 22 Turma ou Pleno); g)
discussao/assunto principal; h) artigos da CADH porventura mencionados; i) maneira pela qual a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos foi nomeada no acérdao; j) outras observagoes importantes — como frases de
destaque sobre a CADH, por exemplo.

A partir das informagoes colhidas, os dados foram gerados e analisados criticamente, conforme demonstrarao
0s pontos a seguir.

Durante a realizagdo da pesquisa, o site do STF apresentou algumas complexidades de manejo."® Em
relagéo aos obstaculos encontrados, merece destaque o fato de ter que se utilizar mais de um parametro de busca
para conseguir arregimentar o maior numero de decisées possivel. Isso ocorreu porque o STF nao padroniza a
maneira de identificar a Convengédo (ndo obstante ela possua uma nomenclatura oficial). Sobre isso, se falara
mais detidamente em momento posterior neste artigo. Ainda, muitas ementas geradas sequer mencionavam a
Convengéo, o que também colocou ébices a uma coleta de dados mais fluida, menos pausada.

Finalmente, & importante fazer a mencéo de que ha que se ter o constante cuidado em deixar claro que os
resultados dizem respeito ao peculiar retrato que a metodologia empregada e a leitura dos acérdaos, em datas
especificas, puderam alcangar.'®

2 Desencadeamento de dados e resultados

Conforme explicado anteriormente, esse artigo foi escrito para demenstrar os resultados de uma pesquisa
que, até o presente momento,?® mapeou quinze anos de jurisprudéncia sobre a aplicagéo da Convengéo Americana
sobre Direitos Humanos pelo STF.

Uma vez entendidos os principais contornos juridicos da CADH e a razao da escolha de sua aplicagao
pelo STF como objeto de pesquisa, parte-se, agora, para a apresentagao e subsequente andlise dos dados e
resultados, isto €, para o retrato dos casos envolvendo a aplicagao (ou nao) da CADH em julgados pelo STF, entre
1992-2007, e para o exame da maneira como o 6rgdo reagiu nesses julgamentos. Durante o procedimento de
coleta dos dados, como j& mencionado, os casos foram organizados a partir de diversas categorias diferentes. E
justamente obedecendo a essa organizagéo que eles serdo demonstrados a seguir.

2.1 Incidéncia por ano

A analise da quantidade de casos distribuidos nos quinze primeiros anos de manejo da Convengédo Americana
sobre Direitos Humanos pelo STF nao € linear. O grafico abaixo demonstra os resultados obtidos:

Gréfico 1 — A CADH no STF

A CADH no STF
(1992-2007)
Fonte: Site do STF
30
25
20
15
10

__—

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fonte: BRASIL. STF.

Apesar de haver um campo com “dicas para pesquisa’, o que pode tomar o trabalho de quem se aventurar pelo mundo da jurimetria utilizando essa

plataforma menos dificultoso.

" E importante lembrar que toda pesquisa estara suscetivel a |6gica de como o site de cada instituigo € alimentado e como gera os resultados de
pesquisa, 0 que, além de configurar mais um obstaculo de pesquisa a ser mencionado, também serd fator infi iador no total @ na qualidads

das decisdes amealhadas.

Na segunda etapa da pesquisa, aplicou-se a mesma metodologia para coletar os dados dos anos de 2008 até 2019, fazendo-os, entdo, dialogar

com os dados dos quinze primeiros anos de vigéndia da GADH no Brasil aqui apresentados.

4 Pensar, Fortaleza, v. 26, n. 1, p. 1-10, jan./mar. 2021




Didlogos entre o Brasil & a ConvengdoAmericana Sobre Direitos Humanos: analise juris prudencial no Supremo Tribunal Federal (de 1992 a 2007)

Para comecar, chamou bastante atengéo a pouca quantidade total de casos. Se os achados de pesquisa
fossem distribuidos de maneira homogénea nos 15 anos analisados, seria como se os drgéos colegiados do STF
tivessem dialogado com a CADH apenas em 6,8 casos por ano.

Durante os dois primeiros anos de vigéncia da CADH no Brasil,?' ndo foi encontrada nenhuma mengéo
ao documento nos acordaos do Supremo Tribunal Federal. Depois disso, temos: em 1994, 1 caso;*? em 1995, 3
casos;* em 1996, 3 casos;* em 1997, 2 casos;** em 1998, 12 casos;*® em 1999, 2 casos;*” em 2000, 7 casos;**
em 2001, 8 casos;* em 2002, 8 casos;* em 2003, 7 casos;*' em 2004, 4 casos;*2 em 2005, 10 casos;** em 2006,
11 casos;* em 2007, 24 casos.*

Era uma hipétese de pesquisa que, nos ultimos anos, o didlogo entre o STF e o Sistema Interamericano
vinha se estreitando — e, portanto, o nliimero de acérdaos dialogando, mencionando ou manejando diretamente
com/a CADH também seria maior. Os achados de pesquisa corroboraram essa hipotese e apresentam um horizonte
otimista para a pesquisa a ser realizada nos anos subsequentes a 2007.

O primeiro caso levantado em que o STF fez mengao a CADH foi o HC 70398/SP, com relatoria para o
acordao do ministro Celso de Mello. Trata-se de habeas corpus relativo ao crime de tortura, com um policial militar
ocupando a posigao de sujeito ativo e uma pessoa menor de 18 anos a posigao de sujeito passivo. O acérdao
decidiu pela fixacdo da competéncia processual da justica comum (em detrimento da militar), bem como pela
possibilidade de punigédo do crime diante da existéncia juridica do delito no direito penal brasileiro. Mencionou-se
a CADH e outras convengdes internacionais para revelar que a tipificagéo interna pelo Brasil foi feita para guardar
fidelidade com os compromissos assumidos na esfera internacional.

Por outro lado, o tltimo caso encontrado no periodo pesquisado foi o HC 92967/AC, com relatoria do ministro
Celso de Mello e data de julgamento em 18 de dezembro de 2007. Nesse caso, o STF utilizou o artigo 7.2 da
Convencao para possibilitar o exercicio recursal em liberdade para um réu que esteve solto durante todo o processo.

2.2 Temas

Os acérdéos encontrados na pesquisa nao registram uma grande variedade de temas. E possivel dizer que
a pesquisa detectou a presenga da CADH no STF principalmente devido a dois assuntos, que, juntos, somam
praticamente metade das ocorréncias: a (i)legalidade da priséo civil do depositario infiel (31 acérdaos, o que
corresponde a 30,4% do total de casos) e a possibilidade de execucao provisoria da pena (15 acordaos, o que
corresponde a 14,7% do total de casos).

Afora os temas supracitados, a garantia do duplo grau de jurisdicéo, o direito subjetivo de néo ficar preso por
conta do excesso de prazo na instrugéo processual penal e debates sobre a constitucionalidade/inconstitucionalidade
do regime integral fechado na Lei de Crimes Hediondos também foram temas recorrentes, embora com menor
frequéncia, nos achados de pesquisa.

11992 e 1993, com a ressalva de que o Decreto que a promulgou data do peniltmo més de 1992 (portanto, era de se esperar que néo fossem

encontrados resultados nesse ano).

HC 7389.

HC 72131/RJ, HC 72610/MG e HC 73151/RJ.

HC 73295/MG, HC 73044/SP e HC 74383/MG.

HC 74383/PR e HC 7569356/MS.

HC 75687/PR, RE 205640/RS, HC 75437/RJ, HC 76698 QO/DF, HC 76346/PR, HC 76036/DF, RHC 75917/RS, HC 7656 1/SP, RE 206482/SP, HC

T7053/SP, HC 77527/MG e HC 78344/PR.

HC 77920/SP e RE 237717/0F.

HC 79870/SP, HC 80133/PA, RHC 79785/RJ, Al 248761 AgR/RJ, RE 259506/RS, RHC 80035/SC e HC 80379/SP.

RHC 81473/SP, RE 253071/GO, RE 280398/GO, HC 80588/RJ, RE 282644/RJ, RE 28504 7/RJ, Al 335467 AgR/RS e Extradigac 794/Paraguai.

RE 344585/RS, RE 298627/MG, RE 331169/MG, HC 81319/GO, HC 81172/RJ, HC 79376/RJ, HC 82016/PE & HC 81480 AgR.

HC 80263/SP, HC 82681/SP, RE 345345/SP, Al 403828 AgR/MS, HC 82424/RS, HC 83669/SP & HC 83416/SP.

HC 83842/ SP, HC 84716/MG, HC 84254/P| e HC 83773/SP.

HC 83429/RJ, Al 513044 AgR/SP, Extradigdo 943/Itilia, HC 85237/DF, HC 85249/BA, HC 856283/ES, ADPF 54 QO/DF, HC 85298/SP, HC 85984/

SP e HC 86135/MT.

*  ADI 3741/DF, HC 87638/MT, HC 86915/SP, HC 87102/SE, HC 82959/SP, HC 86609/RJ, HC 88025/ES, HC 89429/R0O, HC 83038/RS, HC 88359/
RJ e HC 86634/RJ.

*  HC 86261/RJ, HC 90074/CE, HC 89754/BA, HC 90147/SC, HC 88420/PR, RHC 80758/MG, HC 9017 2/SP, HC 90753/RJ, AD| 1968/DF, HC 90749/
DF, HC 88914/SP. HC 90812/SP, HC 88978/DF, HC 91657/SP, HC 91118/SP, MS 26604/DF, HC 92204/PR, M| 722 AgR/RJ, HC 90608/SP, HC
90805/GO, HC 92967/AC, MI670/ES, M1 708/DF, MI 712/PA.
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Em relagdo a priséo civil do depositério infiel, como o periodo analisado foi anterior & mudanca de
entendimento pela inconstitucionalidade desse tipo de priséo,* a CADH era mencionada basicamente para dizer
que o ordenamento juridico patrio deveria prevalecer sobre o entendimento da Conveng&o.*

Jé quanto ao direito de recorrer em liberdade, ou seja, da possibilidade de execugao proviséria/antecipada
da pena, o STF flutuou de entendimento durante o periodo analisado. Na maior parte dos casos, a CADH foi
mencionada apenas para dizer que seu texto nac assegurava, de modo absoluto, a liberdade do condenado para
o exercicio do seu direito recursal.® Em outras ocasiges, principalmente com base no artigo 7.2 da CADH, o direito
do réu de recorrer em liberdade foi assegurado.*®

Por sua vez, no tocante a garantia do duplo grau de jurisdicdo no Brasil, o STF também se posicionou de
maneira vacilante.** Mais linearmente agiu o STF em suas decisdes, em didlogo com a CADH, pelo direito de
liberdade em caso de prazo ndo razoavel de duragéo da instrugdo criminal,*! inclusive nos casos de crimes que
tenham gerado clamor publico.*?

Afora esses assuntos, o STF também dialogou com a CADH para, entre outras pautas: sustentar a anulagao
de uma extradi¢do ao Paraguai travestida de extradigdo politica;** deferir a presenga (anteriormente negada) de
acusado em audiéncia, como parte do exercicio da autodefesa;** impossibilitar a realizagao de interrogatério por
videoconferéncia por conta da violagio ao devido processo legal;* discutir sobre o direito de peticdo e a necessidade
de advogado para capacidade postulatéria;*® discutir a tipificagio do crime de tortura no Brasil;*’ repudiar a pratica
de crimes de racismo por antissemitismo;* decretar ou n&o a inépcia de denuncias;* julgar arbitrario o uso de
algemas diante da passividade do réu.*

Um fato que chamou negativamente a atencao ao término da pesquisa foi a quase total predominancia
do diadlogo com a CADH para julgar assuntos penais. A Convengao Americana sobre Direitos Humanos possui
artigos para tratar sobre a liberdade pessoal (artigo 7) e sobre a as garantias judiciais devidas (artigo 8). Mas
nao sé. O texto também fala sobre reconhecimento a personalidade juridica, & vida, & integridade pessoal e a
honra; a liberdade de reunido, de associagdo, de consciéncia, de religido, de pensamento e de expressao; proibe
a escravidao e a servidao; assegura os direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais; protege a familia, o
direito ao nome, os direitos das criangas, o direito a nacionalidade, o direito de circulagdo e residéncia, os direitos
politicos, a igualdade perante a lei e o direito a propriedade privada, etc.

E reflexo direto da afirmagéo acima que o sistema interamericano (através de seus dois érgéos principais,
ou seja, da CIDH e da Corte IDH), por meio de uma interpretacéo original e desafiadora, vem assegurando justica,
reparagac e memoria as vitimas da regido em uma agenda muito mais ampla do que o espectro penal.

*  QOcorreu em 2009, por meio do julgamento dos Recursos Extracrdinarios 349703 e 466343 e do HC 87585

“  Exemplo 1 (HC 73044/SP. julgado em 1995, com relatoria do ministro Celso de Mello): “Os compromissos assumidos pelo Brasil em tratado
internacional de que seja parte ndo minimizam o conceito de soberania do Estado-pove na elaboragio da sua Constituigéo”. Exemplo 2 (RHC
B0035/SC, julgade em 2000, com relatoria do ministro Celso de Mello): “A Convengac Americana sobre Direitos Humanos, além de subordinar-se,
no plano hierdrquico-normativo, a autoridade da Constituigo da Republica, ndo pedendo, por isso mesmo, contrariar o que dispoe o art. 5°, LXVII,
da Carta Politica, também ndo derrogou - por tratar-se de norma infraconstitucional de carater geral (lex generalis) - a legislagdo doméstica de
natureza especial (lex specialis), que, no plano intemo, disciplina a prisao civil do depositario infiel”.

= Exemplo 1 (HC 72610/MG, julgado em 2000, com relatoria do ministro Celso de Mello): “A CADH nao assegura ao condenado, de modao irrestrito,

o direito de sempre recorrer em liberdade”. Exemplo 2 (RHC 75917/RS, julgado em 2008, com relatoria do ministro Mauricio Correa): *A ordem de

prisdo decorrente de decisdo condenatdria proferida por juiz competente néo configura constrangimento ilegal cu abuso de poder. Consoante reiterado

entendimento do Supremo Tribunal Federal, a determinagéo para expedigao de mandado de prisdo néo conflita com o principio constitucional da

presuncdo de inocéncia (art. 5°, LVII) nem com a Convengéo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica)".

Por exemplo, no HC 90608/SP & no HC 92967/AC, ambos julgados em 2007, com relatoria do ministro Celso de Mello.

No Al 248761 AgR/RJ. de 2000, com relatoria do ministro limar Galvao, disse o STF que: “N&o sendo o duple grau de jurisdigdo uma garantia

constitucional [...]". No entanto, posteriormente, no HC 88420/PR, de 2007, com relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, disse o STF que: "A

incorporagao posterior ao ordenamento brasileiro de regra prevista em tratado intemacional tem o condao de modificar a legislagao ordinaria que

Ihe € anterior”.

“ Exemplo 1(HC 80379/SP, julgado em 2000, com relatoria do ministro Celso de Mello): “O excesso de prazo, quando exclusivamente imputavel ao
aparelho judicidrio - ndo derivando, portanto, de qualquer fato procrastinatério causalmente atribuivel ao réu - traduz situagdo anémala que compromete
a efetividade do processa”. Exemplo 2 (HC 84254/P1, julgado em 2004, com relatoria do ministro Celso de Mello): “A priséo preventiva, enquanto
medida de natureza cautelar, ndo pode ser utilizada como instrumento de punigao antecipada do indiciado ou do réu”. Observagao importante: Nao
foram todos os casos analisades em que houve pleito de soltura por excesso de prazo que terminaram com o deferimento do pedido (vide, por
exemplo, o HC 83842 / SP. de 2004, com relatoria do ministro Celso de Mello).

“  Vide HC 80.379/SP anteriorments citado.

“  Extradigio 794, julgada em 2000, com relatoria do ministro Mauricio Correa.

#“  HC 86634/RJ, julgade em 2000, com relateria do ministro Celso de Mello.

“  HC 88914/SP, julgado em 2007, com relatoria do ministro Cezar Peluso.

“  MIT22 AgR/RJ, julgado em 2007, com relatoria do ministro Celso de Mello.

“ o4 anteriormente mencionado HC 70389/SP (1984), com relatoria para o acorddo do ministro Celso de Mello.

“  HC 82424/RS, julgado em 2003, com relatoria para o ac6rdao do ministro Mauricio Corréa.

“  Por exemplo, nos HC 90749/DF e HC 88978/DF, ambos julgados em 2007, com relatoria do ministro Cezar Peluso.

#  HC 89429/RO. julgado em 2006, com relatoria da ministra Carmen Licia.
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A referida agenda envolve, entre outros temas que poderiam e podem inspirar o Judicidrio brasileiro: o
enfrentamento as violacdes dos povos indigenas; a implementagédo progressiva e a justiciabilidade direta dos
direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais; a leitura inconstitucional das leis de anistia; a protecéo de
mulheres, criangas, idosos e das diversidades sexual e étnico-racial.

2.3 Tipo de agao analisada

A grande maioria das ocorréncias geradas pela pesquisa era de habeas corpus (71 acordaos). Esse dado
guarda bastante relagéo com a discussao travada no tépico anterior, isto €, com a predominéancia dos dialogos
envolvendo demandas penais.

Gréfico 2 - Tipo de acéo analisada

Tipo de acéo analisada
Fonte: Site do STF
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Em relacdo aos outros tipos de agdo, os achados de pesquisa foram: 12 recursos extraordinarios, 5
recursos em habeas corpus, 4 agravos de instrumento, 4 mandados de injungao, 2 extradigoes, 2 agoes diretas de
inconstitucionalidade, 1 agdo de descumprimento de preceito fundamental; e, finalmente, 1 mandado de seguranga.

As linicas agdes de controle concentrado de constitucionalidade encontradas na pesquisa foram a ADI 3741/
DF (em que foram discutidas questdes eleitorais), a ADI 1969/DF (em que se determinou a inconstitucionalidade
de decreto distrital que continha limitagées a liberdade de reunido e de expressao) e a questao de ordem na ADPF
54/DF (em que se discutiu a possibilidade de interrupgao da gravidez de fetos anencéfalos).

Em relagao ao fato de que quase 70% dos acérdaos encontrados eram HCs, uma consideracao critica deve
ser feita. O habeas corpus é uma acao auténoma de impugnacgao de natureza mandamental destinada a garantir
o direito fundamental a liberdade individual (tanto em relacao a ilegalidades ja consumadas quanto para prevenir
detencdes ou constrangimentos iminentes). Nao obstante seu carater constitucional e o fato de tutelar um direito
fundamental/humano de suma importancia, é agao de procedimento sumario e, como tal, de cognigao limitada. Em
outras palavras, trata-se de writ com estreitos limites, o que, na pratica, ira significar que inexiste a possibilidade
de dilagao probatéria (LOPES JR., 2018, p. 1121).

A partir dessas informacées, o evidente predominio dos habeas corpus pode conduzir & analise de que,
infelizmente, uma expressiva quantidade de casos em que o STF dialogou com a CADH nao foi julgada a luz de
uma cognigédo exauriente ou de debates mais verticalizados.

Transita-se, neste momento, ao enfoque dos artigos da CADH eventualmente citados de forma explicita
pelos julgados analisados.
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2.4 Artigos citados

Nem todos os acérdaos citaram artigos da Convengao Americana expressamente. As citagoes que foram
encontradas na pesquisa sao: artigo 1;%' artigo 2;% artigo 7.2;* artigo 7.5;% artigo 7.6;* artigo 7.7;% artigo 8;" artigo
8.2, alinea “b" ;* artigo 8.2, alinea “d";*%artigo 8.2, alinea “f" ;*® artigo 8.2, alinea “h" ;%' artigo 17,5 artigo 22, artigo
22.8;% artigo 25; e, finalmente, artigo 29.%

Analisando os artigos listados acima, & possivel concluir que se destacaram os artigos ligados a obrigacao estatal
de respeitar os direitos humanos, bem como ao dever estatal de adotar disposicoes de direito interno (artigos 1° e 2°).
Destacaram-se, ainda, o direito a liberdade pessoal (artigo 7), as garantias judiciais (artigo 8), a protecdo da familia
(artigo 17), o direito de circulacio e residéncia (artigo 22) e o direito a protecéo judicial (artigo 25), com énfase as normas
de interpretagédo da Convencgéo Americana (artigo 29). Extrai-se, assim, que esse universo aponta, fundamentalmente,
aos direitos civis e politicos, nao havendo qualquer alusao aos direitos econdmicos, sociais e culturais.

2.5 Maneiras de nomear a Convengio Americana sobre Direitos Humanos

Em relagdo a maneira como o STF se referiu & Convengao Americana sobre Direitos Humanos, os achados
superaram as intuicdes prévias a investigagao. Na maior parte dos julgados, apareceu o nome oficial e correto
da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos,® a versdo em portugués pelo qual o documento € conhecido
(Pacto de Séo José da Costa Rica) ou os dois termos somados.

51 Nesse caso, sem i qualguer dos itos do artigo. O artigo diz respeito a obrigagao de respeitar os direitos. Vide MI 722 AgR/
RJ, julgado em 2007 e com relatoria do ministro Celso de Mello.

% “Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda ndo estiver garantido por disposigbes legislativas cu de outra natureza, os

Estados Partes comprometemn-se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as disposicoes desta Convengao, as medidas

legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para tornarefetivos tais direitos e liberdades™. Vide M| 722 AgR/RJ, julgado em 2007 & com

relatoria do ministro Celso de Mello.

“Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas condigdes previamente fixadas pelas constituicGes politicas dos

Estados Partes ou pelas leis de acordo com elas promulgadas”. Vide, por exemplo, HC 82967/AC, HC 90608/SP, HC 80753/RJ e HC 89754/BA,

todos julgados em 2007 e com relatoria do ministro Celso de Mello

% “Teda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, & presenga de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer fungées
judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua
liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo”. Vide, por exemplo, HC 88814/SP (2007, ministro
Cezar Peluso), HC 88025/ES (2006, ministro Celso de Mello) e HC 85237/DF (2005, ministro Celso de Mello).

% “Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, & presenga de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer fungées
judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua
liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo”. Vide, por exemplo, HC 85237/DF (2005, ministro
Celso de Mello) e HC 90805/GO (2007, Celso de Mello).

% “Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio ndo limita os mandados de autoridade judiciaria competente expedidos em virtude de
inadimplemento de obrigagdo alimentar”. Exemplos: HC 70389/SP, julgado em 1994 e com relatoria para acérddo do ministro Celso de Mello; HC
76561/SPHC, julgado em 1998 e com relatoria para acorddo do ministro Nelson Jobim; HC 91657/SP, julgade em 2007 e com relateria do ministro
Gilmar Mendes.

5 Nesse caso, sem mencionar qualquer dos desdobramentos do artigo. O artigo diz respeito as garantias judiciais. Vide MI 722 AgR/RJ, julgado em
2007 e com relatoria do ministro Celso de Mello.

% “Toda pessoaacusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa. Durante o processo,
toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias minimas: comunicagao prévia e pormencrizada ao acusado da acusagao
formulada”. Vide, por exemplo, HC 90749/DF (2007, Cezar Peluso).

®  “Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto nio se comprove legalmente sua culpa. Durante o processo,
toda pessca tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias minimas: [...] direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido
por um defensor de sua escolha e de comunicar-se, livremente e em particular, com seu defensor”. Vide, por exemplo, HC 86634/RJ (2006, Celso
de Mello).

% “Toda pessoaacusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto néo se comprove legalmente sua culpa. Durante o processo,

toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias minimas: [...] direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no tribunal

& de obter o comparecimento, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas que possam lancar luz sobre os fatos”. Vide, por exemplo, HC

B86634/RJ (2006, ministro Celso de Mello).

“Teda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto nao se comprove legalmente sua culpa. Durante o processo,

toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias minimas: [...] direito de recorrer da sentenga para juiz ou tribunal superior”.

Vide, por exemplo, RHC 79785/RJ (2000, ministro Sepllveda Pertence).

2 Nesse caso, sem mencionar qualquer dos desdobramentos do artigo. O artigo diz respeito & protegao da familia. Vide, por exemplo, HC 82016/PE
(2002, Ministra Ellen Gracie).

N ,Semr i qualquer dos desd do artigo. O artigo diz respeits direito de circulagdo e de residéncia. Vide, por exemplo,
HC 82016/PE (2002, Ministra Ellen Gracie).

#  “Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pais, seja ou ndo de origem, onde seu direito & vida ou a liberdade pessoal
esteja em risco de violagio por causa da sua raca, nacionalidade, religido, condigdo social ou de suas opinides politicas”. Vide, por exemplo,
Extradigdo 794/Paraguai (2001, ministro Mauricio Correa).

% Nesse caso, sem mencionar qualquer dos desdobramentos do artigo. O artigo diz respeito a protecao judicial. Vide MI 722 AgR/RJ, julgado em
2007 e com relatoria do ministro Celso de Mello.

% Nesse caso, sem mencionar qualquer dos desdobramentos do artige. O artige diz respeito as normas de interpretago da Convengo. Vide MI 722
AgR/RJ, julgado em 2007 e com relatoria do ministro Celso de Mello.

% Observagdo: no HC 75437/RJ (1998, relatoria para o acérddo do ministro Nelson Jobim) o nome da Convencéo foi grafado corretamente, mas em
letras mindsculas.
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Mas, para além desses, foram encontrados mais sete outros jeitos de fazer referéncia ao documento, alguns,
inclusive, falhos tecnicamente. S&o eles: Convengdo Americana de Direitos Humanos;® ConvengaoAmericana de
Direitos Humanos/OEA;* Pacto de Sdo José;™ Pacto de San José da Costa Rica;” Convengédo de San Jose da
Costa Rica;™? Convengao Interamericana de Direitos Humanos;™ e, finalmente, CADH.™

Como ja mencionado na descrigdo do percurso metodolégico, ndo haver uniformidade no que se refere a
nomeacgao da CADH gerou uma dificuldade adicional na coleta dos dados, que seria mitigada se houvesse rigor
técnico na adogao da nomenclatura oficial da Convengao Americana sobre Direitos Humanos.

Neste momento, passa-se ao exame do colegiado responsavel pelo julgamento, se Turmas (12 ou 2% Turmas)
ou o Pleno.

2.6 Colegiado responsavel pelo julgamento

A pesquisa também mapeou por qual colegiado os acérdaos encontrados foram julgados — além do Pleno,
o STF se divide em duas Turmas. Os resultados obtidos foram os seguintes: 34 acérdaos julgados pela 12 Turma,
47 acordaos julgados pela 27 Turma e 21 acdrdaos julgados pelo Pleno.

Os numeros por si s6 indicam que um universo mais expressivo de casos de aplicagdo da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos foi localizado nos julgamentos proferidos pela 2% Turma, ao passo que o Pleno,
por sua vez, apontou ao menor numero de casos de aplicagdo da referida Convengao.

3 Concluséo

Para comegar, a medida da aplicagdo da Convengao Americana sobre Direitos Humanos pelo STF que a
pesquisa conseguiu retratar em quinze anos (sempre sendo necessario deixar claro que por meio das informagdes
fornecidas pelo proprio banco de dados do érgao e mediante a escolha de uma metodologia especifica) foi de, em
meédia, 6,8 acordaos por ano. Um olhar critico sobre esse dado quantitativo permite, entao, corroborar a difundida
ideia da baixa utilizagdo. O panorama, no entanto, parece estar, se ndo mudando, ao menos melhorando.

Importante pontuar, também, que nao se pode dizer que essa baixa utilizagao ocorreu de forma igualitaria
entre as diversas areas, pois foi possivel verificar que houve um approach muito maior do STF com o texto da
CADH quando os direitos a serem resguardados estavam ligados a liberdade pessoal e acs abusos cometidos
pelo Estado que gravitam em torno das instituicdes criminais. A prevaléncia de habeas corpus e de mencdes ao
artigo 7 e 8 da CADH sao dados ratificadores dessa afirmacéo.

Em relag&o aos temas, certamente torna-se viavel, depois da coleta de dados feita, corroborar a percepgao
corrente de que o debate sobre a ndo convencionalidade da prisao civil do depaositario infiel foi assunto necessario
e paradigmatico na ampliagéo do uso da Convengéo Americana sobre Direitos Humanos no Brasil (PIOVESAN;
FACHIN; MAZZUOLI, 2019, p. 10). O achado de pesquisa de que 30,4% dos casos giraram em torno dessa celeuma
é bastante significativo nesse sentido.

Ao término da pesquisa, entende-se que alguns equivocos técnicos (pouco numerosos, mas existentes) na
maneira de chamar a Convengao Americana sobre Direitos Humanos podem denotar baixa familiaridade ou baixa
frequéncia de uso do documento. Ainda, que a inexpressiva quantidade de citagdes da CADH nas ementas (parte
dos acérdaos mais disseminada) pode denotar a utilizagao do texto da Convengao apenas como um argumento
“acessorio/auxiliar”, e nao central, nas decisoes. Mas, ambas s3o leituras, aqui apontadas, entre outras possiveis.

Em um caminho de textos convertidos em numeros e, depois, em reflexées, esse artigo espera ter contribuido
pararesponder as perguntas colocadas e trazer novos horizontes (um pouco mais concretos) sobre as perspectivas
dialégicas do Brasil com o Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Para as autoras, a importancia da pesquisa se deve, também, ao fato de acreditarem que o Sistema
Interamericano pode, além de salvar vidas (uma vez que as vitimas sao a sua razéo de ser), contribuir efetivamente
em estabelecer standards de direitos humanos, compensar déficits nacionais e fomentar numa nova dinamica de

% RHC 79785/RJ (2000, relatoria do ministro Sepulveda Pertence).

®  HC 86634/RJ (2008, relatoria do ministro Celso de Mello).

™ RHC 79785/RJ (2000, relatoria do ministro Sepulveda Pertence).

™ HC 91657/SP (2007, relatoria do ministro Gilmar Mendes) ou HC 76561/SP (2002, relatoria da Ministra Ellen Gracie).

™ HC 72131/RJ (1995, relatoria para ¢ acérddo do ministro Moreira Alves).

™ HC 88420/PR (2007, relatoria do ministro Ricardo Lewandowski), HC 88914/SP (2007, relatoria do ministro Cezar Peluso) e HC 76561/SP (1998,
relatoria para o acérdao do ministro Nelson Jobim).

™ HC 81480 AgR (2002, relatoria do ministro Sydney Sanches).
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poder entre os atores sociais — tudo isso contribuindo, ao final, para a formatagéo de uma agenda contemporanea
e transformadora no ambito das violagdes aos direitos humanos.

Se for verdade que os direitos humanos constituem o principal desafio, teérico e pratico, para a humanidade
nos primérdios do século XXI, “a luta pela dignidade humana ¢ a razao e a consequéncia da luta pela democracia e
pela justiga” (FLORES, 2009, p. 20). E com as ligdes emprestadas de Herrera Flores que esse percurso investigatério
se justifica e, por ora, se encerra.
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