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Resumo

Pesquisas recentes de opinido publica apontam que ha um clamor social pela reducio da
maioridade penal, o que ndo ¢ diferente no Senado onde tramitam diversas Propostas de
Emenda a Constituicdo (PECs) sugerindo a adocdo desta medida como solugdo para a
criminalidade e violéncia. Diante da urgéncia de discussdo sobre esta tematica, o artigo
parte do contexto historico da categoria “menor” e da concepgdo de adolescente autor de
ato infracional constituida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, com o objetivo
de discutir o advento atual da proposta de reducdo da maioridade penal. Ressalta-se a
elaboracdo das PECs, a atuacdo da midia e a opinido publica frente a desconsideragdo da
inimputabilidade de adolescentes. Além disso, ¢ discutido o posicionamento contrario de
alguns setores que atuam no ambito dos direitos humanos, tais como: o Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA) e a Secretaria Nacional de Direitos Humanos (SNDH). A base
para refutar a proposta de redugao da idade penal, apresentada por esses setores, encontra-se
na precaria ou até mesmo inexistente garantia dos direitos previstos no ECA. Desse modo,
torna-se fundamental a defesa pela efetivacao da protecdo integral a crianga e ao adolescente,
como forma de prevenir os atos infracionais. Por fim, compreende-se que propostas como a
reducdo da idade penal além de desresponsabilizar o Estado em sua fung¢do de assegurar os
direitos fundamentais, autoriza a punic¢ao e exclusdo cada vez mais dos adolescente.
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Abstract

Recent public opinion polls show that there is a social outcry by the reducing the legal age,
which is not different in the Senate where several Proposed Amendment to the Constitution
(PECs) proceed suggesting the adoption of this measure as a solution to crime and violence.
Given the urgency of discussion on this subject, the article begin from the historical context
of the “minor” category and teenage author conception of an offense constituted by the Child
and Adolescent Statute - ECA, in order to discuss the current advent of the reduction of legal
age proposal. It emphasizes the development of PECs, media activities and public opinion
front to disregard of the unaccountability of teenagers. Moreover, it is argued the contrary
position of certain sectors involved in the area of human rights, such as the United Nations
Children's Emergency Fund (UNICEF), the National Council for the Rights of Children and
Adolescents (CONANDA) and the Human Rights National Secretary (SNDH). The basis for
refuting the reduction of the legal age proposal, presented by these sectors, is found on the
poor or even non-existent guarantee of the rights foreseen in the ECA. Thus, it is essential the
defense for the effecting of the full protection of children and adolescents, in order to prevent
illegal acts. Finally, it is understood that proposals such as reducing the penal age plus
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hold harmless the State in its role of ensuring fundamental rights,
authorizes the punishment and exclusion increasingly adolescents.
Keywords: criminal majority;

teen; misdemeanors; public

opinion; psychology.
Resumen

Recientes investigaciones de opinion publica apuntan que hay un
clamor social por la reduccion de la mayoridad penal, lo que no
es diferente en el Senado donde se tramita diversas Propuestas de
Enmienda a la Constitucion (PECs), sugiriendo la adopcion de
esta medida como solucion para la criminalidad y la violencia.
Ante la urgencia de discusion acerca de este tema, el articulo
toma por base el contexto historico de la categoria “menor” y del
concepto de adolescente autor de delito constituida por el Estatuto
del Niiio y del Adolescente — ENA, con el objetivo de discutir la
llegada de la propuesta de reduccion de la mayoridad penal. Se
sobresale a la elaboracion de las PECs la actuacion de los medios
de comunicacion y la opinion publica ante a la desconsideracion
de la inimputabilidad de los adolescentes. Ademas, es discutido
el posicionamiento contrario de algunos sectores que actuan
en el ambito de los derechos humanos, tales como: Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), el Consejo Nacional de los
Derechos Humanos (CONANDA) y la Secretaria Nacional de
Derechos Humanos (SNDH). La base para contestar la propuesta
de mayoridad penal, presentada por estos sectores, estd en la
precaria o inexistente garantia de los derechos establecidos en
el ECA. Asi, es fundamental la defensa por la implementacion de
la proteccion integral al nifio y al adolescente, como forma de
prevencion de delitos. Por fin, se comprende que propuestas como
la reduccion de la edad penal, ademas de quitar la responsabilidad
al Estado en su funcion de garantizar los derechos fundamentales,
autoriza casa vez mas la punicion y exclusion de los adolescentes..

Palavras clave: mayoridad penal; adolescente; delito; opinion
publica, psicologia.

Résumé

Des recherches récentes de [’opinion publique montrent un cri de
la société pour la réduction de la majorité pénale, ce qui n’est
pas diférent au Sénat ou circulent des diverses Propositions
d’Amendement [emenda] a la Contitution (PECs) qui suggerent
acceépter cette décision comme résolution de la criminalité et
de la violence. Devant ['urgence de débatre ce théeme-la, cet
article part du contexte historique de la catégorie « mineur »
et de la conception de [’adolescent auteur de |’acte d’infraction
conceptualisée par I’Estatut de ['Enfant [crianga] et |’Adolescent
— ECA, ayant comme but le débattre de la proposition de réduction
de la majorité pénale. On met en relief | ’élaboration des PECs, le
role des médias, et ['opinion publique en face au discrédit de la
non punition des adolescents. On discute encore le positionnement
contraire de quelques organizations dans le domaine des Droits
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Humains, comme : le Fonds Des Nations Unies Pour L’enfance
(UNICEF), le Conseil National des Droits des Enfants et des
Adolescents (CONANDA) et le Bureau [Secretaria] National des
Droits Humains (SNDH). La base des arguments présentés par
ces Organisations pour réfuter la proposition de réduction de
la majorité pénale est la précarité, ou plutét 'inexistence, de la
garantie des droits prévus par I’ECA dans ces propositions-la. De
cette facon, il est de grande importance qu’il y ait la défense de
I"éfétivation de la protection totale de [’enfant et de [’adolescent
comme un moyen de prévenir les actes d’infractions. Enfin, on
conclut que des propositions de réduction de la majorité pénale
retire la résponsabilité de I’Etat de sa fonction d’assurer les droits
fonfamenteaux des adolescents autant qu’elles autorizent de plus
en plus leurs punition et exclusion.

Mots-clés: majorité pénale; adolescent;

["opinion publique; psychologie.

acte d’infraction;

A tematica da reducdo da maioridade penal adquiriu
maior urgéncia em termos de discussdo a partir da
tramitacdo no Senado de diversas Propostas de Emendas
a Constitui¢do (PECs) que possibilitam a consideracao da
imputabilidade penal de maiores de 16, 14 e até 12 anos de
idade. Essa discussdo ganhou contornos mais intensos nas
ultimas elei¢des, cujos posicionamentos dos candidatos se
dividiam entre a concordancia e a discordancia a redugao.

Ao contextualizar historicamente as politicas publicas
voltadas a populacao infantojuvenil, nota-se que os primeiros
servicos de assisténcia e protecdo a infancia e adolescéncia,
ainda em 1921, dirigiam-se aos “menores” abandonados e
delinquentes sob uma otica reformista (Rizzini, 2008). O
tratamento destinado a eles restringia-se a internagdo em
estabelecimentos que visavam a corre¢do e disciplina, uma
vez que a concepgao juridica de “menoridade” referia-se a
sujeitos que ofereciam risco a sociedade. Percebe-se que
o proprio ordenamento juridico orientava o imaginario
coletivo ao entendimento do “menor” como sujeito que
possui capacidade de cometer infragdes. Dessa forma,
a legislacdo regulamentava a internacdo de “menores”
marginalizados, promovendo uma espécie de “faxina”
social.

Quase cem anos depois, mesmo apds a aprovagdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei. 8.069, de
13 de Julho de 1990) e do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo— SINASE (Lein 12.594, de 18 de janeiro de
2012), a populagdo ainda nao assimilou a prote¢do integral
do adolescente e, como mostram as pesquisas de opinido
publica, o apoio ao aprisionamento como solu¢do para
violéncia permanece (Datafolha, 2013). Cabe destacar que
as discussodes e propostas favoraveis a esse posicionamento
emergem principalmente apds a ocorréncia de crimes que
ganham grande repercussdo nacional e comogao publica.

257



Mariana Fonseca Cavalcanti e Isabel Fernandes de Oliveira

Nesse sentido, a midia exerce um papel de destaque
ao divulgar recorrentemente noticias que envolvem
adolescentes autores de atos infracionais. Alguns
telejornais, ao veicularem esse tipo de noticia, expdem
abertamente criticas ao ECA, ao mesmo tempo em que
apontam a redugdo da maioridade penal como solugdo para
a criminalidade juvenil.

Com base na emergéncia da discussdo sobre a
redu¢do da maioridade penal, este artigo pretende, além
de contextualizar as primeiras politicas publicas para
os adolescentes, bem como o advento das PECs que
defendem mudancas na legislacao desta populacao, discutir
os argumentos contrarios a essa medida, expostos por
setores que atuam no ambito dos direitos da crianga e do
adolescente, a exemplo do Fundo das Nag¢des Unidas para
a Infancia (UNICEF), do Conselho Nacional do Direito da
Crianga (CONANDA), do Conselho Federal de Psicologia
(CFP) e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), para
citar alguns.

Do Menor ao Adolescente Infrator: Breve
Contexto Historico

Durante o Brasil Republicano, houve euforia na
valorizagdo politica da chamada “infancia ideal”, com
suas demandas materiais, higiénicas, morais e afetivas,
representada como principio da ordem e do progresso.
Consequentemente, ndo se enquadrava aqui a crianga que
vivia a margem dessa concepcao ideal, considerada pelo
Estado um elemento desestabilizador da ordem vigente
(Marques, 2011).

Nesse cendrio, desenvolveu-se a nogao juridica de
“menoridade”, a qual identificava, de forma técnica, o
individuo pobre e com idade inferior a dezoito anos. A esse
individuo s6 restava a institucionalizacao disciplinadora na
forma de abrigos, asilos e prisdes. Desde entdo, conforme
apontam estudos realizados na década de 1980, o termo
“menoridade” passou a ser considerado no imaginario
popular brasileiro como indicativo de periculosidade
(Marques, 2011).

Essa representacdo do adolescente como “menor”
referia-se a crianga e ao adolescente pobre que perambulava
pelas ruas e cujo destino era a delinquéncia. Assim, todo o
sistema legislativo voltado para a crianca e o adolescente
estava organizado em torno da puni¢do de “delinquentes”,
e ndo no cuidado aquele que transgrediu uma norma (Volpi,
1997).

Em 1927, foi promulgado o primeiro Codigo de
Menores, instrumento legal destinado a regulamentacdo
e disciplinarizacdo desSes sujeitos. O coédigo se
fundamentava na Doutrina de Situa¢do Irregular — isto &,
os abandonados, carentes e infratores, ¢ ndo a totalidade da
populacdo infantojuvenil. Sua politica estava baseada no
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carater punitivo e era representada institucionalmente por
um 6rgdo responsavel pelo estabelecimento da politica de
bem-estar do menor: o Servigo de Assisténcia ao Menor
(SAM).

A dinamica institucional do SAM era inapropriada e
os “menores” estavam sujeitos a condi¢cdes de despreparo
dos técnicos, promiscuas e de espancamento. Devido a
esse cenario de descaso com o atendimento das criangas e
dos adolescentes, “o0 SAM transformou-se em sindnimo de
horror” (Gomide, 2009, p. 16).

Na tentativa de redimir a imagem desgastada do
SAM, em 1964, foi criada pela Junta Militar a Fundagao
Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM). Seu
objetivo consistia em estabelecer as diretrizes nacionais
para as politicas e programas de atendimento as criancas
e aos adolescentes considerados em situagdo irregular,
priorizando a “seguranca pela disciplina”. Entretanto, as
praticas de violéncia fisica e psicologica permaneciam da
mesma forma que no SAM (Gomide, 2009).

Esse quadro permanece invariado até meados da década
de 1980, quando, apds mais de vinte anos da ditadura
militar, os movimentos sociais se reorganizam no Brasil e
a sociedade mobilizou-se em prol da consolidagao de um
Estado democratico. Dentre as reivindica¢des de reforma
do Estado, destaca-se a busca pelos direitos e protecao
das politicas publicas para a crianca e o adolescente. Tais
demandas convergiram e redundaram, na forma da Lei.
8.069, de 13 de Julho de 1990, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA (Volpi, 1997).

O ECA considera adolescentes pessoas entre 12 ¢ 18
anos de idade, sujeitos de direitos e em situacdo peculiar de
desenvolvimento. Destaca-se que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a satde, a alimentagéo, a educagio, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, além
de deixa-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao. (Brasil, 1990, p. 23)

Sobre o ato infracional, ndo caracterizado como crime,
o ECA ressalta que somente os adolescentes sdo passiveis
de cometé-lo, face as peculiaridades que o cercam. Dessa
forma, cabe aos adolescentes cumprir as chamadas medidas
socioeducativas, cujo objetivo ¢ a reinser¢do social e o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.
Portanto, essas medidas tém fungdo pedagodgica, mesmo
quando se trata da privacao de liberdade (Brasil, 1990).

As medidas socioeducativas sdo as seguintes:
“Adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacao de
servico a comunidade, liberdade assistida, inser¢do em
regime de semiliberdade e internacdo em estabelecimento
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educacional” (Brasil, 1990, p. 41). Com relacio a
aplicabilidade dessas medidas, o Estatuto preconiza
que as caracteristicas e a gravidade da infragdo devem
ser consideradas. Além disso, elas devem respeitar as
peculiaridades da adolescéncia, assegurar protecao a
vida e proporcionar a supera¢ao da exclusdo por meio da
reinsergao social.

Cumprir com os principios estabelecidos pelo
ECA representa um desafio no qual os conceitos legais
deveriam ser transpostos para a pratica com vistas a sua
efetivagdo. Dessa forma, as institui¢des socioeducativas
teriam que priorizar a execu¢do das novas leis voltadas
aos adolescentes, considerando as suas peculiaridades e ao
mesmo tempo distinguindo-se do sistema prisional — tanto
no que se refere as instalagdes fisicas quanto na propria
dindmica institucional. O fim proposto ¢ o de oportunizar
aos adolescentes uma ressignificagdo dos seus padroes de
socializacdo (Campos & Francischini, 2005).

Entretanto, segundo o Conselho Federal de Psicologia
(2010), o que tem prevalecido em muitas unidades de
internacdo no Brasil sdo condi¢cdes de superlotacao,
insalubridade, estruturas inadequadas, além da auséncia de
propostas claras de funcionamento operacional. Ademais,
acrescenta-se a gravidade de circunstancias, como tortura
fisica e psicoldgica, abusos sexuais, maus tratos, isolamento
dos adolescentes, incomunicabilidade, humilhacdo e
excesso de medicalizagdo.

Assim, apesar dos avancos na legisla¢do, evidencia-
se na pratica a existéncia de instituicdes com o modelo
de atendimento semelhante ao que existia no Servico de
Assisténcia ao Menor (SAM): instalagdes inadequadas e
atuagdo de profissionais baseadas no modelo repressivo e
violador de direitos (Zappe et al., 2011). Desse modo, o
que se percebe claramente ¢ que “a Doutrina da Protecao
integral ndo foi assimilada de modo uniforme pelo conjunto
da populacao brasileira” (Zappe et al., 2011, p. 129).

Diante dessa situacdo, foi aprovada em janeiro de
2012 a Lei 12.594/12, que instituiu o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE), oriundo de
uma construgdo coletiva realizada através de encontros
regionais que envolveram diversos setores do governo e
representantes de entidades e operadores do Sistema de
Garantia de Direitos. O objetivo ¢ regulamentar a execucao
das medidas socioeducativas (Brasil, 2012).

O carater pedagogico da medida socioeducativa
¢ reafirmado, priorizando as medidas em meio aberto
(prestagao de servigo a comunidade e liberdade assistida) em
detrimento as medidasrestritivas de liberdade (semiliberdade
e internacdo em estabelecimento educacional). Para
aplicacdo dessas ultimas, deve-se obedecer ao carater de
excepcionalidade e brevidade, tendo em vista a estratégia de
evitar a tendéncia crescente de internacao dos adolescentes,
o que dificulta a inclusdo social dos egressos do sistema
socioeducativo (Brasil, 2012).
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O SINASE prioriza também a municipaliza¢do dos
programas em meio aberto e a regionalizacdo dos programas
de privacdo de liberdade, a fim de garantir o direito a
convivéncia familiar e comunitaria dos adolescentes, bem
como as especificidades culturais. Para isso, considera-se
a intersetorialidade e a corresponsabilidade da familia, da
comunidade e do Estado no compromisso partilhado para
avancar na garantia da absoluta prioridade da crianca e
do adolescente. Em linhas gerais, com as formulagdes das
diretrizes do SINASE, viabilizam-se as condi¢des possiveis
para que o adolescente que comete ato infracional deixe
de ser considerado como problema e torne-se prioridade
social (Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente [Conanda], 2006).

Cabe destacar que recentemente o Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP) divulgou um relatorio
fruto de inspegdes realizadas por promotores da justica
em todo pais, de marco 2012 a marco de 2013, em 88,5%
das unidades de internagdo e semiliberdade. O relatorio,
cujos dados foram analisados a luz do ECA e do SINASE,
aponta que o atendimento socioeducativo nessas unidades
estd distante do ideal sustentado pela legislagdo. Ainda
persistem, conforme constatado, as semelhangas com
presidios, a superlotacdo, as péssimas condi¢cdes de
higiene e as escassas oportunidades de profissionalizacao
e escolarizagdo (Conselho Nacional do Ministério Publico
[CNMP], 2013).

A Espetacularizacdo do Adolescente Criminoso e a
Proposta de Reducao da Maioridade Penal

Corroborando com a ndo assimilagdo da protecao
integral pela populacdo, mesmo decorridos 25 anos, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente ainda faz parte
do imaginario coletivo como sendo um instrumento de
incentivo a delinquéncia e a impunidade conferidas aos
adolescentes (Marques, 2011).

Nesse sentido, a midia refor¢a cada vez mais esse
imaginario de descrenca do ECA, ao mesmo tempo
em que espetaculariza! o ato infracional, defendendo
a criminalizacdo dos adolescentes e atribuindo a esses
mesmos sujeitos os altos indices de violéncia. Expde-se que
eles sdo “protegidos” pela lei e ndo respondem pelos atos
cometidos (Hage & Araujo, 2013).

Ao culpar os adolescentes pelo aumento da violéncia,
a midia ndo se baseia em dados de pesquisas como os
que apontam a Secretaria Nacional de Direitos Humanos:
entre 2002 e 2011, os casos de homicidios cometidos por
adolescentes reduziram de 14,9% para 8,4%; os casos de

1 Embora ndo seja objetivo do artigo explorar a teoria do
espetaculo, apresentada em A Sociedade do Espetdculo, convém ressaltar
que a utilizagdo do termo aqui remete diretamente ao conceito de Guy
Debord (1997).
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latrocinios também reduziram de 5,5% para 1,9%, bem
como os de estupro, de 3,3% para 1% (Secretaria Nacional
de Direitos Humanos [SNDH], 2012).

Segundo Arantes (2013), ao ocorrer um crime
brutal que choca a opinido publica e tem a participacdo
de adolescentes, os veiculos jornalisticos e midiaticos
propagam exaustivamente o fato, recolocando na pauta
nacional a discussdo sobre reducdo da maioridade penal.
Em seu artigo, a autora menciona cartas de leitores enviadas
aos jornais de grande circulagdo nacional, cujo conteudo
difunde a ideia de que a lei protege os adolescentes e que os
direitos humanos servem apenas para defendé-los.

Em abril de 2013, apods a ocorréncia de um latrocinio
cometido por um adolescente na capital paulista, o instituto
de pesquisa Datafolha consultou a opinido dos paulistanos
a respeito da proposta de reducdo da maioridade penal. O
resultado mostrado foi que, caso houvesse uma consulta
popular, 93% dos paulistanos votariam a favor da redugao
da maioridade penal de 18 para 16 anos. O Datafolha
constatou que o apoio da populacdo em relacdo a esse tema
tem crescido, ja que as pesquisas de 2003 e 2006 apontavam,
respectivamente, indices de 83% e 86% favoraveis a
diminuicdo da maioridade penal (Datafolha, 2013).

Nessa mesma linha, Campos (2009) analisou matérias
da revista Veja e do jornal Folha de Sdao Paulo apds a
ocorréncia de dois crimes de grande repercussao publica: o
assassinato do casal Liana Friedenbach e Felipe Silva Caffé,
envolvendo quatro adultos e um adolescente apelidado de
“Champinha” (na época com 16 anos), ocorrido em Sdo
Paulo em novembro de 2003; e o assassinato de Jodao Hélio
(6 anos), ocorrido no Rio de Janeiro, em 2007, cometido
por trés adultos e um adolescente de 16 anos. O objetivo do
artigo foi analisar a relacdo desses crimes com a mobiliza¢ao
de tramitacdo das PECs favoraveis a reducao da maioridade
penal. O autor concluiu que a ampla repercussao publica
dos dois crimes e a mobilizagdo dos meios de comunicagao
influenciaram a opinido publica e a Camara dos Deputados
a retomar a proposta de redugdo a maioridade penal.

Em julho de 2012, o senador Aloysio Nunes (PSDB-
SP) apresentou uma Proposta de Emenda Constitucional
(PEC 33/2012) para alterar a redacao dos Arts. 129 e 228 da
Constituicdo Federal. O intuito ¢ acrescentar um paragrafo
unico prevendo a possibilidade de desconsideragdo da
inimputabilidade de maiores de 16 anos e menores de 18
anos por lei complementar, para crimes hediondos. Essa
desconsideragdo dependerd de um laudo técnico ,0 qual
comprove a capacidade desses sujeitos em compreender o
carater criminoso de sua conduta (Senado Federal, 2012).

Vale ressaltar que as PECs para reducdo da maioridade
penal s3o realizadas desde 19932 Os argumentos que

2 A PEC 171/1993, de autoria do ex-deputado Benedito
Domingues (PP-DF), foi a primeira proposta referente a desconsideragao
da inimputabilidade de maiores de 16 anos de idade. Em julho de 2015, a
Comissdo de Cidadania e Justi¢a (CCJ) aprovou a referida PEC, que segue
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as embasam sdo diversos, entre eles, a alegacdo de
que o adolescente tem discernimento para votar e,
consequentemente, para compreender o carater lesivo dos
seus atos, o que os obrigam a respondé-los na esfera penal
(Campos, 2009).

Desse modo, em 16 de outubro de 2013, o senador
e relator Ricardo Ferrago emitiu relatério com parecer
favoravel a PEC 33/2012 e recusou as demais propostas
referentes a redu¢do da maioridade penal, alegando que
estas reduziam drasticamente a maioridade penal e que tal
reducdo levaria criminosos adultos arecrutarem adolescentes
com idades cada vez mais inferiores. Concomitantemente,
a PEC 33/2012 foi considerada uma proposta alternativa,
que permite aumentar a responsabilidade do jovem, além
de representar uma demanda expressa pela maioria da
populacdo (Senado Federal, 2012).

A Comissao de Constitui¢do Justica e Cidadania
(CCJ), em abril de 2014, rejeitou o relatério emitido
pelo Senador Ricardo Ferraco, designando novo relator,
o Senador Randolfe Rodrigues, e constituindo, assim,
um parecer contrario as propostas. Desse modo, a PEC
33/2012 foi considerada inconstitucional, uma vez que a
inimputabilidade do adolescente com idade inferior a 18
anos faz parte das garantias individuais e estdo entre as
clausulas pétreas da Constitui¢do Federal, s6 podendo ser
modificadas por uma nova Assembleia Nacional. Além
disso, também foi ressaltado que a redu¢do da maioridade
penal ndo ¢ solugdo para combater a violéncia e que o Estado
possui o dever de garantir as condi¢cdes fundamentais para
o desenvolvimento da crianga e do adolescente (Senado
Federal, 2012). A discussdo sobre a PEC 33/2012 tera
continuidade no Senado, atualmente, encontra-se em
tramitacdo e serd recolocada nas pautas das reunides da
CCl.

Para Além de Simplesmente Reduzir a
Maioridade Penal...

O assassinato de Joao Hélio (6 anos), entre outros
crimes, recolocou na pauta nacional a discussdo sobre o
rebaixamento da maioridade penal. No periodo posterior
a esse crime, foram apresentadas trés PECs’. Diante
desse cendrio, o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF) divulgou nota publica sobre a morte dessa
crianca, solidarizando-se com a familia e enfatizando que
o projeto de reducdao da maioridade penal ¢ uma medida
intempestiva e inadequada, exigida pela populacao descrente
com a possibilidade de solugao frente as verdadeiras causas

em tramitag¢@o no Senado.

3 PEC 44/2007 do deputado Rogério Lisboa (DEM-RJ); PEC
73/2007 do deputado Alfredo Kaefer (PSDB-PR); PEC 85/2007 do
deputado Onyx Lorenzoni (DEM-RS); e a PEC 87/2007 do deputado
Rodrigo de Castro (PSDB-MG).
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da violéncia, como a desigualdade social, a concentracao
de renda, o racismo e a insuficiéncia das politicas publicas.
Além disso, ressaltou que medidas estritamente punitivas
nao resolvem as dores e angustias da sociedade em relacao
a violéncia, e que a UNICEF apoia solugdes concretas que
garantem os direitos dos individuos (Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia [UNICEF], 2007).

Em 2013, por meio de uma nota publica, o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente
(CONANDA) também manifestou repudio as iniciativas
de reducdo da maioridade penal. Entre as consideragdes
apresentadas, estdo as que ressaltam as diretrizes do
ECA e do SINASE, reafirmando a protecdo integral e
prioridade absoluta de criancas e adolescentes. Ressalta-
se a vulnerabilidade e o agravo da violéncia caso a
redu¢do da maioridade penal fosse aprovada, tendo em
vista a convivéncia de adolescentes com adultos no
sistema prisional. O CONANDA reconhece, ainda, que os
adolescentes que cometem ato infracional, na sua maioria,
nao tiveram seus direitos fundamentais garantidos, e reduzir
a maioridade penal contravém a Constituicao Federal e as
normativas internacionais. Dessa forma, o CONANDA
reafirma a necessidade de implementacdo das politicas
publicas para criancas e adolescentes consolidadas na
legislagdo vigente (Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente [CONANDA], 2013).

Nao héd como deixar de mencionar os argumentos
contrarios a diminui¢ao da maioridade penal, apresentados
pelo presidente da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), Marcus Vinicius Furtado. Ele reafirmou a
inconstitucionalidade da proposta e destacou que o
Estado deve efetivar as politicas publicas da populacao
infantojuvenil com investimentos em educacdo, lazer,
reinser¢ao dos adolescentes no meio social e no mercado de
trabalho, pois essa seria a medida adequada para combater a
violéncia (Ordem dos Advogados do Brasil [OAB], 2013).

O Conselho Federal de Psicologia (CFP) divulgou,
em junho de 2013, parecer contrario a aprovacido da
reducdo da maioridade penal. Em sintese, destacou-se que
a compreensao do adolescente que comete ato infracional
nao pode se dar em uma perspectiva individual, ja que seu
desenvolvimento ¢ atravessado pelo contexto relacional,
social e historico. Foi enfatizado, ainda, o carater pedagogico
das medidas socioeducativas, norteando o desenvolvimento
humano saudavel, em contraposicdo as praticas repressivas
de reclusdo. No entanto, o Estado brasileiro tem fracassado
em oportunizar esse desenvolvimento as criancas € aos
adolescentes por meio da garantia de direitos. Para o CFP,
nao se soluciona a violéncia por meio da culpabilizagdo e
punicao do sujeito que cometeu o ato, e sim pela acdo das
instancias sociais, politicas, econdmicas e psiquicas que a
produzem. Reduzir a maioridade penal, portanto, seria tratar
os efeitos, e ndo a causa da violéncia (Conselho Federal de
Psicologia [CFP], 2013).
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Com relagdo aos estudos sobre adolescentes autores
de atos infracionais, considera-se que os atos cometidos
por adolescentes representam falhas nas politicas sociais
basicas, no lazer, na escola, no Estado e na sociedade. Dessa
forma, todos esses setores estdo implicados na garantia de
direitos, como afirma Castro (2002).

Sousa et al. (2009), em seu estudo “O perfil de
adolescentes autores de atos infracionais atendidos
pelo sistema socioeducativo de Goias”, concluiram que
esses jovens pertencem a familias de baixa renda, com a
presenca de pais e filhos no mercado informal, sem vinculos
empregaticios e com inser¢do precoce de criangas no
mercado de trabalho. Destacou-se também a incidéncia de
evasao escolar e do uso de drogas entre os adolescentes. O
tipo de infracdo predominante cometida pelos adolescentes
atendidos referiu-se as infracdes de cunho patrimonial,
como roubos e furtos.

Diante disso, foi sublinhada que a verdadeira raiz da
violéncia e da criminalidade encontra-se na desigualdade
social, no baixo nivel de escolaridade, somado ao baixo
poder aquisitivo e dificuldade de acesso ao mercado de
trabalho. Vale a pena chamar aten¢do para a observacao de
Sousa et al. (2009) a respeito das conclusdes do seu estudo,
o qual ndo pretende associar pobreza e criminalidade,
considerando-se que as infragdes estdo presentes nas mais
diversas classes sociais, entretanto, os encaminhamentos
juridicos destinados aos infratores sdo diferenciados.

Esses adolescentes representam uma parcela da
populacdo que ¢ chamada de “menor”, termo pejorativo,
alvo de preconceito e estigma, utilizado por grupos sociais
que insistem em encarcerar cada vez mais os adolescentes
de periferias urbanas. Sdo adolescentes com baixa
escolaridade, em sua maioria, negros e pobres, inseridos em
familias culpabilizadas pelas condigdes de vida presentes
em um pais marcado pela desigualdade socioeconomica
(Lemos, 2013).

Aoproporareducdo damaioridade penal, asociedadeeo
Estado se colocam na contramao das suas responsabilidades,
ndo levando em consideragdo as condigdes de vida dos
adolescentes apresentadas nos estudos, a0 mesmo tempo em
que, conforme observa Lemos (2013, p. 29), negligenciam
o fato de que “carcere produz mais céarcere e dor, mais
vinganca e ressentimento. Encarcerar adolescentes e cada
vez mais cedo € a reagdo do fracasso de uma sociedade em
proteger e garantir os direitos fundamentais”.

Consideracoes Finais

Apesar dos posicionamentos contrarios a reducao da
maioridade penal apresentados por diversos setores que
atuam no ambito dos direitos humanos e de pesquisadores
que se debrugam sobre essa tematica, um grupo de
parlamentares respaldados pelas pesquisas de opinido
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publica permanece defendendo e considerando essa medida
como forma de solucionar a violéncia. Tal consideragao
reduz o fendmeno a esfera individual, encobrindo
as determinacdes historicas, politicas, econdmicas e
psicossociais da violéncia. A midia também contribui para
esse entendimento ao espetacularizar o crime, tratando-o
a partir de causas pessoais, ndo proporcionando o dialogo
e a discussdo sobre as multideterminacdes da violéncia
(Teixeira, 2013).

Nesta discussdo, ¢ importante considerar que, apesar
de 0 ECA e do SINASE serem criticados e apontados como
legislagdo que confere apenas impunidade ao adolescente
que comete ato infracional, eles ainda nao foram
efetivamente implementados em sua integra. A realidade
dos estabelecimentos socioeducativos atesta a distancia
entre o que ¢ previsto em lei e o que ¢ colocado em pratica.
Além disso, nem mesmo os direitos mais basicos sido
garantidos aos “menores marginalizados”.

O SINASE prevé medidas como a melhoria do acesso
e da qualidade das politicas publicas, o que possibilita
a prevengdo de atos infracionais por adolescente, além
de reduzir os casos de reincidéncia. Em contrapartida, a
medida simplista de rebaixar a maioridade penal exclui e
segrega ainda mais adolescentes que foram privados de
mecanismos de protecdo e promocao social ao longo do
processo historico.

Nesse sentido, considera-se que a medida de encarcerar
cada vez mais cedo os adolescentes representa um retrocesso
aos direitos conquistados e comprova o fracasso do Estado
em garanti-los. Significa adotar uma solucdo falsa para
resolver os conflitos sociais com o aprisionamento e de
investir menos nas potencialidades destes sujeitos.

Diante disso, faz-se necessdrio problematizar,
interrogar e desnaturalizar a responsabilizacdo individual
do adolescente autor de atos infracionais. Esclarecer as
multiplas e complexas determinagdes da violéncia e as
condigdes nas quais esses atos sdo cometidos, além de
ousar propor estratégias que permitam ao adolescente
superar a sua condicdo social por meio de politicas publicas
que favorecam a constru¢do da identidade, autonomia,
responsabilidade e socializagio. E por isso que essa temética
merece continuar sendo explorada no ambito cientifico pelas
mais diversas areas, a fim de contribuir para disseminacao
de argumentos esclarecedores, tornando possivel criar
condigdes para desenvolver uma visao de justi¢a social tdo
ausente no clamor pela reducdo da maioridade penal.
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