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REsumo

Os gastos do Estado com as forgcas da lei e da ordem crescem no
mundo inteiro, com o pretenso propoésito de garantir sequranga aos
cidaddos. Ndo obstante esses gastos cada vez maiores com
equipamentos de seguranga, efetivos policiais, construgdo de
prisbes e com um crescente encarceramento de pessoas, a
sensacdo de inseguranga permanece e chega ao limite do
suportavel nos grandes centros urbanos. O sentimento subjetivo
de inseguranga parece aumentar em fungdo mais do aparato de
combate ao crime que do crime propriamente. A sensag¢édo de
insegurancga cresce, sobretudo por estar o aparelho repressivo
voltado para a vasta camada de populagdo mais pobre, que,
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evidentemente, € mais numerosa que a do topo social. Dessa
ligacéo ficticia entre a criminalidade e a pobreza, advém o medo
exagerado que as classes mais abastadas vém desenvolvendo
contra os guetos e 0s enclaves populacionais habitados por
pobres, nas metropoles. Ndo por acaso, sdo esses guetos os
grandes fornecedores da populagdo carceraria, que se agiganta no
mundo todo, provocando, por sua vez, mais excluséo, revolta e,
consequlientemente, mais inseguranga. A crise da seguranga tem
sido uma constante nas sociedades modernas e cresce junto com
a urbanizagdo. Por outro lado, os crimes violentos exercem uma
verdadeira seducdo sobre as pessoas, recebendo, em
conseqléncia, um tratamento privilegiado nos meios de
comunicacdo de massa. Desse modo, essa crise pode ser uma
construg@o politica sobre um problema que é crénico no meio
urbano impessoal. O sentimento de “estar seguro”, portanto, talvez
SO possa ser proporcionado pelas comunidades, mas nem o0s
guetos de excluidos, nem tampouco as fortalezas de seguranga
que os ricos constroem em bairros protegidos, podem ser assim
denominados.

Palavras-chave: seguranga, prisdo, comunidade, guetos,
criminalidade

ABSTRACT

State spending on law enforcement and security is increasing world
wide with the expectation that it will improve public security.Despite
these ever larger expenditures on security equipment, police
officers, prison construction and to pay for the jailing of more and
more criminals, a feeling of public insecurity remain. In some large
urban centers this insecurity has reached almost unbearable
levels. The subjective feeling of insecurity seems to grow as a result
of the anti-crime apparatus rather than as a result of crime itself.
This is largely because efforts to repress crime are directed at the
poorer population, a population that is more numerous than the
social and economic elite. The fictitious connection between
criminality and poverty results in the exaggerated fear that wealthier
groups are developing against areas of concentrated poverty,
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especially in large urban areas. It’s not by accident that these
ghettos are the main sources of the prison population, which is
growing throughout the world, provoking more exclusion and revolt
and as a consequence, more insecurity. The public security crisis
has been a constant theme in modern society and grows along with
urbanization. On the other hand, violent crimes exercise a seductive
force over people and receive, in turn, privileged treatment in the
mass media. As a result, the public security crisis may be a political
construct designed to deal with a chronic problem inside the
impersonal urban world. The feeling of “being safe”, as a result, is
perhaps something that can only be measured by communities, but
the neither the ghettos of the excluded nor the security fortresses
that the rich construct in protected neighborhoods can be called
communities.

Key words: security, prision, community, ghettos, criminality

O confinamento espacial, o encarceramento, sob variados
graus de severidade e rigor, tem sido, em todas as épocas, o método
primordial para lidar com setores inassimilaveis e problematicos da
populagao, dificeis de controlar. Os escravos, por exemplo, eram
confinados nas senzalas. Também eram confinados os leprosos, os
loucos e os de etnia ou religido diversas das predominantes
(Baumann, 1999, p. 114).

No Brasil, até a vadiagem ja foi motivo de aprisionamento,
assim como a pratica da capoeira ou o0 exercicio do samba. A
separacao espacial que produz um confinamento forcado tem sido,
ao longo dos séculos, diz Baumann, uma forma quase visceral e
instintiva de reagir a toda diferenca, particularmente a diferenca que
nao pode ser acomodada ou que ndo se deseja acomodar na rede
habitual das rela¢des sociais.

Quando a intimidade das relagdes pessoais prevalece na vida
diaria, o clamor por retribuicdo ou puni¢cao do acusado é superado
mais facilmente, sem a invocag¢ao do uso da lei penal. No entanto,
dado o grau de urbanizagéao crescente, vive-se, inevitavelmente, entre
pessoas desconhecidas e que, provavelmente, jamais se
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conhecerdo. Sendo assim, a tendéncia das sociedades atuais é A de
dar o significado de crimes aos atos vistos como indesejados ou,
simplesmente, aos atos praticados por pessoas indesejadas.

Por que atos indesejados se tornam crimes e pessoas
indesejadas, criminosas?

Para o sociélogo do direito, Thomas Mathiesen (in Baumann
Lei global, ordens locais), dada a intengao seletiva dos legisladores
de atacar a base e nao o topo, da populagao as acbes cometidas por
pobres mortais tém mais chance de aparecerem nos codigos
criminais nacionais. Até mesmo acdes aparentemente inocentes,
como as de jogar no bicho, lutar capoeira ou cantar samba foram ou
sao criminalizadas, como uma forma de ter sempre um motivo a mao
para justificar o encarceramento de pessoas ou grupos indesejaveis.
Roubar nagdes inteiras, comunidades inteiras, jamais foi incluido
entre os atos criminosos passiveis de puni¢cao; ademais, sao noticias
com grau de complexidade maior e espetaculosidade menor.

Além de nao oferecerem espetaculo tao fascinante como os
dramas resultantes de julgamentos de ladrbes e assassinos, as leis
criminais sao locais, ao passo que as elites atuam globalmente e
obedecem a leis supranacionais ou internacionais de mercado.

Tudo isto converge para um efeito comum: a identificagdo do
crime com os desclassificados. Até mesmo na visdo dos mais
pobres, os tipos mais comuns de criminosos vém da “base” da
sociedade. Sendo assim, os guetos urbanos e as zonas favelizadas
sdo consideradas, quase acriticamente, areas produtoras de crimes
e de criminosos.

Para Loic Wacquant (2001b), no seu livro Punir os pobres: a
nova gestao da miséria nos EUA, o Estado-Providéncia foi
substituido por um Estado-Carcerario e Policial, no seio do qual a
criminalizagdo da marginalidade e a contencao punitiva dos atos das
categorias deserdadas fazem as vezes de politica social.

Desde o inicio, tem sido altamente discutido se o pretenso
propésito das casas de correcdo de reabilitar os internos foi alguma
vez atingido. Citando o socidélogo do direito, Thomas Mathiesen, este
afirma no livro Prison on Trial que, “em toda a historia, a priséo
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jamais reabilitou pessoas na pratica, jamais possibilitou sua
‘reintegracao’™; Baumann (1999, p. 118) resalta que hoje, até mesmo
estas “boas intencdes” foram abandonadas e se, em outras épocas,
a prisao ja foi uma forma de controlar a oferta de mao-de-obra, hoje
ela é antes uma alternativa ao emprego, neutralizando uma parcela
da populagao para a qual ndo ha trabalho que possa absorvé-la e
possibilitar-lhe a reintegracdo nas relagdes sociais vigentes. Nao
importa o que fagam em suas celas, importa que figuem ali. As
modernas prisdes americanas praticam simplesmente a exclusao e
a imobilidade forgada.

Nenhuma evidéncia foi encontrada até hoje para provar que as
prisbes desempenham, na pratica, os papéis a elas atribuidos em
teoria. Além disso, pergunta Baumann, qual é a base moral para se
punir alguém? A questdo é tanto mais preocupante, quando se sabe
que “aqueles que punimos sdo, basicamente, pessoas pobres e
estigmatizadas, que precisam mais de assisténcia que de punigao”.

Os gastos do Estado com as forgas da lei e da ordem
crescem em todo o mundo, assim como a populacéo carceraria, que,
ainda que distinta em cada pais, acompanha o mesmo fenémeno
universal. Segundo Wacquant (2001), em As pris6es da miséria, a
populagao carceraria nos EUA aumenta numa velocidade vertiginosa,
dobrando em dez anos e quadruplicando em vinte, fato sem
precedentes em uma sociedade democratica,. O numero de pessoas
encarceradas cresce a uma taxa de 9% ao ano, ou seja, dois mil
detentos por semana durante a década de 90, chegando a 2,5 milhdes
em 2000. Se estivessem todos em uma cidade, esta, diz Wacquant,
seria a sexta metropole mais populosa do pais.

Tensao em torno da seguranga

Muita tensdo acumula-se em torno desse tema e qualquer
medida voltada para promover a seguranga € incomparavelmente
mais espetacular que atitudes e gestos voltados para combater as
causas mais profundas do mal-estar atual da civilizagédo, diz
Baumann. O combate ao crime, assim como o proprio crime, €,
particularmente, o crime contra o patriménio e a propriedade privada,
dao excelente audiéncia e despertam extraordinario interesse em
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todas as camadas sociais.

A construcdo de novas prisdes, a redacado de novas leis que
multiplicam as infragdes puniveis com prisdo e 0 aumento das penas
fazem crescer a popularidade dos governos, dao-lhes a imagem de
severos, capazes, decididos e carregam uma espetaculosidade tal,
que escondem a sua (in)eficacia.

Num mundo globalizado financeiramente, os governos locais
sao pouco mais que superdistritos policiais, tendo como as principais
funcdes varrer mendigos e perturbadores das ruas, erguer muros e
prisdes, instalar cAmeras e equipamentos de segurancga, enfim,
investir na suposta seguranca e bem-estar dos municipes. Sendo
assim, as tarefas do “estado ordeiro” resumem-se a tarefa de
combate ao crime.

Sensacgao de inseguranga ou inseguranga de fato

A chamada “crise da seguranga” tem sido uma constante nas
sociedades modernas e cresce junto com o fenbmeno da
urbanizagao. Hoje, no Brasil, a populagao urbana representa 81,2%
do total da populagédo, contra 76,6% em 1996, segundo dados do
Censo 2000, divulgados pelo IBGE. No Rio de Janeiro, a situacao é
ainda mais grave, com a taxa de urbanizagc&o chegando a 96,04% no
ano 2000, com 13,7 milhdes de pessoas, das 14,3 milhdes do total da
populacao do estado, vivendo nas cidades.

Os fatos violentos, por seu turno, exercem, de fato, uma
espécie de seducgdo sobre as pessoas, como diz Muniz Sodré (no
artigo A Seducao dos Fatos Violentos, 1996), ao atribuir a esse
fendmeno diversas causas, entre elas o prazer desfrutado gragas ao
mal de outrem ou até a funcdo de descarga e controle equilibrador
das pulsbes agressivas ou sadomasoquistas dos consumidores/
leitores.

A crise de seguranca, pois, pode, mais que uma crise, ser uma
construcao politica sobre uma situacéo de inseguranga que é crénica
no meio urbano. O medo do delito, sim, seria mais importante, social
e politicamente, que o delito mesmo. “O sentimento de inseguranca
se converteu em um problema centralmente politico, que aparece em
todos os discursos e programas eleitorais, com escandalosa
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presenca nos meios de comunicagcado de massas” (Lola Aniyar, 1999b,
p. 5).

E o Estado €, de fato, o proprietario desse problema, uma vez
que so6 ele tem, nas sociedades modernas, o monopdélio do controle
da violéncia, na acepg¢éo usada por Max Weber (1970, p. 56). A
construgdo do arcabougo democratico culmina, justamente, com a
retirada dos cidadaos da prerrogativa de usarem a violéncia para fins
particulares. E ao Estado que cabe a imposi¢do da ordem publica,
através de mecanismos coercitivos, regulados por restricdes legais
que regem a conduta dos oficiais.

O uso legitimo da forga pelo Estado

A seguranca publica tem carater de bem coletivo - nenhum
cidadao pode ficar a margem desse direito, independente de sua
maior ou menor contribuicdo. Ao concentrar no Estado e em suas
instituicdes de controle social o monopdlio do uso legitimo da violéncia
como meio de atingir os fins, a policia implementa, em cada esquina,
a funcdo essencial do Estado: a imposicao coercitiva das regras de
comportamento que uma determinada sociedade estabeleceu
(Paixao, 1998).

Ocorre que, no Brasil, segundo Marcia Regina da Costa
(1999), o Estado, além de n&o dar seguranca, sempre exerceu a
violéncia (na suposta pretensao de garantir a seguranga) em nome da
manutencao dos interesses privados dominantes, ou nao foi capaz de
coibir a violéncia e o arbitrio praticados por seus representantes,
contra os cidadaos.

Por conseguinte, a inseguranga nos grandes centros urbanos
fez com que a segurancga deixasse de ser um bem publico para tornar-
se privilégio de pessoas que podem pagar por ela. Dessa forma, a
inseguranga passa a atingir, principalmente, as zonas mais
desprotegidas. Por essa razéo, “é preciso exercer um controle mais
estreito, tanto na teoria como na pratica, das policias privadas que
compram as classes média e alta” (Costa, 1999, p. 3).
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O que é um crime?

Um crime, por definicdo, é o que o Cdodigo Penal de um pais
registra como crime — tudo que ali esta é crime e também apenas o
que ali esta descrito. Se ndo ha um codigo penal, ndo ha crime. Se se
mudam as leis, certos atos deixam de ser crimes e outros passam a
sé-los. E, pelo Cédigo Penal Brasileiro, sdo crimes: o aborto (art.125);
deixar de prestar assisténcia a crianca abandonada, da pessoa
invalida, ferida ou ao desamparado, ou nao pedir o socorro da
autoridade publica (art.135); caluniar alguém (art.138); difamar alguém
(art;139); injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade e o decoro
(art.140); deixar de repassar a previdéncia social as contribuicbes
recolhidas dos contribuintes (o0 REFIS — que é o programa de
refinanciamento que o governo esta oferecendo aos empresarios
incursos neste artigo 168, para refinanciarem suas dividas com o
INSS pelo prazo de 180 meses - comprova a boa vontade do governo
para com certos crimes. A pena para a infragcao deste artigo é de dois
a cinco anos de reclusdo, mais multa); apropriar-se de coisa achada
sem devolver a autoridade competente no prazo de 15 dias (art.169);
emitir cheques sem fundos (art.171); emitir fatura ou duplicata que ndo
corresponda a mercadoria vendida (art.172); enganar, no exercicio da
atividade comercial, o adquirente ou consumidor (art.175); violar
direito autoral (art.184 — as maquinas xerox de todo o pais que o
digam); seduzir mulher virgem, menor de 18 e maior de 14 anos
(art.217 — pena de dois a quatro anos); prostituicdo (varios artigos, de
227 a 230); praticar ato obsceno em publico (art.233 — pena de trés
meses a um ano, com multa); deixar de prover a instrugédo primaria do
filho em idade escolar (art.246); enfim, a lista é exaustiva e quem, em
sa consciéncia, pode dizer que nunca cometeu um desses crimes?
Sem falar na bigamia (art. 235 — dois a seis anos) e no adultério
(art.240 — detencéo de 15 dias a seis meses).

Portanto, ndo ha objetividade alguma em se dizer que uns sao
criminosos e os demais, guardides da lei. Alguns séo perseguidos e,
para esses, achar-se-a sempre um artigo em que possam estar
enquadrados.

Ainda que se reconhecam as causas da criminalidade como
inumeras e complexas, e que até mesmo o conceito de criminalidade
seja discutivel - variando conforme a época, o lugar e as forgas
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dominantes em uma determinada conjuntura politico-econdémica-
social — sempre que se anuncia uma politica publica de combate ao
crime e a criminalidade, o vezo politico € o mesmo, o de dirigir-se a
um segmento da sociedade: o das classes mais baixas.

A criminalidade, no entanto, segundo os mais recentes
conceitos da Nova Criminologia, ndo é um comportamento de uma
restrita minoria, mas, ao contrario, um comportamento de largos
extratos ou mesmo da maioria dos membros de uma sociedade
(Baratta, 1999).

Os crimes que nao sao crimes

A tentativa de se compreender uma politica penitenciaria nao
pode deixar de levar em conta que ela é apenas uma das partes da
Politica Criminal, da qual fazem parte ainda a politica judiciaria e a
politica de seguranca. Se a Criminologia interpreta uma realidade, é a
Politica Criminal que cabe transformar ou néo esta realidade. E esta
deciséo politica que transforma o ilicito em crime (o ato legislativo que
0 vincula a uma pena) e que, justamente por isso, obedece aos
interesses da classe politica dominante e n&o a principios éticos ou
morais. O que equivale a dizer que o Estado primeiro cria, ou inventa
o crime, para depois combaté-lo (Batista, 1996, p. 21).

Desse modo, embora a populacao assista, diariamente, ao
desfilar constante, diante de seus olhos, de uma infinidade de “atos
reprovaveis pela moral e ética” que o senso comum poderia
considerar crimes, porque lesam a sociedade, eles ndo a s&o, ou seja,
ainda nao foram inventados ou definidos como tal, pelo Estado .

O crime do colarinho branco, como foi definido originalmente
por Edwin Sutherland (Castro, 1982), € aquele cometido por uma
pessoa de respeitabilidade e alto status socioeconémico, no exercicio
de suas atividades empresariais. O custo econémico de um so
destes delitos pode ser maior do que todos os furtos e roubos que se
cometem em um ano, num pais.

Apenas a observagao dos noticiarios demonstra, na pratica,
que as condutas delitivas s&o praticadas indistintamente por pessoas
de todos os setores. Assim como as classes mais baixas roubam,
furtam e matam, os setores mais altos tém seus delitos e infragdes
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consideradas como “ilegalismos”, apenas. Tanto os delinqlentes de
colarinho branco, como os convencionais aprendem suas condutas
num processo de comunicagao simbdlica, de aquisicdo de técnicas e
de organizacao, que sao diferentes apenas porque sao diferentes as
suas motivagdes, seus meios e suas oportunidades (Santos &
Delgado, 1986).

Entretanto, o publico percebe mal o carater delitivo desses
fatos, considerando-os com mais indiferenca que os convencionais,
e nao créem que seus autores sejam mais perigosos que os ultimos
(Castro, 1982). Mesmo quando existem sang¢des previstas, diz a
crimindloga, ha uma grande dificuldade em descobri-los e denuncia-
los, tendo, como consequéncia, a impunidade.

A impunidade de direito decore do siléncio frente a certas
condutas. Na verdade, diz ela, obedece a diversas causas: “o forte
poder econémico e social dos autores; a cumplicidade das
autoridades; a privacidade que rodeia a vida e as atividades dos
autores e a complexidade das leis especiais, que podem ser
manipuladas por habeis assessores juridicos e contabeis” (Castro,
1982, p.165).

Um outro elemento que colabora fortemente para a
impunidade é a organizacao, descrita por Sutherland (Castro, 1982),
como um verdadeiro delito organizado. E o fato de que seja cometido
por grandes corporagoes torna mais difusa a responsabilidade penal.
A organizagao, na maioria dos casos, inclui uma complicada maquina
para manter a corporacéao fora do alcance da lei.

Interagdo com o poder politico

Os crimes de colarinho branco estdo, sempre, fortemente
conectados com a estrutura de poder politico, diz Lola Aniyar, dada a
interacdo que, nos sistemas da América Latina, existe entre o poder
econdmico e 0s governos.

As investigacdes sobre este tipo de crime encontram grandes
barreiras em qualquer parte, ndo apenas pela sua incidéncia nula nas
estatisticas ou em qualquer outra fonte de informacdes, mas porque
as organizacgdes politicas ndo as consideram uma area prioritaria, por
razbes oObvias. As implicagdes politicas tipicas desse tipo de
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investigacdo impedem a colaboragao das autoridades e, tampouco,
os empresarios delinqlientes estdo dispostos a colaborar para a
solugéo de crimes como este.

O trabalho de Céandido Furtado Maia Neto, A Criminologia e a
Politica Criminal na América Latina (1985), enfoca a desprotecao do
cidadao e, em consequéncia, sua insegurancga frente aos poderes
econdmicos e sociais. A impossibilidade de o Estado oferecer tutela
juridica a maioria da populagéo € atribuida a politizagdo dos sistemas
de justica e a predominancia dos interesses grupais no Brasil. O
direito penal difuso, diz ele, ndo oferece as comunidades lesadas a
seguranga juridica, simplesmente porque deixa de castigar certas
condutas, ainda que estejam criminalizadas em codigos e leis penais
especiais.

As politicas criminais na América Latina ndo estdo definidas
para apreender o criminoso de colarinho branco. As ag¢bes do
governo, nesse campo, sdo de repressao a delinqiéncia nas ruas,
destinando-se a policia a protecao do sistema, caracterizando-se,
nitidamente, como uma instituicado politica (Maia Neto, 1985). As
representacdes que o poder publico tém sobre o delito de colarinho
branco e sobre o delito convencional sdo, portanto, diferentes, e o
sistema punitivo latino-americano, como um todo, s6 se interessa
pelos atos ilicitos perpetrados pelos politicamente selecionados, os
desprotegidos.

Nilo Batista (1997) fala no bom delinquente e no mau
delinqUente, dois clientes distintos do sistema penal e alvos de duas
Politicas Criminais também diferentes. O primeiro é, antes de tudo,
um consumidor, que deve ser preservado e poupado do ingresso na
penitenciaria, sob o argumento do “contagio prisional”. Ja o segundo &
um “infrator perigoso”, que s6 se converte em eventual consumidor
pelo produto do crime e, para este, recomenda-se drastica repressao
e 0 maior tempo possivel sob o mesmo “contagio prisional”, que é
evitado para o “bom delinqiente”. Como resultado dessas duas
Politicas Criminais distintas, é natural que, na ponta do sistema, no
nivel mais proximo da populacao, que é a esfera policial, os
comportamentos também sejam diferentes.

Sendo a seguranga publica um dos tripés da Politica Criminal,
€ natural que ela se oriente pelo mesmo padrao de comportamento,
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como efeito de um maniqueismo que se manifesta continuamente nas
diversas engrenagens do aparelho repressivo de Estado.

As (i)legalidades da classe dominante, segundo Foucault,
sobrevivem através do confinamento das (i)legalidades das classes
dominadas (Cerqueira & Neder, 1997), sendo a lei sempre uma
composicao de ilegalismos, que ela diferencia ao formalizar. Basta
considerar o Direito das sociedades comerciais, diz Delleuze (1988)
no seu estudo sobre Foucault, para comprovar que as leis nao se
opdem a ilegalidade, mas se organizam de tal forma que umas nao
cumprem as outras. Alei seria, entdo, uma gestéo desses ilegalismos,
permitindo alguns, tolerando ou inventando outros, seja como
privilégios das classes dominantes ou como compensacéo para as
classes dominadas. E, assim, as mudancas na lei sdo, em esséncia,
uma nova distribuigdo dos ilegalismos, entre outras razdes, porque as
infragcdes tendem a mudar de natureza.

Emilio Garcia Mendez, investigador do Instituto de Maracaibo,
denunciava ja no Primeiro Seminario de Criminologia Critica, ocorrido
em Medellin, em 1984 (apud Castro, 1999a), como as formas de
controle dos delitos de colarinho branco, aqueles praticados por
pessoas poderosas, aparecem somente em instrumentos normativos
outros, que ndo os penais, como as Leis Especiais, Cddigos do
Comércio, do Meio ambiente, Lei das S/A etc., despojando-os, assim,
do carater estigmatizador que o Cédigo Penal confere.

Lola Aniyar Castro (1982, p. 167), em Delito de Colarinho
Branco e sua Incidéncia na América Latina, lembra que Sutherland
identifica o homem de negdécios com ladrdo profissional, por
apresentarem diversas caracteristicas comuns: 1) ambos séao,
geralmente, reincidentes; 2) suas condutas ilegais sao,
freqlentemente, mais amplas do que indicam as acusacdes e
denuncias; 3) ndo perdem seu status entre os associados (o prestigio
se perde apenas por uma violacado do cédigo de negdcios, ndo pela
violagao do cddigo penal); 4) ambos expressam desprezo pelas leis,
pelo governo e pelos funcionarios da administracéo publica; 5) seus
atos s&o deliberados e organizados; 6) fazem uso de linguagem
cifrada para comunicarem-se entre si e 7) geralmente preferem o
anonimato e a discrigao.

Segundo Candido Maia Neto (1995), € preciso haver uma
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mudanca radical e isto s6 pode vir da auto-reflexao critica da violéncia
estrutural. E a auto-reflexdo tem que partir dos protagonistas do
sistema judiciario, juizes, advogados, que sao também professores
universitarios da carreira de Direito. A nova maneira de estudar o
Direito Penal e a Criminologia corresponde a um movimento social
pelos Direitos Humanos. Hoje, diz ele, o Direito é ensinado como uma
ciéncia neutra e politicamente imparcial, apenas para punir e reprimir
as classes inferiores, os unicos cidadaos “vulneraveis” ao sistema
repressivo do Estado.

Em seu trabalho O Sistema de Justiga Criminal no Brasil:
Dilemas e Paradoxos, Kant de Lima (2000) afirma terem os
cientistas sociais, nos ultimos 20 anos, insistido na presenca de
principios paradoxais e nas caracteristicas ambiguas da sociedade
brasileira — prega a igualdade entre os individuos, mas convive com
uma visao implicita, mas claramente detectavel, de mecanismos que
asseguram a desigualdade.

Desigualdade, diz ele, inconcebivel em uma republica, mas
que mostra o grau de iniquidade em que nossa sociedade se move.
Como exemplo, cita a legislagcéo processual penal, que admite
tratamento diferenciado a pessoas acusadas de cometer infracdes,
nao em funcao das infragdes, mas em funcédo da qualidade dessas
pessoas, consagrando até a instrugdo superior como um desses
elementos de distin¢ao.

Como, identifica magistralmente Kant de Lima (2000, p. 2),
“tudo isso ndo esta na lei sem que esteja antes na sociedade. O
Codigo de Processo Penal apenas expressa a cultura presente em
nosso cotidiano, responsavel pela naturalizacdo do que se
convencionou chamar de praticas autoritarias — categoria que define
o abuso de poder em sociedades igualitarias, mas que os
antropdélogos preferem denominar de hierarquicas, justamente porque
nao se constituem em abuso, mas em cumprimento de preceitos
estruturais de desigualdade”.

Os delitos dos poderosos e a corrupgao do Poder Judiciario
“nos descortinam um panorama de criminalidade muito diferente
daquele dos Codigos Penais e dos livros de Criminologia, que
comegam por capitulos, rigorosamente repetitivos e retoricos, sobre
definicdo (causas do delito, tratamento); métodos (indutivo, dedutivo);
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objetivos; relagbes com outras ciéncias; pobreza e criminalidade,
delito e raga, e, assim, sucessivamente” (Castro, 1999a, p. 7).

Elites de colarinho sujo, ou dirty collar

Como a comprovar que o0s crimes sao cometidos,
indistintamente, por toda a populagcédo, comecga a aparecer nos
noticiarios uma outra configuracdo delituosa mais recente, ou de
divulgagao e publicizacdo mais recentes: os crimes cometidos por
jovens das classes médias e altas. E os delitos mais comuns sao os
mesmos dos jovens favelados: trafico, uso de entorpecentes (muitos
atuando como “avides” do asfalto), furtos e roubos de carros. Esses
crimes ja correspondem a 30% do total dos casos. Ainda que pouco
notificados, alguns dos crimes convencionais de maior repercussao
ocorridos no Rio e em Sao Paulo, ultimamente, estdo associados a
esse perfil.

Nesse caso, a “maquina de prevencgdes” tradicional contra a
violéncia n&o pode ser acionada. Ndo haveria como interagir,
preventivamente, contra esse grupo nao estigmatizado. Como isola-
lo? Aquela representacao de si proprios como grupo, o we-group de
que fala Norbert Elias (2000), como o grupo mais valioso da
sociedade, é atingida, no sentido de confundir a falsa representacéo
da realidade que um grupo social tem a respeito de si proprio e de
seus respectivos valores.

Como se depreende, séo crimes que ja estdo “inventados”,
mas que nao fazem parte das estatisticas, nas quais estdo super-
representados os crimes cometidos por integrantes das classes mais
baixas (a criminalidade de rua, de natureza mais violenta) e que
apresentam mais visibilidade na imprensa, na policia e no Judiciario;
pouco representados os das classes médias e, com representacao
quase nula, a criminalidade de colarinho branco, praticada pelas elites
financeira, industrial, comercial ou politica, produtoras de danos mais
intensos, tanto a vida e a saude da coletividade, como ao patrimdnio
social e estatal.

O fato de essa criminalidade ter como origem o proprio modo
de produgao e organizagao da sociedade capitalista, aliado a posicéo
de poder dos autores, explicam essa exclusido das estatisticas. Seria
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0 caso de se perguntar, como Lola Aniyar de Castro (1999a, p. 7), em
seu trabalho O triunfo de Lewis Carroll, “como podiamos nos
ocupar do ladrdo da esquina, do homicida do bairro, quando tanta
delinqtiéncia de outro tipo, massiva e prepotente, se estende de um
lado a outro de nosso continente?”

Os crimes nao sao privilégio de uma parte “podre”,
“‘defeituosa” ou “doente” da sociedade. Utilizando-se os mesmos
elementos de divulgacao e de publicizagdo, com os quais se cria 0
clima de inseguranga a propdsito dos crimes convencionais, poder-
se-ia, num exame empirico e rapido, comprovar o carater delitivo do
conjunto da sociedade, ndo sendo, portanto, a criminalidade do poder
econdmico e politico um fenédmeno irregular ou acidental, mas regular
e institucionalizado, ligado estruturalmente a organizagéo politica e
econdmica da sociedade capitalista (Cirino, 1981).

Esses crimes nao inventados sao, portanto, resultantes da
superestrutura ideoldgica e juridica, que legaliza a violéncia de
criminosos reais, aqueles em posicao de influéncia e poder nos
quadros da ordem econémica e politica.

A lei configura-se, assim, como uma expressao direta dos
interesses das classes dominantes, ao definir o comportamento
Criminoso e a norma que o expressa.

A busca da seguranca no mundo atual

Ainda que a Criminologia Liberal, ou Critica, demonstre, ao
estudar a cifra negra e os crimes de colarinho branco, que o
comportamento criminoso se distribui por todos os grupos sociais, e
que a nocividade social das formas de criminalidade dominantes é
muito mais grave que toda a criminalidade realmente perseguida, é na
violéncia ocorrida nas ruas, com seus pequenos crimes, que 0s
governos identificam o inimigo a ser combatido — a grande fonte de
insegurancga nas grandes cidades.

No entanto, diz Baumann (2003), em Comunidade: a busca
por seguranga (no capitulo O nivel mais baixo: o gueto), este
Estado, armado com os meios de coercao e que, supostamente, teria
poderes para corrigir as injusticas, estd sumindo de nossas vistas.
Esperar que o Estado faca algo de palpavel para mitigar a
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inseguranca, diz ele, ndo é muito mais realista que esperar o fim da
seca por meio de uma dancga da chuva. A “defesa do lugar”, vista como
condicdo necessaria a seguranga, deve ser uma questdo do bairro,
um “assunto comunitario”. Onde o Estado fracassou, podera a
comunidade fornecer aquele “estar seguro”.

A seguranca das condi¢bes existenciais, diz Baumann,
dificilmente pode ser comprada com os recursos da conta bancaria.
O que ele chama de “os globais”, essa elite voadora, pode obter o
equivalente da haute couture da industria de segurancga, construindo
fortalezas, espécies de abrigos nucleares pessoais que,
erroneamente, se chamam de comunidades. Dada a intensidade do
medo, diz Baumann, se nao existissem estranhos, estes teriam que
ser inventados. E eles sdo efetivamente inventados pelos circuitos
fechados de TV, pela vigilancia defensiva, pelos guardas armados até
os dentes, de tal modo que eles criam seu proprio objeto: o alienigena,
como uma ameaca. Sdo o que Loic Wacquant (in Baumann, 2003)
chama de guetos voluntarios, cujo proposito é impedir a entrada de
estranhos. Seu efeito sufocante € uma “conseqiéncia nao prevista”,
ou um efeito colateral.

Canalizar a incerteza existencial para uma busca frenética por
seguranga, diz Baumann, funciona como todas as demais profecias:
uma vez iniciada, tende a dar motivos, razdes e justificativas para a
acéo original.

Por outro lado, outra parte da populagao vive nos verdadeiros
guetos, que sao a sedimentagao da rejeicédo, de que fala Wacquant,
como o0s guetos de negros americanos ou as areas ocupadas por
imigrantes nas metropoles européias. Nesses guetos, ndo se pode
estar livre do poderoso estigma territorial ligado a moradia numa area
publicamente reconhecida como “depdsito de pobres”, de casas de
trabalhadores e de grupos marginalizados.

Nos seus estudos sobre o gueto, Wacquant (in Baumann,
2003, p. 108) afirma que “ser pobre numa sociedade rica é ter o status
de uma anomalia social e ser privado de controle sobre sua
representacao e identidade coletivas. Esta privagéo simbdlica, diz ele,
torna seus habitantes verdadeiros parias modernos”.

A guetificacédo é parte organica do sistema, uma vez que os
pobres, ndo sendo mais uteis como “exército de reserva da
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producao”, se tornam consumidores incapazes e, portanto, inuteis.
Segundo Baumann (2003, p. 109) a guetificacdo “é paralela e
complementar a criminalizacao da pobreza, havendo uma troca
constante entre os guetos e as penitenciarias, uma servindo como
fonte para a outra. Guetos e prisdes séo dois tipos de estratégia para
prender os indesejaveis ao chao”.

Desta forma, enquanto o capital solicita menor influéncia do
Governo para sua livre agéo, exige, por outro lado, mais governo para
0s marginalizados pelo sistema produtivo. Liberal para certas
atividades e totalitario para outras.

A vida nos guetos ndo sedimenta a comunidade, diz Baumann
(2003, p. 110) “compartilhar o estigma e a humilhagao publica n&o faz
irmaos os sofredores, antes alimenta o escarnio, o desprezo e o 6dio”.
Um gueto, para Baumann, ndo favorece os sentimentos comunitarios,
ao contrario, é propicio a desintegracao social. Gueto, resume
Baumann, quer dizer impossibilidade de comunidade.

Paradoxalmente, apenas uma verdadeira comunidade estaria
em condi¢des de oferecer a seguranga que o Estado ja ndo é mais
capaz de prover, entretanto, nem as fortalezas de seguranca que os
ricos compram podem ser chamadas de comunidade, nem tampouco
0s guetos (no caso brasileiro, as favelas), para onde s&o alijados e
segregados os excluidos do capitalismo, podem ser assim
denominados.
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