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Resumo

O presente artigo tem como proposta apresentar os resultados da pesquisa-intervengéo cartografica desenvolvida no doutorado em Psicologia,
com financiamento da CAPES, que teve como objetivo analisar os processos de subjetivagdo de familias em situagdo de acolhimento
institucional, em uma unidade do municipio estudado. Por meio da analise das relagdes entre pobreza, urbanizagdo e habitagdo no Brasil
¢ de suas implicagdes para as camadas sociais em situacdo de vulnerabilidade, foi possivel compreender a inser¢do do dispositivo no
municipio e na configuragdo das politicas sociais brasileiras, especialmente em familias com trajetdria de vida nas ruas, o principal, mas
ndo o unico, publico do equipamento estudado. Trata-se de pesquisa qualitativa, cujo método foi a cartografia. A produgio dos dados da
pesquisa ocorreu mediante visitas & unidade, entrevistas semiestruturadas com a equipe técnica e com as Referéncias Familiares (RF) e
producéo do diario de bordo. Segundo os dados da pesquisa, o acolhimento institucional de familias é um territério hibrido no qual se (re)
atualizam distintas 16gicas, ora de isolamento e exclusdo, como a baixa articulago intersetorial com algumas politicas sociais, ora como de
garantia de acesso a direitos fundamentais, como alimentag8o, satide e abrigo. Muitas dualidades s&o produzidas e reforgadas no cotidiano
do acolhimento, muitas vezes impedindo a invengao de saidas criativas e singulares entre equipe e familias, por exemplo: ptblico-privado,
autonomia-dependéncia e provisorio-permanente. Conclui-se que somente na integracdo entre as diversas politicas ptiblicas no territorio
de produgdo e vida das familias viabiliza-se um enfrentamento integral a situagdo da auséncia de moradia.

Palavras-chave: politicas ptblicas, acolhimento institucional de familias, pesquisa-intervengéo, cartografia.

Abstract

The purpose of this article is to present the results of a cartographic research-intervention developed during my doctorate in Psychology,
with funding from CAPES, which aimed to analyze the subjectivation processes of families in institutional care in a unit in the municipality

studied. Through an analysis of the relationship between poverty, urbanization and housing in Brazil and its implications for the most
vulnerable social strata, it was possible to understand the insertion of the device in the municipality and in the configuration of Brazilian
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social policies, especially for families with a history of living on the streets, which is the main, but not the only, public of the equipment
studied. This is a qualitative study whose method was cartography. The research data was produced through visits to the unit, semi-
structured interviews with the technical team and family references and the production of a logbook. The research data indicated that
institutional foster care for families is a hybrid territory in which different logics are (re)actualized, sometimes of isolation and exclusion,

such as the low intersectoral articulation with some social policies, sometimes as a guarantee of access to fundamental rights, such as
food, health and shelter. Many dualities are produced and reinforced in the day-to-day running of shelters, often preventing the invention
of creative and unique solutions between staff and families, such as: public-private, autonomy-dependence, temporary-permanent. The
conclusion is that only by integrating the various public policies in the families’ territory of production and life can the situation of
homelessness be tackled comprehensively.

Keywords: public policies, institutional care, families, research-intervention, cartography.
Resumen

El presente articulo tiene como proposito presentar los resultados de una investigacion-intervencion cartogrdfica desarrollada en el marco
de un doctorado en Psicologia, financiado por CAPES, cuyo objetivo fie analizar los procesos de subjetivacion de familias en situacion
de acogimiento institucional en una unidad del municipio estudiado. Mediante el analisis de las relaciones entre pobreza, urbanizacion
y vivienda en Brasil, asi como de sus implicaciones para los grupos sociales en situacion de vulnerabilidad, fue posible comprender la
insercion de este dispositivo en el municipio y en la configuracion de las politicas sociales brasilerias, especialmente en relacion con
familias con trayectorias de vida en situacion de calle, principal — aunque no unico — publico atendido por el equipamiento estudiado.
Se trata de una investigacion cualitativa cuyo método fue la cartografia. La produccion de los datos se realizo mediante visitas a la unidad,
entrevistas semiestructuradas con el equipo técnicoy con las Referencias Familiares (RF), asi como a través de la elaboracion de un diario
de campo. Segun los hallazgos de la investigacion, el acogimiento institucional de familias constituye un territorio hibrido en el que se
(re)actualizan distintas logicas: por un lado, logicas de aislamiento y exclusion, expresadas en la escasa articulacion intersectorial con
algunas politicas sociales; por otro, logicas orientadas a garantizar el acceso a derechos fundamentales, como la alimentacion, la salud y
la vivienda temporal. En la vida cotidiana del acogimiento se producen y refuerzan numerosas dualidades que, con frecuencia, dificultan
la invencion de respuestas creativas y singulares entre el equipo y las familias, tales como publico-privado, autonomia-dependencia y
temporal-permanente. Se concluye que solo la integracion entre las diversas politicas publicas en el territorio donde se producen la vida
v las relaciones de las familias permite afrontar de manera integral la problematica de la falta de vivienda.

Palabras clave: politicas publicas, acogimiento institucional de familias, investigacion-intervencion, cartografia.
Résumé

L’objectif de cet article est de présenter les résultats d 'une recherche-intervention cartographique développée au cours de mon doctorat en
psychologie, avec un financement de la CAPES, qui visait a analyser les processus de subjectivation des familles placées en institution dans
une unité de la municipalité étudiée. En analysant la relation entre la pauvreté, | 'urbanisation et le logement au Brésil et ses implications
pour les couches sociales les plus vulnérables, il a été possible de comprendre I'insertion de I’établissement dans la municipalité et dans la
configuration des politiques sociales brésiliennes, en particulier pour les familles ayant un passé de vie dans la rue, qui sont le principal,
mais pas le seul, public de I’établissement étudié. Il s’agit d’une étude qualitative dont la méthode est la cartographie. Les données de
recherche ont été produites par des visites de | 'unité, des entretiens semi-structurés avec I’équipe technique et les référents familiaux, et la
production d’un journal de bord. Les données de la recherche indiquent que I’accueil familial institutionnel est un territoire hybride dans
lequel différentes logiques sont (vé)actualisées, parfois d’isolement et d’exclusion, comme le faible niveau de coordination intersectorielle
avec certaines politiques sociales, et parfois de garantie d’acces aux droits fondamentaux, tels que I’alimentation, la santé et le logement.
De nombreuses dualités sont produites et renforcées dans le fonctionnement quotidien des centres d’hébergement, empéchant souvent
l’invention de solutions créatives et uniques entre le personnel et les familles, telles que : public-privé, autonomie-dépendance, temporaire-
permanent. La conclusion est que ce n’est qu’en intégrant les différentes politiques publiques dans le territoire de production et de vie des
Sfamilles que la situation du sans-abrisme peut étre abordée de maniere globale.

Mots-clés : politiques publiques, soins institutionnels, familles, recherche-intervention, cartographie.

O presente artigo tem como proposta apresentar os resultados da pesquisa-intervenc¢do cartografica desenvolvida no
doutorado em Psicologia, que teve como objetivo analisar os processos de subjetivacdo de familias em situagdo de acolhimento
institucional, em uma unidade do municipio pesquisado. Por meio da analise das relagdes entre pobreza, urbanizagao e
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habitacdo no Brasil e de suas implicagdes para as camadas sociais mais pobres, foi possivel compreender a emergéncia do
dispositivo estudado no cenario do municipio e na configuragao das politicas sociais brasileiras, especialmente em familias
com trajetéria de vida nas ruas — o principal, mas nio o tinico, piblico do equipamento em questao.

Nesse sentido, o presente estudo se insere na perspectiva cartografica de pesquisar-intervir, buscando incidir sobre as
concepgdes que regem o cotidiano dos profissionais do equipamento de acolhimento institucional para familias, bem como
sobre a construcao de saidas possiveis para as familias. O artigo se estrutura a partir da apresentacdo da emergéncia da
familia no &mbito da politica de acolhimento institucional, seguindo com a descri¢ao do desenvolvimento da metodologia
da pesquisa e com a discussdo dos principais resultados obtidos, ademais, finaliza com as consideragdes finais.

Ao analisarmos a historiografia do acolhimento institucional no Brasil, nota-se que ¢ vinculada aos servigos voltados
para criancas e adolescentes, a partir de seu reconhecimento como sujeitos de direitos, por meio do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). Diante disso, o termo “acolhimento institucional”, ou “abrigo”, é pouco associado ao publico adulto,
tampouco as familias, em suas diversas condi¢des e configuracdes, a despeito de haver dispositivos na rede socioassistencial
para tais publicos, como albergues, republicas e abrigos, propriamente. O surgimento deste dispositivo na legislacao da
Politica de Assisténcia Social demonstra a leitura do Estado acerca do fenomeno social de familias desabrigadas, seja em
fun¢do de despejo, seja em razdo do risco geoldgico ou da trajetdria de vida nas ruas, ou da concepgo sobre garantia de
direitos, tais como a vida com dignidade, a convivéncia familiar e comunitaria, 8 moradia, entre outros.

Para a garantia desses direitos, as politicas sociais sdo essenciais. E preciso considerar que, cada vez mais, as familias
vém assumindo um lugar paradoxal, inclusive legalmente, quando sdo requeridas como fator de protecdo social, sendo
realizadas agdes que se voltam para o fortalecimento de sua fungao protetiva, de cuidado e assisténcia, sobretudo, aos sujeitos
em situa¢do de vulnerabilidade do grupo familiar (criangas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia). Sdo sujeitos
de direitos por serem passiveis de acdes que visam a ampliacdo do papel do Estado na garantia de servigos essenciais para
sua sobrevivéncia (renda, creche e beneficios). Essa visdo ¢ sustentada por Mioto e Pra (2015), que destacam, ademais,
a presenca, no cenario brasileiro, de dois regimes de bem-estar social: os familiaristas, que se concentram na familia
como modo de provisdo de bem-estar social; € os social-democrdaticos, que realizam agdes preventivas, antecipando e
intensificando a acao estatal pela oferta de servigos. Nesse embate, corre-se o risco de o grupo familiar, de forma privada,
ser responsabilizado pelos problemas sociais e politicos do pais (Scheinvar, 2006). A vulnerabilidade, assim, ¢ um fendmeno
complexo e produzido pela desigualdade social, ndo devendo ser naturalizada.

Nesse contexto, o principio de matricialidade sociofamiliar esté entre os diversos pilares que sustentam toda a intervengao
pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Aqui, a familia é preconcebida como um grupo que assegura a protegao
social, a afetividade, o desenvolvimento de seus membros e precisa ser resguardada e fortalecida em suas potencialidades
(Lein®8.742, 1993; Resolucao n°® 145, 2004). A centralidade da familia nas politicas sociais expressa multiplos sentidos: a
individualizagdo de questdes sociais, através da responsabilizag¢@o da familia pelo desenvolvimento de suas potencialidades
e da superacdo de suas vulnerabilidades, em ultima instancia; o fortalecimento da perspectiva cidada dentro das politicas
sociais, em termos de garantia de direitos e protecao integral; a compreensdo do papel da familia na sociedade brasileira
como instancia de apoio e constitui¢do psicossocial, material, financeira, sendo uma garantia para a subsisténcia e para
o proprio coletivo (Scheinvar, 2006).

Desse modo, a politica de acolhimento institucional de familias busca restaurar a familia como instancia protetiva,
porém, efetivamente, nota-se o atravessamento das multiplas vulnerabilidades na composicao de um existir precarizado pelas
condicdes da oferta do Estado e pelas mazelas psicossociais da miséria sobre as condi¢des de vida, afetando as perspectivas
de convivéncia, de emancipagdo e de autonomia. Podem ser citadas, entre as diversas situa¢des de vulnerabilidade das
camadas mais pobres da sociedade brasileira, a extrema pobreza, o déficit habitacional, a inseguranca alimentar, a baixa
escolarizagdo, o desemprego. Essas vulnerabilidades sdo agravadas quando as interseccionamos com género (mulheres)
e raca (negras) (Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento [CEBRAP], 2024). Ademais, fortalecem a experiéncia
psicossocial de sofrimento ético-politico, que “trata-se de sofrimento/paixdo, gerado nos maus encontros caracterizados
por servidao, heteronomia e injustica, sofrimento que se cristaliza na forma de poténcia de padecimento, isto €, de reagdo e
ndo de a¢do, na medida em que as condi¢des sociais se mantém, transformando-se em um estado permanente da existéncia
produzido pelas desigualdades sociais” (Sawaia, 2009, p. 370). A manifestacdo do sofrimento ético-politico se da pelo
conformismo, pela naturalizacdo das injusticas sociais, pelo enfraquecimento dos modos de vinculacdo interpessoal, do
ponto de vista coletivo e politico.

Nessa perspectiva, os esfor¢os estatais para enfrentamento dessas condi¢des de vida precarizadas, por meio das politicas
publicas, sobretudo, as sociais, ndo sio suficientes, em virtude da contradi¢do intrinseca a elas, formuladas e executadas em
um regime capitalista neoliberal. Ao considerarmos, em especial, a necessidade de moradia, nota-se que o 6nus excessivo
com o aluguel urbano ¢ superior na populagdo em situagdo de extrema pobreza e de pobreza, respectivamente (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE], 2024). A atuagdo do Estado no enfrentamento especifico ao déficit habitacional
¢ muito aquém do necessario, realidade que se reflete também no municipio estudado, por exemplo, quando se observa
que o acolhimento institucional de familias ndo € uma politica prioritaria, uma vez que sua execucao ¢ indireta, por meio
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da parceria com a Organiza¢ao da Sociedade Civil (OSC). Tal parceria para execugdo, aliada as demais estratégias que se
mostram insuficientes para erradicar o problema, tais como o “Programa Bolsa Moradia”, fragiliza a oferta publica do servigo.

Diante da caracterizacdo do problema que mobilizou a presente cartografia, faz-se necessario descrever as relacdes
observadas entre a familia, o Estado e a politica de acolhimento institucional.

As Familias na Politica de Acolhimento Institucional

Na transi¢do do Antigo Regime para o periodo moderno europeu, em termos da atuacdo do Estado junto a camadas
populares, Donzelot (1980, p. 27) traz trés institui¢cdes, que emergiram e desapareceram entre os séculos XVII e XIX: os “[...]
conventos de preservacao e de corre¢do para mogas”, as “[...] as casas de tolerancia para prostitutas” e os “[...] hospicios para
menores abandonados”, cujo objetivo era “[...] conciliar o interesse das familias e o interesse do Estado” (Donzelot, 1980,
p- 28). Essas familias eram burguesas e contavam com o apoio da policia, da escola, da medicina para a moralizagdo e para
a higienizagdo das praticas de seus filhos, mas também das familias pobres e daqueles que sobravam em seu regime privado
(as mulheres solteiras celibatarias, as prostitutas e os filhos bastardos).

A convergéncia entre o objetivo das familias, de expurgar aqueles que perturbam sua ordem, e o objetivo do Estado, de
ndo desperdigar vidas que podem ser Uteis para ele, permite a emergéncia do objetivo comum, através das instituicdes de
exclusdo/corregdo/abandono, o qual € o “[...] principio de concentrag@o dos indesejaveis da familia” (Donzelot, 1980, p. 29).

Em alguma medida, essa convergéncia de objetivos e essa alianga entre familias burguesas e Estado permanece. O governo
das familias €, assim, uma das condi¢des do atrelamento dos individuos aos regimes disciplinares. Como afirma Foucault
(1974/2006, p. 101), a familia “[...] é o ponto zero, de certo modo, em que os diferentes sistemas disciplinares vao prender-
se uns aos outros”. Nesse sentido, o que Foucault (1974/2006) identifica a partir do século XIX como “refamiliarizacdo”
trata-se de um movimento fundamental do Estado burgués para assegurar a funcionalidade “correta” de seus dispositivos
disciplinares e biopoliticos — a fabrica, a escola, o exército, o hospital — sobre os individuos e as populacdes.

A familia, portanto, ressurge na modernidade como um modo de salvaguardar o poder Estatal na vida privada. A finalidade
¢ assegurar seus objetivos econdmicos em curso de estabilizacao, a economia liberal de carater industrial, que requer ampla
adesao da classe trabalhadora, bem como a gradual autonomia de agdes promovidas pelo Estado para sua subsisténcia.

Na modernidade, a partir da naturalizagdo da compreensdo da familia como espago privilegiado da formagao dos
individuos, a esfera social foi se conformando entre o privado e o publico, tendo a familia como nticleo disciplinar de
coesdo social. Esse grupo torna-se também responsavel pela mediagdo individuo-social, locus da vida privada, base da
sociedade. Nesse contexto, o Estado se posiciona como uma institui¢ao fiscalizadora e normativa das familias, porém, nao ¢
corresponsavel. A logica de desresponsabilizagdo do Estado pelas questdes politicas e sociais, as quais diz responder através
de politicas sociais centralizadas nas familias, incide ndo apenas sobre estas, que ndo “aderem”, ndo “se mobilizam”, mas
também nos profissionais que atuam nas institui¢cdes, aos quais sdo atribuidas as ineficiéncias do Estado por meio de seu
“baixo compromisso” ou “ma vontade”.

Para Pereira (2010), as politicas sociais apds a década de 1970, ja situadas em sociedades de economia neoliberal,
foram concebidas tendo como pressuposto a provisdo do bem-estar social partilhada entre Estado, mercado e sociedade.
Se, por um lado, a l6gica de corresponsabilizagdo manifesta-se como uma estratégia pluralista sobre o bem-estar, por
outro, encaminha-se para a gradual desresponsabilizacdo estatal pelas questdes sociais. Dessa forma: “A familia tem se
convertido em um dispositivo de privatizacdo do social na medida em que ela passou a ser o alvo privilegiado na cobranga
a que ¢ submetida pelo controle social” (Scheinvar, 2006, p. 55).

Os arranjos familiares sao diversos e complexos, e quando se trata de familias em situag@o de rua, consideram-se, ainda,
suas especificidades pelas marcas de fragilizagdo e ruptura de vinculos, bem como de vulnerabilidade socioecondmica (Decreto
n® 7.053, 2009). A “situacdo de rua” ¢ a expressao da complexidade de sociedades urbanizadas, sobretudo em seus grandes
centros, cujo desenvolvimento estd assentado em desigualdades sociais, pobreza e exclusdo. Segundo a Politica Nacional
para Inclusdo Social da Populagdo em Situacao de Rua (Decreto n® 7.053, 2009, p. 3), “A populag@o em situagdo de rua
encerra em si o trindmio exprimido pelo termo exclusdo: expulsdo, desenraizamento e privacao”. Embora o Estado tenha
o dever constitucional de prover assisténcia a essa populagdo, a situagdo de rua estd assentada em uma dindmica estrutural
da sociedade brasileira, que ja ¢ naturalizada no senso comum e nunca, completamente, sanada pelo Estado, o que agrava
mais esse processo de exclusdo social. A macropolitica, entdo, opera como um plano de organizacado e territorializacao de
vulnerabilidades, de pobreza e de exclusdo, retroalimentando esses processos, a0 mesmo tempo em que busca controla-los.

Nessa linha, familias em situagdo de acolhimento institucional no equipamento que estudamos sao ainda mais multiplas
e heterogéneas, se considerarmos se tratar de um equipamento de alta complexidade da assisténcia social, que tem como
pressuposto o atendimento aqueles individuos e familias cujos vinculos interpessoais e sociais encontram-se rompidos
(dentro da propria familia que coabita o abrigo, ha conflitos, rupturas, violéncias, assim como o apoio de familia extensa e
arede de amigos estd muito fragil e/ou rompida). Sao ptblicos de diferentes origens do espectro da situagdo de rua (com
trajetoria de vida nas ruas; em casa propria em situagdo de reforma e/ou interdi¢ao em razao de risco geoldgico, além das
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advindas de ocupacdes urbanas, aguardando o tramite judicial), isto ¢, ha familias cujos adultos e/ou adolescentes sdao
usuarios de drogas, e outras ndo; ha familias que sdo assalariadas e precisam manter os filhos sobre cuidado de outrem no
proprio abrigo; ha aquelas trabalhando como auténomas, com vendas, com catagdo de materiais reciclaveis, e, ainda, ha
as que possuem apenas os beneficios de transferéncia de renda como fonte primaria de sustento.

Se ha um denominador comum nessas historias que se cruzam no espago do abrigo ¢ o de que todos ndo possuem
propriedade privada legalmente reconhecida pelo Estado, para fins de residéncia atual. Algumas delas podem ter residido
em uma regido de ocupacao irregular, passando a ter direito ao local por usucapido, sem que ter sido indenizadas por isso
ao sairem do local, ou sem ter o devido reconhecimento legal. Independentemente disso, portanto, a condigdo que as “une”
¢ a auséncia de moradia propria.

Nessa direcdo, o abrigo que estudamos enquadra-se no Servigo de Acolhimento Institucional para individuos e familias.
Esta previsto no escopo de servigos socioassistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social como uma oferta de Alta
Complexidade, no ambito da Protegdo Social Especial (Lei n°® 8.742, 1993; Resolucdo n° 145, 2004; Resolugdo n° 109,
2009), acolhendo desde pessoas com trajetdria de rua a pessoas que perderam as casas por despejo ou risco geologico.

O servico de acolhimento institucional para familias e adultos foi implantado em Belo Horizonte na década de 1990,
a principio, para pessoas de area de risco geoldgico. Em 2007, passou por um reordenamento por meio da politica de
Assisténcia Social municipal, que estendeu o publico acolhido, contemplando familias oriundas de situacdo de rua ou de
outras condi¢des de vulnerabilidade que as deixaram sem moradia, como os despejos por auséncia de pagamento de aluguel.

Apolitica de habitagdo em Belo Horizonte, em 1998, na mesma década em que surgiram os abrigos municipais para familias,
instituiu o reassentamento de familias removidas em decorréncia de execucdo de obras publicas ou vitimas de calamidade
publica, removidas pela Defesa Civil. Em 2003, familias oriundas de ocupagdes clandestinas ou irregulares foram incluidas no
programa de reassentamento. No mesmo ano, foi instituido o “Programa Bolsa Moradia” para transferéncia de recursos para
locagdo temporaria de imdvel, no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) (Decreto n® 8.566, 2003 e Decreto n°® 14.850, 2012).

Diante desse cenario de ordenamento institucional, o abrigo estudado acolhe familias com trés perfis distintos: com
trajetoria de vida nas ruas, de ocupagdes urbanas, com ou sem processo em curso de regularizagdo fundiaria, e removidas
de areas de risco geologico. A regido na qual o abrigo se instalou na cidade objeto da pesquisa ¢ imersa em contradi¢des, ou
seja, apresenta uma paisagem hibrida, com area urbana e area rural. O local abriga inumeros empreendimentos de interesse
social — muitos financiados pelo “Programa Minha Casa, Minha Vida” ou pelo municipio, por meio do “Programa Vila
Viva” —, simultaneamente, exibe, 8 medida que se afasta da area central, reas verdes preservadas coexistindo com vilas e
favelas. Trata-se de um local situado nas bordas do municipio, fazendo fronteira com a regido metropolitana. As palavras
de Carolina Maria de Jesus refor¢am esse cenario: “No6s somos pobres, viemos para as margens do rio. As margens do rio
s30 os lugares do lixo e dos marginais” (Jesus, 1960, p. 48).

Os vetores de asilamento e isolamento sdo componentes de experiéncias de grupos oprimidos. Nao ha duvida de que o
Estado de Bem-Estar Social que inspira as nossas politicas sociais se faz presente entre as forcas ativas de organizagdo da vida
social, possibilitando abrigo, alimentacdo e certo grau de conforto. Ao mesmo tempo, reconhecemos for¢as outras herdadas
do nosso sistema colonial-capitalistico, que gerencia a cidade de forma biopolitica, tentando, a0 maximo, retirar dos olhos de
seus transeuntes as situagdes de precariedade, destinando-lhes um espago proprio. Nesse contexto, o desenvolvimento desta
pesquisa nos permitiu, por meio da metodologia a ser apresentada, suscitar importantes pontos para reflexao.

Método

Na perspectiva da pesquisa-intervencao cartografica, ou apenas cartografia, a andlise se inicia com a pesquisa, € nao
apos os “procedimentos de coleta de dados™, o que pressupde a indissociabilidade entre pesquisa e intervencao. Isso significa
que a andlise ¢ simultanea a habitacdo no campo de pesquisa, habitacdo esta ndo necessariamente fisica, mas relacionada
as conexdes entre o pesquisador, os sujeitos da pesquisa e as forgas que circulam nessa relacdo (Barros & Barros, 2013).
Por isso, a pesquisa cartografica busca “sustentar um ethos analitico especifico, permitindo que a pesquisa se volte para si
mesma e se interrogue acerca da implicacdo e da participagdo, levando a problematizagdo e ao reposicionamento do lugar
dos participantes” (Barros & Barros, 2013, p. 388).

A analise, em razao de acompanhar a processualidade da pesquisa, ¢ também uma analise da implicacdo, no sentido
de compreender como somos atravessados pelas instituicdes. Como afirma Romagnoli (2014, p. 47): “A implicacdo
denuncia que aquilo que a institui¢do deflagra em nds € sempre efeito de uma producao coletiva, de valores, interesses,
expectativas, desejos, crencas que estdo imbricados nessa relagdo”. Portanto, perpassamos a processualidade do campo, no
qual se expressam as relacdes entre as forgas e as formas. Aqui, a analise da implica¢@o tem um papel fundamental diante
dos atravessamentos institucionais nas relacdes entre os sujeitos da pesquisa, e entre eles e a pesquisadora.

O estudo foi realizado a partir do conjunto de entrevistas, das conversas informais, do acompanhamento de noticias e
das agdes relacionadas ao abrigo, divulgadas em sites de jornais e no proprio site da Organizacao da Sociedade Civil (OSC)
executora, além disso, foram realizadas a analise documental e a observacao dos participantes. Ao todo, foram dezoito
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entrevistas, em 2021 e em 2022, com a equipe € os usudrios, a saber: oito Técnicos Sociais (TS), de nivel superior em
Ciéncias Humanas, sobretudo, Psicologia e Servigo Social; quatro Agentes de Acdo Social (AAS), de nivel médio, e seis
Referéncias Familiares (RF). A coordenadora do servigo também foi entrevistada, porém, para que ndo fosse identificada
especificamente, optamos por coloca-la na categoria de Técnicos Sociais. A pesquisa foi aprovada pela Plataforma Brasil em
2020, registrada sob o numero do CAAE: 33376820.2.0000.5137, e foi financiada pela Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Analise

“A gente ¢ um Frankenstein da Tipificacao [Nacional de Servigos Socioassistenciais]. O que t4 14 previsto para acolhimento
de nucleo familiares? Atendimento até 50 individuos, ndo atendimento até 50 familias, ndo atendimento até 102 familias”
(Técnica Social). O abrigo para familias ¢ um monstro: uma reunido de fragmentos dispersos, informes, organizados com vistas
ao modo de organizacdo de um corpo “convencional”. O monstruoso evoca a polifonia, a ndo-binaridade, as fronteiras, ndo
como limites, mas pontos de encontro. Os monstros nunca sao criados ex nihilo, mas por meio de um processo de fragmentacio
e recombinacdo, no qual se extraem elementos “de varias formas” (incluindo, na verdade, grupos sociais marginalizados), os
quais sdo montados como “o monstro” (Cohen, 2000, p. 39). Trata-se, portanto, da hibridagao entre os excluidos das prisoes,
dos manicomios, dos pobres, dos sem-teto, tudo confluindo nessa politica.

A esquizoandlise, perspectiva que embasa esta pesquisa aqui, compreende a realidade como um plano heterogéneo composto
por estratos, segmentos, linhas, buracos que possuem distintos modos de operar, bem como lentiddes e velocidades, mas
que funcionam de modo imanente, coexistindo, engendrando-se mutuamente. Somos compostos de segmentos e linhas; nos
fazemos e refazemos nos encontros entre esses planos, vetores, pontos, limiares. Essas sdo as linhas molares que estratificam
a vida em segmentos bem recortados, especificos, que, supostamente, ndo adentram o outro, mas sdo contiguos, operando
por binaridade, efetuando-se mediante relagdes de poder e de sobrecodificagdo, bem como passando nas formagdes sociais e
nos sujeitos (organizacao e subjetivacao) (Deleuze & Parnet, 1998). O Estado ¢ um agenciamento fundamental da maquina
abstrata de sobrecodificacdo, porque opera sobre todo o plano social, dando-lhe materialidade (Deleuze & Guattari, 2012).

A segmentaridade na organizag@o politico-institucional do abrigo circula ndo apenas nos arranjos de mutualidade entre
instituigdes com caracteristicas totalitarias, mas também na ldgica organizacional que rege a atuagao da rede socioassistencial
brasileira, a despeito do permanente esforgo pela intersetorialidade. Levando-se em consideragio esse aspecto, ressalta-se que a
producao de saberes e praticas na logica estatal colonial-capitalistica promove o arranjo singular entre precariedade, condi¢des
de trabalho e afetos, de modo a sustentar as paixdes tristes nos corpos sob sua ingeréncia (Figueiredo & Sawaia, 2019).

Em carater contiguo a sua monstruosidade constitutiva, o abrigo traz mais uma caracteristica: seu carater asilar,
manicomial. “Qual ¢ a visdo do municipio? Qual a perspectiva a respeito desse trabalho que a gente desenvolve? Porque
o0 abrigo, ele ganha uma conotacdo de depdsito. Eu ndo sei qual € a sensacdo do profissional que trabalhou 14 na colonia
manicomial de Barbacena, mas, as vezes, a sensa¢ao que eu tenho ¢ essa” (Técnica Social). Pensa-se na l6gica manicomial
como uma légica de encarceramento de pessoas que ndo se encaixam na cidade: os sem-teto, sem raiz, sem destino. Foucault
(1978), em “Historia da loucura na Idade Classica”, analisa, de forma critica, os manicomios como dispositivos depositarios,
utilizando o termo da entrevistada. Assim, os manicomios, em seu higienismo moderno, transmitem um entendimento
apenas parcial de sua historia. Nesse sentido, a genealogia foucaultiana demonstrou que, na origem dessa institui¢ao, na
origem de suas praticas e discursos, vemos os contornos de um espacgo criado para ser o deposito de indesejados. Nao
quaisquer indesejados, afinal, ha toda uma moral criminalista que, por exemplo, ndo colocaria no mesmo lugar ladrdes e
loucos. Sdo apenas alguns dos indesejados, pois ha uma hierarquia suposta e naturalizada; sdo aqueles que a moralidade
classificou como inaptos para a convivéncia social dos “normais”. Os mesmos indesejados produzidos por uma moralidade
que, forcosamente, limita-se ao campo autodiscursivo (ou autorrecursivo, aquilo que se retroalimenta dentro do préprio
circuito fechado), como da ordem de um puritanismo, revelando que sua pratica social nada mais ¢ do que decadente. E a
partir dai que essa classe de indesejados pode ser ejetada do social e posicionada em um campo antissocial, apaziguando
os incomodados com sua presenca escandalosa.

O internamento ou o asilamento, como mecanismo de poder-saber demonstrado por Foucault (1978), serve, desde o
século XVIII, como forma de controle higienista da miséria e ¢ um mecanismo de protecao das proprias familias. Com o
avanco do sentido de bem-estar social, como parte do escopo de atuacdo dos Estados nos regimes democraticos, a familia
e suas necessidades sdo posicionadas discursivamente em um lugar de centralidade nos mecanismos de protecao social.
Essa perspectiva comeca a vigorar nas legislacdes basicas da politica de Assisténcia Social e nas demais politicas sociais
centradas nas familias (Moraes et al., 2020).

A atuacdo com grupos familiares, por sua vez, requer a articulagdo entre os diversos servigos e equipamentos que
compdem a rede de promocao e protecao socioassistencial, seja na satide, seja na educacdo ou na assisténcia social.
Estudos sobre a articulagdo entre politicas setoriais para o atendimento da populagdo de rua, um dos ptblicos atendidos
pelo abrigo, apontam o desafio da preméncia do trabalho intersetorial ocorrer de forma mais efetiva e continua, em fungéo
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de fatores como: a fragmentagdo e a setorializacdo das politicas sociais, bem como a falta de comunicacdo entre elas; a
dificuldade de estabelecimento de agenda em comum; a falta de retorno acerca dos encaminhamentos realizados de um
servigo para outro; a reproducdo das desigualdades sociais por meio de praticas normativas e repressivas; a prevaléncia
de acdes emergenciais; a falta de vagas em servicos de acolhimento institucional; a auséncia de outras politicas setoriais
na atuagdo intersetorial, entre outros (Ferreira et al., 2016; Fiorati et al., 2014; Serafino & Luz, 2015).

As Politicas de Satude e de Assisténcia Social, junto a Previdéncia Social, integram o tripé da Seguridade Social.
Monerrat e Souza (2011) destacam que a Previdéncia Social é, das trés, a mais hermética, o que dificulta a efetivacao
da integracdo entre as politicas. As dificuldades de vinculacdo como politicas sociais minimas a serem asseguradas,
segundo o entendimento de Seguridade, manifestam-se da seguinte forma, de acordo com a constitui¢ao historica de cada
uma: na Satde, existe o receio da perda de sua especificidade; na Assisténcia Social, tem-se uma heranga clientelista e
assistencialista; na Previdéncia Social, ha a burocratizagdo e a centralizagdo dos processos. Apesar disso, neste estudo,
foi possivel identificar, na relacdo entre Satde e Assisténcia Social, um vinculo forte com ampla ancoragem no territdrio.

Ao procederem com a revisao bibliografica acerca da intersetorialidade entre as Politicas de Satide e Assisténcia
Social, Carmo e Guizardi (2017) destacam que a territorialidade como denominador comum da protecdo social basica
e da atencdo primaria pode ser um fator de potencializagdo de suas respectivas capacidades protetivas e de cuidado da
populacdo local. Do mesmo modo, Peres et al. (2017) identificam, no territério, a possibilidade de exercicio articulado
do cuidado, exercido de forma intersetorial pelas politicas publicas, bem como pela sociedade civil e privada. A especial
articulacdo entre a Unidade Basica de Saude (UBS), o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e o abrigo,
conforme ressaltada pelos técnicos, mostra de que forma as politicas de carater local, situadas proximas ao abrigo e que
trabalham com a vivacidade e a dindmica territorial, sdo fundamentais para as familias acolhidas.

De modo unénime, os técnicos sociais entrevistados afirmaram que o relacionamento com a rede precisa melhorar
muito com o sistema de justica (Varas de Infancia e Juventude), com o Conselho Tutelar (CT), com a politica de habitacao
e com a politica de geracdo de renda e emprego.

A associacdo entre o Conselho Tutelar e o sistema judicidrio ¢ trabalhada por varios autores (Scheinvar, 2018;
Nascimento et al., 2018) como um processo de judicializagdo, ou seja, o CT adota a logica do “faca-se e cumpra-se”, na
contramao de uma atuacdo conjunta com as demais politicas sociais. Romagnoli e Silva (2019a), ao estudarem a atuacao
de um nucleo intersetorial em Belo Horizonte, identificaram a insisténcia do CT em ndo se compreender como parte da
rede de politicas sociais, atuando de forma arbitraria, por meio de notificagdes, sem trabalho prévio com as familias,
reforgando sua culpabilizagao.

Dessa forma, a postura do CT na pesquisa de Romagnoli e Silva (2019a) incluia a idealizacdo de um modelo de
familia, a famigerada “familia estruturada”. Em muitos casos, os conselheiros partiam do pressuposto de que a situacao
de vulnerabilidade — por exemplo, o envolvimento com alcool e outras drogas ou a pobreza extrema —, ja caracterizava
uma situagdo de violagdo de direitos.

Silva e Osawa (2020), ao estudarem documentos técnicos que orientam a atuagcdo em rede do profissional de psicologia
na Assisténcia Social, verificaram que a pratica de um trabalho em rede implica a compreensdo da intersetorialidade e da
interdisciplinaridade como pressupostos fundamentais. Assim, € preciso conceber de outro modo as relagdes entre setores
e saberes nas politicas publicas.

Esse depoimento indica, para além da falta de retorno sobre os encaminhamentos, como reconhecido em inumeros
estudos (Romagnoli, 2017; Romagnoli & Silva, 2019a, 2019b; Souza & Bronzo, 2020), a questdo procedimental, apontada
por Couto et al. (2018), que, muitas vezes, ¢ confundida com intersetorialidade. Isso significa afirmar que é de praxe que
uma familia com o perfil de acolhimento seja encaminhada para o servico que executa essa politica. Logo, afirmar que,
por exemplo, o CRAS ou a Abordagem Social possuem um vinculo forte com o abrigo, por estarem sempre encaminhando
pessoas, ndo significa que executem agdes sinérgicas que ultrapassem esse primeiro momento. Para Canato e Bichir (2021),
porém, pensar a intersetorialidade de modo critico implica afastar uma visao idealizada sobre ela, de total integragdo entre
as politicas setoriais. Na verdade, reconhecem-se as a¢des parciais e informais no cotidiano das politicas publicas, que
podem gerar efeitos importantes para a relacdo entre os atores envolvidos.

O enfraquecimento ndo apenas da rede de servicos, como rede de apoio social para familias de baixa renda, ¢ um fator
importante a se considerar quando pensamos em cuidado, territorialidade e prote¢@o social no contexto pandémico. Isso
ocorre porque outras instituicdes de apoio a populagdo também restringiram suas atividades, bem como as demandas e os
publicos prioritarios (Marques et al., 2020).

Outra questdo associada a pandemia ¢ a possibilidade de intervengdes que pudessem incidir na ociosidade. A suspensdo
das atividades culturais e/ou sua realizag¢do online inviabilizaram que muitas familias experimentassem agdes ludicas e
artisticas, o que gerou consequéncias para as relagdes de convivéncia. Nesse sentido, o contexto da pandemia para criancas
e adolescentes afetou, sobremaneira: possibilidades de aprendizagem, limitadas pela exclusdo digital (acesso precario
ou ndo acesso a infernet); prevencao a situagdo de violéncia doméstica e sexual, principalmente as que envolvessem as
meninas, que também ficavam mais sobrecarregadas com servicos domésticos e cuidados de irmaos mais novos em razao
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do confinamento; inseguranca alimentar, ja que as escolas ofereciam alimentacdo regular e nutricionalmente adequada, o
que, ndo necessariamente, pode ser realizado em casa, por questdes financeiras. As maes, nesse cenario, ja sobrecarregadas
por dupla jornada de trabalho, viram-se confrontadas com a necessidade de apoio escolar aos filhos de forma mais intensa
(Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe [CEPAL], 2021).

A vida institucionalizada, ainda que para finalidades de acolhimento e de protecao psicossocial, ndo ¢ um modo de
existir a ser replicado indefinidamente; ¢ um tempo datado ou, pelo menos, deveria ser. Nem as familias nem os técnicos
consideram o acolhimento como uma saida, esta, em realidade, seria a residéncia propria. Embora possamos reconhecer
na concepgao dessa politica publica a intencdo explicita de ser um espago provisorio, a funcdo protetiva do Estado se
contradiz ao ndo ocorrer de forma efetiva entre as politicas sociais necessarias para a producao de autonomia. Um exemplo
¢ a questdo basilar da moradia: sem um didlogo proficuo e permanente entre a politica de acolhimento institucional e a
politica habitacional, sem o trabalho intersetorial, sem o planejamento de agdes conjuntas e sequenciais, a tendéncia ¢ a de
que as familias permanecam no abrigo por muito mais tempo do que gostariam. Desse modo, ndo se trata, exclusivamente,
de uma questao individual, da ordem de um querer, mas de uma trama socioinstitucional bem ampla e emaranhada.

Nesse contexto, “A institucionaliza¢do da pessoa deve ser a ultima possibilidade. Contudo, por vezes, a gente ja teve
casos de que o abrigo foi a primeira possibilidade” (Técnica Social). Essa primeira possibilidade significa, aqui: a chance
de experimentar uma organizagdo espacial que se pode chamar de lar; de o individuo estar efetivamente inserido em uma
rede de cuidado e de protecdo socioassistencial, frequentando o CRAS, o centro de satde e participando de atividades
culturais dentro ou fora do abrigo; de vivenciar relagdes de vizinhanca; de se assegurar, a0 menos, de uma cesta basica
por més, uma privada e um chuveiro para se higienizar. Assim, o acolhimento proporciona multiplas possibilidades para
pessoas cujo histdrico de violagdes de direitos ¢ extenso.

Por outro lado, assim como qualquer outro lugar de partilha publica, o abrigo exige o cumprimento de certas normas, assim
como a renuncia a privacidade familiar. Nao ¢ possivel receber familiares ou amigos sem passar por um processo burocratico
de autorizacdo; ndo ¢ possivel fazer alteracdes no comodo, pois ele precisa ser preservado para os proximos ocupantes. Existe,
por conseguinte, toda uma rede de relagdes sociais que as familias tinham no local anterior de habitacdo e que, provavelmente,
serdo enfraquecidas no periodo que elas permanecem em outro territorio. Ha relagdes que jamais serdo retomadas.

Ainda que a atmosfera da provisoriedade seja uma presenca irredutivel, irredutivel também o ¢ a permanéncia: ela
ndo deixa de passar pelas frestas contraditorias das fronteiras que as separam. E disso que se trata a questdo da ruptura
assignificante, como uma das caracteristicas do rizoma: “Todo rizoma compreende linhas de segmentaridade, segundo
as quais ele ¢ estratificado, territorializado, organizado, significado, atribuido etc.; mas compreende também linhas de
desterritorializagdo pelas quais ele foge sem parar” (Deleuze & Guattari, 2011, p. 25). Se o dualismo provisorio-permanente —
assim como o dualismo publico-privado — serve a alguma coisa, € ao plano de captura capitalistico-estatal de sobrecodificagdo
da realidade, que, se ndo for bindria, torna-se impossivel aos olhos dos burocratas e, por conseguinte, aos olhos dos agentes
do Estado, no nosso caso, dos técnicos e profissionais do servigo. Nos depoimentos dos profissionais, especialmente dos
Agentes de Acdo Social, observamos duas posturas distintas. A primeira consiste em assumir o espago como provisorio em
suas condigdes atuais: “a gente tem que tentar incutir na cabeca desse povo que aqui € provisdrio, que eles tém que pensar
14 na frente, na casa deles, e ndo procurar agregar mais coisas para que eles fiquem” (Agente de Ac¢do Social). A segunda
¢ reconhecer as limitagdes da atual provisdo e, at€ mesmo, seus perigos, de incidir em reincidéncia: “essa familia ali ha
oito anos sem pagar agua, luz, aluguel, alimentacao, essa pessoa vai conseguir viver 14 fora, com um bolsa aluguel de 500
reais? Nao vai conseguir. A/i estdo criando potenciais novos moradores de rua (Agente de A¢do Social).

Quando uma pessoa entra no abrigo e passa a residir ali com sua familia, existe uma série de expectativas as quais
ela pode se agarrar, porque, de fato, ela recebe a informacgdo de que sdo possiveis: um aluguel, uma casa propria, um
apartamento no “predinho”, como chamam. Sua “estadia” adquire o status de provisorio, porque hé algo lhe esperando
fora, até porque, ao mesmo tempo, a proposta do acolhimento ndo ¢ a permanéncia de forma indefinida. Ainda que ndo
consiga, ainda que lhe pareca impossivel, € preciso fazer planos, tracar rotas, imaginar futuros dali em diante, dali para seu
exterior. Aqui, ja encontramos uma diferenca entre os principios tratados como semelhantes: o provisdrio pode se tornar
permanente e, ainda assim, ser provisorio. Esse paradoxo ¢ mais dificil de ser compreendido pelos técnicos sociais que pelas
familias, visto que sua fungdo ¢ a de fomentar a autonomia para construir um projeto de vida fora do abrigo. A realidade,
porém, ndo depende de fatores subjetivos apenas para permitir a concretizagdo de projetos, como vimos, € preciso que a
familia possua condi¢des financeiras para arcar com o custo de vida fora do acolhimento, e ai reside um grande problema
em comum, e para o qual ainda ndo foram pensadas saidas suficientemente sustentaveis pelo municipio e pelo Estado.

“Eu ndo estou fazendo s6 por mim. Estou fazendo também por aqueles que vierem pra c4, nas proximas, aqui. Vai
acolher uma familia, € provisério, mas um provisorio que a familia se sente acolhida, ndo acolhida e reprimida” (Referéncia
Familiar). Na fala dessa entrevistada, ¢ possivel visualizar a abertura para a mudanga da concepcao do “comodismo” para
a luta social. Portanto, o ato de reivindicar melhores condi¢cdes de habitabilidade no abrigo jamais pode ser reduzido a
uma atitude comodista frente a realidade social do acolhimento. De igual modo, as recusas, os gestos de “teimosia” e a
persisténcia, que ndo se enquadram no modo como as normativas se colocam no momento, ndo podem ser reduzidas a
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incapacidade de cooperar e de coabitar. E preciso ir mais junto, caminhar de perto e escutar o que as pessoas tém a dizer
sobre o que fazem, utilizando esse saber para transformar o comum em uma politica do cotidiano.

A outra dicotomia que se relaciona intrinsecamente ao provisorio versus permanente € autonomia versus dependéncia.
A depender da perspectiva, temos também compreensdes muito distintas. Entre os profissionais, ouvimos, nos depoimentos,
que as concepgdes de “dependéncia” e “comodismo” estdo vinculadas a percepgdo sobre como o servigo € estruturado
pelo Estado na provisdo de determinadas necessidades, as quais produzem uma acomodacdo das familias naquele espago.
“E a acomodagdo mesmo, porque o ambiente do abrigo, para algumas familias que tém resisténcia em sair do abrigo, o
ambiente ¢ comodo, porque ¢ um ambiente protegido” (Técnica Social). “Seis anos. Ela acredita que a casa dela € o abrigo
mesmo, que ¢ naquele espago que ela vai ficar, e ai organiza a vida dela naquele espago” (Técnica Social). “A estrutura
do equipamento faz com que eles se acomodem muito [...] De ndo correr atrds de um objetivo” (Agente de A¢ao Social).

E necessario destacar que nenhum dos profissionais mencionam esses beneficios como direitos, apenas identificam
neles a sua dimensdo de seguranca, que provoca, em seu conjunto, a permanéncia no abrigo. H4 também uma compreensao
comum de que a autonomia estaria vinculada a um processo de organiza¢do pessoal da vida familiar, de modo a buscar
saidas e possibilidades ou construir um projeto de vida.

As Referéncias Familiares (RF), em geral, endossam o argumento de que o custo de vida para uma familia fora do
abrigo, ainda que com o beneficio do “Bolsa Moradia”, ¢ dificil de ser sustentado a longo prazo. Ao mesmo tempo, dentro
de uma politica publica como o acolhimento institucional, a familia consegue lutar pelo direito de moradia, seja por
processos em curso (como a reintegracdo de posse para aqueles que vieram da ocupacdo), seja por serem considerados
prioritarios no provimento habitacional pelo municipio. De todo modo, ¢ uma declaragio que evidencia o papel da moradia
nas possibilidades de uma existéncia mais autonoma.

Em um estudo sobre a locacdo social no Municipio de Belo Horizonte, Paolinelli e Gimenez (2023) avaliam que o
“Programa Locacdo Social” gera movimentos distintos conforme seus publicos. Para as familias advindas de areas de
risco geologico, a0 mesmo tempo em que se busca o reassentamento no mesmo territorio de origem, hd um processo
de periferiza¢do em curso, em fung@o de o valor ofertado pelo municipio ndo conseguir custear iméveis em perimetro
proprio. Para as familias provenientes de trajetoria de vida nas ruas, buscam-se regides proximas dos equipamentos
sociais que acessam, o que corrobora os achados sobre a efetividade de programas no estilo Housing First (Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos [MMFDH], 2019). Nesse sentido, evidencia-se a importancia da casa
propria como perspectiva emancipatéria. Uma pesquisa realizada por Cavalheiro et al. (2023), na cidade de Porto Alegre,
com moradores de empreendimento habitacional de interesse social, indicou uma melhora significativa na qualidade das
relagdes interpessoais, bem como na autoestima, a partir da mudanga para essa nova forma de habitagdo, sobretudo quando
associada ao sentimento de conquistar a propria moradia.

Embora a dimensao financeira na avaliagdo dos técnicos ndo seja determinante para a saida das familias do acolhimento
institucional, precisamos examinar os efeitos dessa condi¢ao. Na avaliagdo dos processos em torno da poupanca, realizados
por familias pobres em assentamento rurais em Tocantins, Fonseca (2022) se alinha a literatura sobre o tema ao constatar
que os sujeitos da pesquisa perpetuam condi¢des de subpoupanga, ou poupanga de bens ndo monetarios, com base em
uma orientagdo voltada para o presente. As questdes mais imediatas que demandam organizacao do grupo familiar (contas,
dividas e alimentacdo) fazem com que nao consigam projetar outra situagdo futura, incluindo a poupanga, mas ndo apenas,
pois cuidados com saude, educagdo e outras realizagdes acabam sendo deixados de lado. Fonseca (2022) também observa
que essas familias conseguiam gerar bens ndo monetérios, como a venda de animais de criacdo de pequeno porte. Isso
nos leva a questdo da subutilizagdo do espago do abrigo, que, para muitas familias, poderia ser um espaco de cultivo e
colheita de verduras, legumes e frutas, colaborando para a alimentacdo didria, diminuindo esses gastos e promovendo
sustentabilidade, geracdo de renda e solidariedade.

Nessa perspectiva, coexistem concepgoes distintas de autonomia entre Estado, equipe e familias, o que nos leva a
complexificagdo desse operador dentro do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Essas concepgdes oscilam entre
autonomia vista como independéncia (material e financeira, sobretudo), como possibilidade de tomada de decisdes ou
como construcdo de caminhos na vida. Independentemente do conceito em vigor, o Estado aproveita-se desse embarago
entre as esferas individuais (ou das escolhas) e coletivas para, cada vez mais, eximir-se de produzir condi¢des nas quais
a autonomia possa emergir como factivel. Para tanto, seria necessario avangar na dire¢ao da garantia de outras politicas
sociais, sobretudo, a moradia e a geracao de renda e emprego, no caso das familias em acolhimento institucional.

Entre as segurancas afiancadas pelo SUAS, destaca-se o desenvolvimento da autonomia, a qual se relaciona com a
capacidade de organizacdo pessoal e coletiva para o exercicio da escolha, permitindo a superacdo de determinadas situacdes
(Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome [MDS], 2016). Entao, nessa visdo, configura-se, a0 menos,
outras trés dimensdes que precisam estar atreladas a concepg¢do de autonomia nos servicos publicos: a garantia de direitos,
o uso das ofertas estatais e a dimensdo coletiva.

A garantia de direitos esbarra no velho debate acerca do assistencialismo: ¢ preciso determinar o que ¢ direito dos
sujeitos e das familias, como, no caso do abrigo estudado, o direito a moradia provisdria com o minimo assegurado em seu
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funcionamento e o direito a alimentacdo por meio da cesta basica. Muitas vezes, tais aspectos foram lidos como fatores de
“acomodacdo” nos depoimentos elencados. O uso das ofertas estatais diz respeito a forma de organizacao pessoal e familiar
para usufruir de determinadas provisoes, atendendo as suas necessidades e ao seu planejamento. De modo semelhante, ¢
uma dimensao apagada em alguns depoimentos que desconsideram esse uso como legitimo e auténomo, reafirmando-o
como expressdo do comodismo das familias que ndo “querem” sair do abrigo e comecar a pagar aluguel. No entanto,
para que essa saida ocorra, ¢ necessario o engendramento de uma série de outras a¢des ndo vinculadas a responsabilidade
individual, tais como acesso a renda fixa e/ou certa estabilidade nos rendimentos, além do acesso ao tempo de usufruto do
beneficio do “Bolsa Moradia”. A dimensao coletiva, por sua vez, € o principio que conecta essas condi¢cdes no entendimento
comum de que devem ser asseguradas e mantidas pelo poder publico. Nesse sentido, “quanto mais as familias tiverem, de
fato, direitos sociais garantidos, maior serd sua autonomia” (MDS, 2016, p. 25).

Campos e Campos (2006, p. 670), ao tratarem da autonomia no contexto da satde publica coletiva, defendem a
autonomia como co-constituicdo e a propdem como “a capacidade do sujeito de lidar com sua rede de dependéncias”. A
autonomia, portanto, ¢ um processo critico de reflexdo sobre si e sobre seu contexto, articulada a capacidades e recursos
individuais e coletivos. Tal concepcao nos aproxima da proposta educativa freiriana discutida em “Pedagogia da Autonomia”
(Freire, 1996), bem como da compreensao de Butler (2015) quanto ao reconhecimento da vulnerabilidade intrinseca a vida,
como elemento de convergéncia para o enfrentamento de condi¢des precarias por grupos diferentes. Em Freire (1996), a
construcdo da autonomia ocorre de forma centralizada nas experiéncias singulares e processuais de cada sujeito, na relacao
critica que se constroi ao ser agente de suas agdes no mundo. Ademais, ao complementarmos essa perspectiva com a no¢ao
de vulnerabilidade intrinseca a condi¢gdo humana em Butler (2015), a exigéncia ética imposta pelo reconhecimento e o
enfrentamento as condi¢des precéarias desumanizadoras pode ser fonte de fortalecimento da autonomia em uma perspectiva
interrelacional. A vida vivivel s6 € possivel se a vulnerabilidade intrinseca a existéncia for cuidada de forma coletiva, por
meio da responsabilidade partilhada entre os sujeitos, € por meio de um enfrentamento ativo as condi¢des precarias as
quais determinados grupos estdo mais expostos que outros.

Nessa dire¢ao, Campos e Campos (2006) afirmam que a autocritica deve ser um elemento presente na atuagdo dos
profissionais da saude publica e, em extensdo, no acolhimento institucional de familias. Assim, € preciso responsabilizar
sem tolher a autogestdo das familias; ¢ preciso singularizar as estratégias de enfrentamento conforme capacidades e
habilidades dos sujeitos e dos grupos, sem que isso esteja apartado das lutas sociais deles por melhores condi¢des de
existéncia pela via do acesso a direitos. Esse € o desafio cotidiano que a equipe técnica se depara ao se conectar com cada
familia, com cada historia, com a tessitura das politicas sociais no contexto nacional, estadual e regional, na constru¢ao
de possibilidades junto a essa familia.

Consideracoes Finais

Este estudo buscou reconstituir parte expressiva do percurso realizado durante a cartografia das relagdes no equipamento
de acolhimento institucional pesquisado, destinado a familias, evidenciando a produg¢do de condigdes precarias de existéncia
para familias sem moradia, em razdo das limitacdes das politicas publicas sociais no pais. O arranjo arquitetado pelo
municipio, que culmina no surgimento do dispositivo em questdo, ndo aconteceu de modo planejado para a integragdo
entre as politicas, de modo a favorecer a autonomia das familias e sua desvinculag@o do equipamento, em realidade, levou
a cronificacdo dos casos em um espago criado para ser temporario.

A execucdo indireta do servico no municipio estudado dificulta as possibilidades de publicizagdo de suas condi¢des
de organizacdo, gestdo e execucdo, bem como de controle social por parte da populacdo, principalmente, do publico da
Assisténcia Social. A configuragdo socioespacial serializada favoreceu relagdes impessoais, conflituosas e individualizadas,
na contramio das segurancas afiangadas pelo proprio Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), como a do convivio
comunitario e social, bem como do préprio desenvolvimento da autonomia. Endossamos que esta pesquisa ¢ interventiva
pelo seu carater educativo, nesse sentido, busca transformar as acepg¢des cotidianas em torno da politica de acolhimento
institucional, sobretudo no que tange a compreensao da autonomia. A ideia equivocada de autonomia como total independéncia
¢ um ponto fragil na execucao do servigo. Aqui, propomos compreendé-la como criagdo de redes integradas e efetivas de
apoio, entre as quais devem estar as proprias politicas sociais, mas também os modos de sociabilidade partilhados no viver
em comunidade, ainda que sua condi¢@o seja provisoria.

Por fim, destacamos a necessidade de maior integracao da politica de acolhimento institucional de familias com
a politica de habitacdo, mesmo enfrentando um cendrio urbano rentista e segregador, reprodutor da 16gica classista de
propriedade privada. Ainda que o Programa “Minha Casa Minha Vida” (MCMYV) tenha alcangado as camadas populares,
para as familias em situacdo de extrema pobreza, a moradia ainda ndo ¢ vista como direito social, estando relegada a esfera
do esforco individual. Sob essa otica, ¢ necessario fomentar, por meio de debates académicos e da sociedade civil, apostas
coletivas por parte do Estado em formas efetivas de enfrentamento ao déficit habitacional, permitindo também as classes
populares modos de existéncia mais dignos. Desse modo, algumas solugdes habitacionais diversas podem ser pensadas
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como forma de demarcag¢@o da pluralidade dos modos de habitar, tornando-os equitativos e diversos. Além disso, podem
contemplar os diferentes publicos em acolhimento institucional, tais como a proposi¢do do Housing First e a utilizacao
de imoveis ociosos, sobretudo nos centros urbanos, favorecendo a integracdo entre servigos situados no mesmo territorio
para fortalecimento da autonomia das familias.
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