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Resumo

Este texto trata da constituigdo histdrica do Sistema Permanente de Avaliagcdo da Educagdo
Basica no Ceara - SPAECE — focando sua relagdo com o Sistema de Avaliacdo da Educagdo
Bésica— SAEB do final da década de 1970 até a atualidade. O objetivo ¢ compreender como a
avaliacdo educacional esta configurada no cenario brasileiro e como ela veio se modificando e
consolidando ao longo do tempo no Ceara. O referencial metodologico esta fundamentado em
técnicas da pesquisa documental, partindo de fontes primarias como: relatérios da Secretaria
de Educag@o do Estado do Ceara — SEDUC; Relatorios do INEP sobre o SAEB, dentre outros.
Constatou-se que o SPAECE se desenvolveu e se consolidou a partir de parcerias entre a
SEDUC e institui¢des de Ensino Superior em sintonia com a experiéncia nacional do SAEB.
Verificou-se que o SPAECE, sendo um modelo de avaliacdo externa em larga escala, tem a
perspectiva de accountability como uma marca de sua constitui¢do e, mais recentemente, a
partir do ano de 2012 passa a adequar o ENEM as suas demandas, indicando as preocupacdes
do governo com a inser¢ao dos alunos no Ensino Superior.
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Abstract

This text deals with the historical constitution of the Permanent System of Basic Education
Evaluation in Ceara - SPAECE - focusing on its relationship with the Evaluation System of
Basic Education — Saeb the late 1970s to the present. The goal was to understand how the
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educational evaluation is set in the Brazilian scenario and how it came to modifying and
consolidating over time in Ceara. The theoretical and methodological framework is based
on techniques of documentary starting from primary sources: reports of the Secretary of
Education of the State of Ceara - SEDUC; Reports INEP about Saeb, among other. It was
found that the SPAECE developed and consolidated through partnerships between SEDUC
and institutions of higher education in line with the national experience of Saeb. It was
found that the SPAECE, as model of external evaluation on a large scale has the prospect
of accountability as a mark of its constitution and, more recently, from the year 2012 shall
conform to their demands ENEM, indicating government concerns with the inclusion of
students in Higher Education.

Keywords: Educational Evaluation. SPAECE. SAEB. ENEM.

Introduciao

O presente trabalho ¢ resultado de uma pesquisa de cunho documental
que aborda, inicialmente, as primeiras iniciativas de avaliacdo educacional do
Estado do Ceara pela Secretaria Estadual de Educagdo (SEDUC), apresentando
um histérico do percurso que antecedeu a institucionalizagdo ¢ consolidacio
da avaliacdo de seu sistema de ensino denominado, atualmente, Sistema
Permanente de Avaliacdo da Educagdo Basica (SPAECE).

Partimos dos primeiros registros sobre avaliagdo educacional
documentados no ambito da SEDUC, no final dos anos 70, para tracar uma
sequéncia temporal dos seus desdobramentos ao longo dos anos. Nesse sentido,
enfatizam-se os procedimentos metodoldgicos adotados apresentando reflexdes
extraidas dessas experiéncias que tornaram possivel melhor qualificar os
processos avaliativos de amplo aspecto no Estado do Ceara.

O artigo traz em seu corpo uma abordagem da avaliacdo educacional
compreendida como uma necessidade, relacionando essa perspectiva com a
ideia de qualidade da educagdo; em seguida, relata as primeiras experiéncias
em avaliacdo educacional no estado do Ceara, ressaltando os antecedentes
historicos dessas experiéncias e, por fim, aborda a constitui¢do historica do
Sistema Permanente de Avaliagdo da Educag@o no Ceara — SPAECE, ressaltando
seu intercruzamento com o Sistema de Avaliagao da Educacdo Basica — SAEB
e, mais recentemente, a partir de 2012 a aproximag¢do com Exame Nacional do
Ensino Médio — ENEM.

Um estudo desse carater justifica-se pela contribui¢do em desvelar as
especificidades que compdem a cultura escolar cearense e os fatores diretamente
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relacionados que influenciaram, e ainda influenciam, no desenvolvimento e
aprimoramento do Sistema Permanente de Avaliagdo da Educagdo Basica até
sua ultima edigdo em 2012; e também por ser um esforgo no sentido de organizar
e registrar informagdes importantes sobre a transformag@o desse processo ao
longo dos anos.

Qualidade na educacio: a avaliacdo educacional como uma necessidade

De forma ampla, o aprendizado do aluno pode ser definido como objetivo
maior da escola. Aprendizado para os conteudos necessarios ao exercicio da
cidadania e ao desempenho de seus papeis, politicos sociais ¢ econdmicos,
como se compreende pelos artigos do Titulo II da Constituigdo de 1988 que
trata “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”. Nessa perspectiva, a avaliacao
rompe com a concentragdo limitada de rendimento escolar e aparece com sua
fungdo ampliada a partir dos anos 1990 como forma de melhorar a qualidade da
educacdo ofertada as criangas e jovens.

Ao considerar que a finalidade da educagdo expressa no Art. 205 da
Constitui¢do Federal visa ao “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”, ¢ possivel
afirmar que a gestdo das politicas educacionais (responsaveis por garantir a
oferta desse direito fundamental) deve ter como locus de estudo o ambiente
escolar, ja que tais politicas se consolidam, em ultima instidncia, no cotidiano
deste espaco.

Considerando essa perspectiva, a avaliagdo educacional se desenvolve em
nosso pais desde 1990 como uma orientagdo no sentido de instituir uma politica
nacional de avaliacdo explicitada através da criacdo do Sistema de Avaliagao
da Educa¢ao Basica (Saeb), o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) ¢ o
Exame Nacional de Curso (ENC), para o ensino superior.

Uma vez que a educagdo no Brasil passa a assumir o grande desafio
proposto pela Constituigdo, é compreensivel que a LDB 9394/96 destaque a
avaliag@o educacional como uma area de multiplos polos abracando os sistemas,
0s cursos, as instrugdes, os curriculos, os programas de ensino, os professores,
as dimensdes cognitivas e nao cognitivas buscando romper com seus proprios
limites.

A partir das informacdes relevantes sobre as avaliagcdes aplicadas pelo
SAEB e ENEM, verifica-se a necessidade do Estado conseguir aproximagao
do contexto escolar, de modo a compreender seus processos, visando reverter
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experiéncias malsucedidas ou de valor inexistente em nivel nacional e local
para encontrar nos processos avaliativos o(s) meio(s) mais eficaz (es) para
exercer mecanismos de controle e regulacdo sob a perspectiva de promover
a aprendizagem dos alunos. Nesse sentido, a SEDUC assumiu desde 1992,
através do SPAECE, o compromisso de conhecer e analisar as necessidades
de aprendizagem consideradas basicas, tendo em vista a formula¢do e o
monitoramento das ac¢des educacionais para possibilitar a todos os elementos
envolvidos no processo educativo (alunos, professores, diretores, pais, técnicos
especialistas e gestores) um acompanhamento efetivo dos resultados escolares
que vém sendo obtidos no ensino fundamental e médio.

Essa perspectiva em Avaliagdo Educacional fica configurada com clareza
ao se considerar o relatorio escrito para a Organizacao das Nagdes Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO, da Comisséo Internacional sobre
Educacdo para o século XXI oriundo da Conferéncia Mundial sobre Educagao
para Todos que ocorreu em Jomtien na Tailandia no ano de 1990 (VIANA,
2003).

O Relatério da Conferéncia Mundial aponta caminhos para o
desenvolvimento e sustentabilidade da educagdao do século XXI, a qual deve
estar apoiada em quatro pilares: “aprender a ser, aprender a conviver, aprender
a aprender e aprender a fazer” (DELORS, 1998). Os pilares deveriam embasar
a construcao do curriculo escolar e permear o trabalho pedagdgico da escola na
busca de uma educagdo de “qualidade” tendo seus impactos sobre a politica de
formagao docente e de gestores escolares ao longo do percurso historico das
ultimas duas décadas.

E importante que se tenha clareza do que se chama “qualidade
da educagdo” uma vez que o termo “qualidade” apresenta polissemia de
significados e ¢ bastante dindmico, a depender do contexto social em que se
processa. Conforme o pensamento de Rios (2001), a qualidade ¢ totalizante,
abrangente, multidimensional. Ela ¢ social e historicamente determinada. Uma
analise critica da qualidade em educacdo devera considerar os aspectos sociais
a ela inerentes, articulando-os aos de ordem técnica e pedagdgica e aos de
carater politico e ideologico. Horta Neto (2006, p. 18) ao se referir a qualidade
da educagdo, afirma que a qualidade trata-se de um conceito particularmente
util para o desenho e a avaliacdo das politicas publicas e acrescenta que o
conceito de qualidade a ser utilizado deve ter caracteristicas que permitam a
sua mensuragdo. Concordamos que diante de um termo de sentidos multiplos
¢ importante estabelecer parametros, critérios que delimitem de que qualidade
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se fala e que qualidade é pretendida em um programa educacional de qualquer
ordem.

Essa preocupagdo com a Avaliagdo Educacional, como caminho para a
construgdo da qualidade, esta diretamente ligada a reflexdo sobre o fato dos
educandos estarem ou n2o aprendendo contetidos relevantes para a sociedade
contemporanea ¢ desenvolvendo competéncias ¢ habilidades consideradas
necessarias as praticas sociais, a continuidade dos estudos e ao trabalho. Nesse
sentido, as politicas de avaliagdo em larga escala objetivam diagnosticar as
possiveis insuficiéncias na aprendizagem dos educandos, assim como direcionar
as acdes pedagogicas, administrativas e financeiras com o intuito de melhorar a
qualidade do ensino no pais.

Uma retrospectiva histérica da avaliacido da educacdo no Ceara: as
primeiras experiécias e a consolidacido de um sistema proprio

Ao tratar das primeiras experiéncias em avaliagdo no Ceara, busca-
se discutir como a educagdo esta configurada no cendrio nacional e qual a
relevancia das atividades de avaliacdo educacional para a melhoria da qualidade
da educacdo.

Em termos mundiais, o desenvolvimento de sistemas nacionais de
avaliacdo, que comecou nos Estados Unidos em fins dos anos 1960, expande-
se para a Europa na década de 70 e nos anos 80 atinge a Asia e a Oceania. Na
década de 1990, em quase todos os paises da América Latina foram criados
sistemas nacionais de avaliacao de aprendizagem, com destaque para Cuba, que
realizou sua primeira avaliagdo em 1975, (Brasil, 1992).

Nessa compreensdo, tomam-se como referéncia para o Brasil as
perspectivas norte-americanas e inglesas que, segundo Vianna (2000 e 2003),
tiveram seu processo visivelmente acelerado e subsidiaram a producdo de
autores nacionais nos anos 1960.

Embora a avaliacdo educacional nos Estados Unidos tenha uma tradi¢do
de quase dois séculos, Vianna (2000 e 2003) aponta sua relevancia para
desenvolvimento de novas estratégias de ensino neste pais, em decorréncia
das grandes transformagodes estruturais pelo impacto advindo da Revolugio
Industrial a partir da década de 1960. Neste periodo, a avaliacdo teve um papel
importante na critica para a transformacdo da escola nos paises de primeiro
mundo pela necessidade de reorientagdo das praticas de ensino, da produgdo
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de material pedagdgicos que atendesse curriculos e programas capazes de
proporcionar um ensino de qualidade que fosse compativel com a vida moderna.

Face ao contexto internacional e numa retrospectiva sobre o longo
caminho trilhado pela avaliacdo educacional no Brasil, Vianna (2000 e 2003)
apresenta a transformagdo historica da avaliagdo partindo das primeiras
medigdes para levantar dados em educagdo em 1906 até chegar a constru¢ao do
Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica em nosso pais, o SAEB.

A partir da obra de Vianna (2003) e Pequeno (2000), compreende-se que
a constitui¢ao do processo de avaliagdo educacional no Ceara esteve em sintonia
com uma preocupacao nacional — na esfera federal pelo Ministério da Educacao,
e na esfera estadual pela SEDUC. Paralelo aos esfor¢os do governo federal e
estadual. Os autores supracitados destacam diversas pesquisas nessa area, na
qual se observa que, muito lentamente, delinearam o que viria a ser o Sistema de
Avaliagao da Educagao Basica (SAEB) em 1990 ¢ SPAECE em 1992.

Assim como em outros estados da federacdo, no Ceard as primeiras
pesquisas e estudos em avaliacdo educacional aconteceram em regime de
colaboracdo com outras instituicdes, universidades, ou fundagdes publicas e
privadas. Dentre os principais programas de avaliagdo desenvolvidos no Ceara
estdo: a) Avaliacdo da situacdo atual do Ensino Agricola - 1978; b) Estudos
avaliativos de programas em desenvolvimento no meio rural — Polonordeste -
Sertdes de Quixeramobim e Médio Jaguaribe - 1980; ¢)Avaliagdo do desempenho
do professor na Utilizagdo do Material de Ensino Aprendizagem Cartilha da
Ana e do Z¢é - 1982; d)Avaliagdao da Educacdo Basica no Nordeste Brasileiro -
EDURURAL (1981-1983-1985); e)Avaliacdo do Projeto de Desenvolvimento
de Colonias de Pesca - Mundau - Trairi - Ceard 1987.

Nos registros documentados pela SEDUC sobre seus programas de
avaliagdo, destacam-se os estudos em regime de colaboragdo com a Universidade
Federal do Ceara entre os anos 1970 e 1980 e com a Fundagdo Carlos Chagas.
Esse material faz parte do acervo de relatorios de pesquisa de projetos especiais
desenvolvidos pela equipe de pesquisa desta Secretaria no final da década de
1970. Ao analisar parte desse material, e com base em Pequeno (2000), pode-se
observar que o resultado dessas investigagdes ficou restrito a um efeito pouco
satisfatorio quanto a tomada de decisdes e reorientacdo da acdo educacional,
apesar dos esforcos empreendidos e da importancia desses estudos na época.
Pequeno (2000, p.129) enfatiza que isso ocorreu “porque essas investigagdes
eram muito mais orientadas para determinar fatores explicativos de uma dada

530 Rev. Humanidades, Fortaleza, v. 31, n. 2, p. 525-547, jul./dez. 2016



SPAECE: Uma histéria em sintonia com avaliagdo educacional do Governo Federal

realidade do que, propriamente, para privilegiar a evolucdo dos fatos mais
diretamente relacionados com a utilidade social”.

Dentre as experiéncias em avaliacdo educacional desenvolvidas no
Ceara, pode-se observar o destaque para o Programa de Expansdo e Melhoria
do Ensino no Meio Rural do Nordeste Brasileiro (EDURURAL), o qual
buscou coletar dados sobre o rendimento escolar dos estudantes que residiam
nos municipios localizados em trés Estados da regido do Nordeste: Ceara,
Pernambuco e Piaui. Quanto a estratégia de investigacdo do referido programa,
verifica-se que concebido um levantamento inicial que possibilitou tragar o
perfil da situacdo em estudo numa amostra de escolas localizadas nos municipios
atendidos pelo programa. Gatti (1994 Apud Vianna 2003) ressalta a importancia
do EDURURAL por considera-lo como primeiro esbogo do que seria o SAEB.

O EDURURAL foi planejado em 1977, teve financiamento e apoio
técnico do Banco Mundial e foi além da coleta de dados sobre o rendimento
escolar dos estudantes. O programa buscou caracterizar a situagdo da educagio
basica, no melo rural, por meio do estudo de variaveis que permitissem
identificar a escola, a professora, o aluno e sua situagdo familiar, ¢, a0 mesmo
tempo, servir de indicadores para o acompanhamento das a¢des desenvolvidas
pelo EDURURAL.

Ao descrever a importancia do EDURURAL, Vianna (2003, p. 161)
afirma que este programa esteve a cargo da Fundagdo Cearense de Pesquisa
quanto aos estudos de aspectos institucionais. Teve parceria com a Fundagao
Carlos Chagas e “centrou suas atividades na avaliagdo do rendimento escolar”
que “coletou dados nos anos de 1981, 1983 e 1985” por intermédio de provas
de Portugués e Matematica aplicadas a criangas de 2* e 4% séries do Ensino
Fundamental em 603 escolas rurais da regido Nordeste que permitiram, além
de dados sobre taxas de acesso a escola, verificar eficiéncias dos processos
escolares.

A partir dos estudos realizados no ambito das institui¢des que atuavam no
programa EDURURAL, foi possivel explicar as causas para o baixo rendimento
das crianc¢as nas duas areas curriculares. A realidade encontrada foi caracterizada
por Vianna (2003, p. 162) como “um quadro bastante dramatico do Nordeste
Rural, refletido pela situagdo igualmente tragica de seu ensino, que a avaliagdo
revelou”.

Em 1987, com base nos estudos desenvolvidos com o EDURURAL, o
MEC expandiu um amplo programa de avaliacdo de rendimento de alunos da
rede publica em todo o territério nacional por iniciativa do Instituto Nacional
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de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) em uma amostra que traduziu um
seguimento do universo escolar em nivel de 1° grau. Esse amplo programa teve
seus desdobramentos com novas aplicagdes no ano seguinte de forma mais
ampla e complexa envolvendo cidades do Estado do Parana e do Rio Grande do
Norte com o objetivo de testar novos instrumentos e procedimentos com vistas
a sua aplicagdo em nivel nacional como teste piloto. Tratava-se do Sistema de
Avaliacdo do Ensino Publico de 1° Grau (Saep/MEC) que buscou identificar
aspectos do curriculo que ndo estavam sendo bem desenvolvidos no cotidiano
escolar e, assim, ndo estavam sendo aprendidos adequadamente pelos alunos.
Deste modo, pretendia verificar o desempenho em aspectos cognitivos basicos
dos alunos como forma de subsidiar os professores em um trabalho de uma
recuperacdo de seus alunos em aspectos fundamentais do curriculo escolar para
a formacao dos mesmos. (Brasil, 1992).

O SAEP deu origem ao Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica
(SAEB) que teve seu primeiro levantamento realizado em 1991, efetivando-se
o primeiro ciclo de aplicagdes de avaliacdes em larga escala em nivel nacional,
tido seu segundo ciclo aplicado em 1993, passando a acontecer a cada dois
anos, (Brasil, 1992). Neste periodo, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) foi normatizado como 6rgio avaliador
de todo o Pais que buscou fornecer as secretarias de Estado da Educagdo um
conjunto de informagdes sobre as deficiéncias de aprendizagem escolar, criando
também condigdes para que as secretarias tivessem uma efetiva participacao nos
assuntos pertinentes a avaliacdo do rendimento.

Em sintonia com uma preocupacgdo nacional, as experiéncias da SEDUC
apos o primeiro ciclo de avaliagdes do SAEB se voltaram para a criagdo do
Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar em 1992, financiado pelo Governo
do Estado do Ceara para alunos de 4* e 8" séries. Nessa época, a avaliagdo
voltava-se apenas ao rendimento escolar com o objetivo de fomentar uma
cultura avaliativa no Estado do Ceard com origem em um sistema permanente
de avaliacdo. Essa vertente da avaliacdo no Estado do Ceard ¢ ampliada em
1996, quando o referido sistema consolida-se e passa a se chamar Sistema
Permanentede Avaliacdo Basica do Ceara (SPAECE).

O SPAECE caracteriza-se como avaliacdo externa de larga escala e foi
aplicado pela 1* vez em 1994 em todas as escolas estaduais de Fortaleza com
adesdo voluntaria das mesmas. As primeiras aplicagdes tiveram como base de
defini¢do dos conteudos os Referenciais Curriculares Basicos (CRB/SEDUC),
os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN’s) e os manuais de apoio de ensino
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de jovens e adultos, livros do telensino. O objetivo principal era avaliar a
qualidade do ensino oferecido nas escolas publicas do Estado do Ceara, mediante
o desempenho dos alunos nas disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica, nos
finais do ensino fundamental e médio, resalta Pequeno (2000).

SPAECE: Uma historia trilhada pelos caminhos do SAEB

A historia da Avaliacdo Educacional, no Ceara, tem uma ligacdo direta
com a historia da avaliagdo educacional em ambito nacional, haja vista que
a implantacdo do Sistema de Avaliagdo Estadual segue a rota dos processos
ocorridos na implantacdo do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Basica
— SAEB. Tratam-se de duas historias tdo entrelagadas em sua constitui¢do que se
torna inviavel falar do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educagao Basica no
Ceara — SPAECE, sem que nao tenhamos que fazer mengao ao Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB.

E certo que essa relagio tem a ver diretamente com o contexto historico
vivenciado a partir dos anos 1990 quando a avaliacdo foi indicada como
uma necessidade no tocante ao desenvolvimento da qualidade da educacao.
Uma preocupacio que se difundiu em termos mundiais e que gerou acordos,
compromissos que geraram obrigagdes ¢ acdes em termos de avaliagdo do
desempenho dos estudantes pelo mundo afora.

Também ¢ importante lembrar que a criacdo de um Sistema de Avaliacao
em larga escala ndo ¢ algo simples. Segundo Vianna(2001, p. 94), é algo que
“ndo se improvisa, exige experiéncia, juntamente com uma estrutura basica de
funcionamento, controle gerencial e monitoramento que garantam a natureza
do produto”. Assim, entendemos que a relagdo entre SPAECE ¢ SAEB nasce
também da necessidade inerente ao processo de implatacdo de um sistema de
avaliacdo em larga escala que necessita ter bases solidas, para que atinja seus
objetivos e promova uma avaliagdo capaz de possibilitar as tomadas de decisdo
em relacdo as politicas publicas que se fagam necessarias.

Desde a implantagdo do SAEB, o Ceara demonstrou interesse em
analisar e considerar os indicadores do sistema avaliativo como instrumento
de providéncias para a melhoria da qualidade da educa¢@o no estado. Segundo
Lima (2007), ja no Primeiro Ciclo do SAEB, em 1990, o Ceara se destacou por
ter sido um dos poucos estados brasileiros que elaborou um relatorio versando
sobre dados especificos do Estado, tendo como base os dados do SAEB. Essa
tarefa, a Secretaria de Educagao Basica do Ceara— SEDUC, realizou em parceria
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com a Universidade Federal do Cearda — UFC. A época, o SAEB avaliou uma
amostra de 267 escolas em 37 municipios, contemplando 1.709 alunos da 1*
série, 1447 da 3* série, 1605 da 5% série, 110 da 7° série, perfazendo um total de
5.871 alunos avaliados, além de ainda serem contemplados 751 professores e
151 gestores.

[...] Os resultados desta avaliagdo local revelaram que o Estado
do Ceara, em relagdo aos indicadores educacionais, tinha trés
graves problemas a enfrentar: o acesso ao ensino basico e a sua
universaliza¢ao, a produtividade do sistema e a qualidade do
rendimento escolar. (LIMA, 2007, p.119).

Esse fato gerou preocupacdo na Secretaria de Educacdo do Estado e
impulsionou a implantacdo de um sistema proprio de avaliagdo da educacgdo
basica no Estado, capaz de dar respostas quanto aos caminhos a serem trilhados
pela politica educacional cearense. Buscando trilhar os caminhos do SAEB,
o Estado do Ceara tem como marco de sua atuagdo no campo da avaliagdo
educacional, na forma de avalia¢des externas em larga escala, o ano de 1992
(LIMA, 2007), dois anos ap6s a Conferéncia Mundial de Educacao para Todos,
instituindo-se o processo de avaliagdao do seu sistema de educa¢ado, o qual, mais
tarde, viria a ser denominado Sistema Permanente de Avaliagao da Educacao
Baésica do Estado do Ceara — SPAECE. Vale ressaltar que isso se deu, ainda,
logo apds o Governo Federal divulgar os primeiros resultados do SAEB para
todo o Brasil.

A institucionalizagdo oficial do SPAECE se deu somente no ano 2000,
através da portaria n° 101/00. Suas primeiras experiéncias foram, inicialmente,
denominadas de “Avaliagdo do Rendimento Escolar dos alunos de 4* ¢ 8* séries”,
conforme aparece na apresentagdo feita pela entdo Secretaria da Educagdo
Basica Sofia Lerche Vieira, do Relatério sobre a avaliagdo, referente ao ano de
2004, quando foi feita uma retrospectiva da experiéncia cearense. No ambito
escolar, ficou conhecido como “Avaliagdo das Quartas e Oitavas” e, depois de
algum tempo, também foi chamado de “Avaliacdo da Qualidade do Ensino”.

A experiéncia de 1992 avaliou uma amostra de 156 escolas estaduais e
um total de 14.600 alunos, sendo 10.590 da 4% sériec ¢ 4.010 da 8% série do Ensino
Fundamental, dos turnos manha e tarde, da cidade de Fortaleza. (VIEIRA in:
CEARA, 2005). Esse fato fez do Ceara um dos estados da Federagio pioneiros
na criacdo de um sistema préprio de avaliagdo da Educacdo Basica.

No ano de 1993, através de parceria com o CETREDE/UFC, a SEDUC-
CE realizou o segundo ciclo da avaliacdo do sistema educacional cearense.
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Nessa etapa, houve uma preocupagao acentuada em considerar outros elementos
no processo avaliativo. Assim, a SEDUC procurou melhorar o conhecimento
sobre as unidades escolares ao se apropriar de alguns indicadores e, em seguida,
da constru¢do de escalas de mensuragdo considerando os seguintes fatores:
qualidade do ensino, produtividade do sistema e infraestrutura fisica. (CEARA,
1994, p.1).

Essa preocupacdo mais abrangente com os indicadores envolvidos
na avaliagdo possibilitou a elaboragio de um Indice de Qualidade da Escola
que considerou o rendimento dos alunos e a conservagdo da estrutura fisica
das escolas. Na edi¢cdo de 1993, participaram a totalidade das escolas publicas
estaduais urbanas dos municipios que sediavam as 14 Delegacias Regionais de
Educacdo (DERE) que somavam um total de 246, sendo 152 localizadas na
capital cearense ¢ 94 sediadas no interior do estado. Os testes de 1993 foram
aplicados para 16.605 alunos da 4" série e 6.281 alunos da 8" série, totalizando
22.886 alunos avaliados.

Nesse mesmo ano, a SEDUC, através da CETREDE / UFC, realizou a
Avaliacdo das 4* Séries das Escolas Publicas do Estado do Ceara, constituindo-se
em uma das acdes integrantes do segmento de gestao do II Projeto de Educacao
Basica para o Nordeste. O estudo objetivava “apurar e analisar os resultados da
avaliagdo do rendimento escolar em Portugués e Matematica da 4* série do 1°
Grau das escolas publicas do Estado do Ceara e de dois questionarios respondidos
pelos professores” (Ceara, 1994, p.3). Esse fato denota a preocupacdo da
SEDUC em realizar a avaliagao de seu sistema de Ensino de forma abrangente,
permeada por reflexdes que pensassem o sistema como um todo e pudessem dar
suporte a melhoria do processo de avaliacdo da educacao basica.

A realizagdo do estudo supramencionado ocorreu concomitante a
realizag¢do do Segundo Ciclo do SAEB, o que denota, mais uma vez, a constante
ligagdo da historia desses dois sistemas de avaliacdo da educagdo basica.
Mostrando que o Ceard, realmente, buscou trilhar os caminhos do SAEB e,
através dessa experiéncia nacional, buscou qualificar o seu sistema proprio de
avaliagdo com vistas a promover a melhoria do atendimento educacional no
estado.

A amostra do SAEB de 1993, no estado do Ceara correspondeu a 1.285
alunos da rede estadual e 490 da rede municipal; 1.517 alunos da zona urbana
e 258 da zona rural; 587 alunos da capital e 1.188 dos demais municipios. Em
termos de institui¢des escolares, o SAEB de 1993 contemplou 73 escolas de 30
municipios cearenses.
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No ano de 1994, ocorreu o terceiro ciclo do SPAECE. Nesse ano, a
SEDUC teve a parceria da Fundagdo Cearense de Pesquisa e Cultura (FCPC)
da UFC. A época, o SPAECE seguiu a mesma estrutura e abrangéncia ocorrida
no ano de 1993. Foram avaliados 16.317 alunos da 4" série e 5.495 alunos da 8"
série, sendo contemplados no total 21.812 alunos. Ao todo, 244 escolas situadas
nos municipios sedes das DERE. Dessas 244, 150 situadas em Fortaleza ¢ 94 no
interior. Os alunos responderam a um total de 50 itens, sendo 25 de matematica
e 25 de Lingua Portuguesa.

No ano de 1995 ndo houve aplicacdo das avaliacdes do SPAECE, a
SEDUC considerou por bem realizar a sua aplicacdo alternada com os ciclos do
SAEB, ficando decidido que o SPAECE seria realizado apenas nos anos pares.
O terceiro ciclo do SAEB, ocorrido no ano de 1995, avaliou, no Ceara, 7.600
alunos das escolas publicas e particulares nas 4* ¢ 8* séries e 2% ¢ 3* séries do
Ensino Médio, entdo denominado 2° grau.

Seguindo a logica de se intercalar com os ciclos do SAEB, em 1996, o
Ceara realizou o quarto ciclo do SPAECE. As avalia¢des foram desenvolvidas
pela FCPC/UFC e esse ano foi marcado por um aumento significativo na
abrangéncia do nimero de municipios contemplados. Até 1994, foram 14
municipios os quais situavam as DERE e em 1996, esse nimero passou para
27 municipios. Desse total, 21 sediavam os recém-criados Centros Regionais
de Desenvolvimento Educacional em substitui¢do as DERE; e 05 municipios
integravam os que primeiro aderiram ao processo de municipalizacao do Ensino
Fundamental que eram os municipios de Jucas, Maranguape, Fortim, Icapui e
Marco; bem como o municipio de Limoeiro do Norte que havia sediado uma
DERE.

O ciclo de 1996 do SPAECE avaliou 17.576 alunos da 4° série e 7.677
alunos da 8* série do Ensino Fundamental. Ao todo, foram avaliadas 327 escolas
darede estadual situadas na zona urbana. Vale dizer que além dos testes aplicados
aos alunos nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, também foram
acrescidos ao processo avaliativo trés questiondrios contextuais: um questionario
versando sobre o estado fisico e condigdes gerais de funcionamento da escola;
um destinado aos professores das disciplinas e séries avaliadas abordando o
perfil do professor e de sua acdo docente; e o outro destinado aos diretores,
visando conhecer o perfil dos mesmos e o tipo de gestdo escolar realizada por
estes (CEARA, 1996).

Um fato importante que se deu em meio a esse processo de implantagao
e desenvolvimento do sistema de Avalia¢do da Educagdo Basica no Ceara, diz
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respeito a implantagdo, em 1996, do Projeto de Avaliagdo Institucional nas
escolas publicas, o qual seguia os mesmos principios do Programa de Avaliagao
Institucional das Universidades Brasileiras — PAIUB: globalidade, Unidade,
Respeito a identidade institucional, Nao premiagdo e/ou nao punicao, Adesao
voluntéria, Legitimidade e Continuidade. (RISTOF, 1995 apud LIMA 2007).
Ao longo desses anos, o processo de avaliagdo institucional tem feito parte
da politica de avaliagdo educacional no Ceara, a ultima versdo desse processo
ocorreu no ano de 2010 e todas as escolas da rede estadual participaram do
processo.

No ano de 1997, o SAEB realizou o seu quarto ciclo e, no estado do Ceara,
foram avaliados 13 municipios, 97 escolas e 9.543 alunos. Dando sequéncia ao
processo de se intercalar com o SAEB, no ano de 1998, realizou-se o quinto
ciclo das avaliagoes do SPAECE, novamente em parceria com FCPC/UFC.
A época, a abrangéncia do SPAECE foi ampliada e foram contempladas 407
escolas de 61 municipios. Foram avaliados 25.704 alunos da 4" série/2° ciclo
e 14.006 alunos da 8 série do Ensino Fundamental, totalizando 39.710 alunos
avaliados. (LIMA, 2007).

No ano seguinte, 1999, ocorreu o quinto ciclo do SAEB. Nesse ciclo,
a amostra do Ceara foi ampliada para 112 municipios, 346 escolas e um total
de 16.862 alunos avaliados. Mais tarde, no ano 2000, os resultados divulgados
pelo INEP mostram o Ceara numa situacdo favoravel indicando que a média
do Estado, em Lingua Portuguesa estava no mesmo nivel da média nacional
em todas as séries avaliadas e em matematica, a média da 8 série no estado
também se equiparava a média nacional. Entre os estados do Nordeste, o Ceara
apresentou os melhores resultados e se posicionou em primeiro lugar no ranking
dessa regido divulgado pelo INEP. (Ceard, 2001, p.40).

Considerando o percurso historico feito pelo SPAECE, lado a lado com o
SAEB, tendo sido o Ceara um dos estados pioneiros a demonstrar preocupacao e
pOr em pratica politicas educacionais voltadas a avaliacdo da educacdo, de certo
modo, justifica-se esse quadro apresentado em 2001 no tocante a equiparagao
das médias estaduais as médias nacionais levando em conta os indicadores do
SAEB de 1999, divulgados no ano 2000.

O sexto ciclo de avaliacdes do SPAECE estava previsto para ocorrer em
2000 e seria financiado pelo Banco Mundial (BIRD). A previsao que, inclusive,
foi divulgada para as escolas estipulava que todas as 756 escolas estaduais e
150.000 alunos, mais uma amostra de aproximadamente 50.000 alunos da rede
municipal seriam avaliados nesse ciclo. No entanto, por questdes burocraticas e
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financeiras, os prazos previstos ndo foram cumpridos e o ciclo do ano 2000 néo
se concretizou. (LIMA, 2007).

Percebemos que, ao longo desse periodo histérico, o Sistema Permanente
de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceara vem se consolidando e ampliando
sua abrangéncia, tanto no que se refere ao numero de alunos e escolas avaliadas,
quanto na adi¢do de outros instrumentos, tais como: questionarios contextuais
a serem respondidos por alunos, professores e gestores, além dos processos
de avaliagdo institucional que dao subsidios a um olhar mais profundo sobre
a situacdo das escolas cearenses em todos os seus aspectos. Nesse processo
historico, a parceria entre o governo local e o governo nacional vem se
consolidando. A respeito disso, Lima (2007) ressalta que, em dezembro de
2000, foi firmado um convénio de cooperacao técnica entre a SEDUC e o INEP
que visava integrar as acdes do SPAECE e do SAEB o que proporcionou a
realizagdo de oficinas de elaboragdo de itens, bem como o acesso ao Banco
Nacional de Itens (BNI).

Desde essa época até os dias atuais, a SEDUC passou a realizar com
os professores de Lingua Portuguesa ¢ Matematica, oficinas de elaboragdo de
itens, anualmente. Esses itens elaborados pelos docentes cearenses passaram a
compor o banco de itens estadual do qual se extraem os itens que compdem as
provas aplicadas aos alunos.

Essatendéncia tem sido vivenciada também no ambito das Coordenadorias
Regionais do Desenvolvimento da Educacdo (CREDE) que, além de realizarem
oficinas de itens, tém implantados processos avaliativos baseadas nas matrizes
do SPAECE no intuito de diagnosticar fragilidades na aprendizagem dos alunos,
nos primeiros meses de cada ano letivo, e realizar intervengdes pedagogicas que
visam preparar os alunos para as avaliagdes do SPAECE.

Nos anos de 2001, 2002 e 2003, o SPAECE foi realizado de maneira
diferenciada, através de provas respondidas via internet, realizadas nos
laboratdrios escolares de informatica e nos Nucleos Tecnologia Educacional
(NTE) existentes até hoje nas sedes das CREDES. Essa ac¢do foi denominada
SPAECE-NET. Para a realizagdo dessas avalia¢gdes foram montados polos de
aplicacdo distribuidos entre escolas e CREDES. Nesse processo a SEDUC
contou com algumas parcerias: Instituto de Software do Ceard (INSOFT); a
Fundagao de Desenvolvimento Gerencial (FDG); e o Laboratdrio de Estatistica
e Medidas Educacionais (LEME) pertencente a Universidade Federal do Ceara.
(LIMA, 2007).
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O ano de 2001 ¢ representativo na historia do SPAECE nao somente pela
implantagdo da sistematica de aplicacdo das avaliagdes com o uso da informatica
e da Internet, mas também pela mudan¢a na forma de analise das provas que
deixou de utilizar a Teoria Classica dos Testes que considera a prova como um
todo e passou a utilizar a Teoria de Resposta ao Item, que foca o desempenho
dos alunos em cada item e a representatividade desse item dentro da escala
de proficiéncia. A avalia¢do do desempenho, passou, entdo, a levar em conta a
qualidade e ndo a quantidade dos acertos pelos alunos.

Com o passar dos anos, o SPAECE foi se estendendo a mais escolas,
municipios ¢ a uma maior quantidade de alunos avaliados. As avaliagdes
comecaram a abranger os 14 municipios que sediavam as antigas Delegacias
Regionais de Educacdo — DERE, que, depois, passaram a se chamar Centros
Regionais de Desenvolvimento Educacional - CREDE, passando para 21
municipios e, atualmente, sdo denominados Coordenadorias Regionais de
Desenvolvimento Educacional — CREDE, compreendendo os seguintes
municipios:

Somente no ano de 2003, o SPAECE passou a contemplar todos os
municipios cearenses, a amostra foi de 28.557 de alunos de 8" do Ensino
Fundamental e de 3? série do Ensino Médio. O ano de 2004 ¢ marcado pelo fato
do SPAECE passar a contemplar também o sistema municipal de ensino. Nesse
ano, a avalia¢do contemplou 2.631 escolas da rede publica estadual e municipal,
avaliando 187.577 alunos das 4* e 8* séries do Ensino Fundamental e da 3% série
do Ensino Médio, sendo 72.812 da rede estadual e 114.765 da rede municipal.
Nesse ano, foram aplicados os chamados questionarios contextuais para 2.744
diretores e 11.063 professores das respectivas séries e escolas avaliadas. (VIEIRA
in: CEARA, 2005). Nesse periodo, o SPAECE universalizou a participagdo de
escolas estaduais e municipais que possuiam mais de 25 alunos, nas turmas das
séries avaliadas.

Em 2004, as avaliagdes foram aplicadas no periodo de 22 de novembro
a 03 de dezembro. Os alunos da 4° série reponderam a 40 itens; 20 de Lingua
Portuguesa e 20 de Matematica, e os alunos da 8" série do Ensino Fundamental
e da 3? série do Ensino Médio responderam a 52 itens, 26 para cada disciplina
avaliada. Percebe-se, assim, que em 2004, o SPAECE passou a ser um sistema
abrangente no tocante ao fato de contemplar todos os municipios, bem como de
avaliar tanto o Ensino Fundamental, quanto o Médio. Esse ano também ¢ um
importante marco na histoéria do SPAECE pelo fato de inserir nesse processo
avaliativo a existéncia de varios relatérios e boletins escolares que surgiram da
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perspectiva de possibilitar um trabalho pedagdgico consistente nas escolas com
os dados das avalia¢des realizadas.

Em 2005, com a reformulacdo do SAEB pela inser¢do da Prova Brasil,
a politica de avaliacdo educacional foi reestruturada permitindo, segundo
Vidal & Vieira (2011), a implantagdo de forma definitiva de uma politica de
accountability caracterizada por uma agdo compartilhada pelos trés entes
federados (Unido, Estados e Municipios).

O termo accountability educacional ¢ proveniente da lingua
inglesa ¢ vem sendo traduzido como prestagdo de contas e
responsabilizagdo. Neste caso, a prestacao de contas se refere
ao processo pelo qual os sujeitos informam e/ou exigem
informagdes acerca do uso dos recursos — financeiros, humanos,
materiais, etc. — para a obten¢do de um determinado objetivo.
(VIDAL & VIEIRA, 2011 P. 425).

O Estado do Ceara tem seguido rigorosamente a perspectiva de rendi¢ao
de contas a sociedade no tocante ao desempenho dos alunos na Educagio
Basica, assim como faz o SAEB seguindo uma tendéncia mundial. Essa ¢ uma
ideia que vem ficando cada vez mais forte e presente na maneira de pensar
as avaliagdes externas e a sua presenga, influéncia no contexto escolar e que
tem seu nascedouro nas discussdes sobre a qualidade da educagdo ofertada as
criancgas e jovens na década de 1990, ja mencionadas nesse texto.

Seguindo essa perspectiva, no ano de 2006, no periodo de 27 de
novembro a 1° de dezembro, o SPAECE realizou mais um ciclo de avalia¢ao
que foi universal para as escolas municipais e estaduais com mais de 20 alunos
nas séries avaliadas. A configuragdo da quantidade de itens foi a mesma de 2004
e também participaram do processo diretores e professores que responderam
questionarios especificos para a sua fungao.

E importante dizer que tanto em 2004, quanto em 2006, o parimetro do
SPAECE, no que se refere a escala de desempenho, foi a escala do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica — SAEB. Assim, o desempenho dos
alunos no SPAECE foi colocado na escala do SAEB de modo que fosse possivel
comparar os resultados do estado aos das avaliacdes em ambito nacional. Essa
informacdo encontra-se em varios relatérios da SEDUC sobre o SPAECE.
Isso configura no fato que temos buscado salientar de que o SPAECE tem sua
historia, configuracdo e consolidacdo ao longo do tempo, bastante ligada ao
processo de evolugdo do SAEB.
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No ano de 2008, o SPAECE passou a ser realizado anualmente e no
periodo de 2008 a 2011, esse sistema tem se fortalecido e se feito fortemente
presente no contexto do planejamento escolar, planejamento docente e em todas
as agOes e programas implantados pela SEDUC que t€ém um objetivo comum:
elevar os indicadores do SPAECE considerando-os como reflexo da melhoria da
aprendizagem dos alunos e da qualidade do sistema de ensino.

E importante também dizer que de 2008 até o ultimo ciclo do SPAECE,
realizado em 2012, a SEDUC firmou parceria com o Centro de Politicas Publicas
e Avaliagdo da Educagdo - CAED pertencente a Universidade Federal de Juiz
de Fora — UFJF. Essa instituicdo, durante esse periodo, tem sido a responsavel
pela elaboragdo das provas, pela aplicacdo, pela divulgagdo dos resultados e
pela construgdo de boletins pedagdgicos que sdo encaminhados as escolas para
posterior trabalho escolar a partir dos resultados.

Ao longo dessas duas ultimas décadas, apds a institucionalizagdo do
SPAECE como politica publica de avaliagdo educacional no Ceara, muitas
formagdes de professores foram pensadas, realizadas, bem como de gestores,
inclusive em nivel de pés-graduagdo lato-senso, a exemplo da parceria firmada
entre o Governo do Estado Ceard e a Universidade Federal de Juiz de Fora— UFJF
que deu origem a Especializagdo em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica
ocorrida entre os anos de 2009 e 2011, para todos os gestores selecionados pelo
ultimo concurso para gestores das escolas publicas estaduais ocorrido no ano
de 2008.

Todo esse contexto de formacdo tem o intuito de que nas escolas se
estabelega uma gestao para resultados, tendo como pano de fundo os resultados
das avaliacGes externas em larga escala (SPAECE).

Muitos investimentos em estrutura fisica das escolas, em infraestrutura,
na realizacdo de concursos publicos tém partido dos resultados das provas
do SPAECE, bem como dos relatorios dos questionarios contextuais que sao
respondidos pelos alunos, professores e gestores.

Trata-se de uma politica que se consolidou ao longo do tempo e que
utiliza seus indicadores para avaliar as institui¢des escolares, a gestdo escolar,
bem como a pratica pedagogica dos professores em Escolas Estaduais de Ensino
Meédio, bem como as escolas municipais que, na grande maioria, hoje, no Estado
do Ceara atendem apenas aos alunos do Ensino Fundamental por conta do
processo de municipalizagao respaldado na LDB 9.394/96, que foi realizado
nos primeiros anos da década de 2000.
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No debate atual sobre o direito a educagdo, é consenso que, além do
acesso, deve ser garantida também a qualidade, tendo como objetivo a promogao
da permanéncia e da aprendizagem dos alunos.

As informagdes produzidas pelo SPAECE permitem identificar o nivel
de proficiéncia dos alunos e a evolugdo do seu desempenho ao longo do tempo.
Além dos testes, sdo aplicados questionarios contextuais que oferecem dados
socioecondmicos sobre habitos de estudo dos alunos e sobre o perfil e a pratica
de professores e diretores. O conjunto de informagdes coletadas pelo SPAECE
permite tragar um diagndstico da aprendizagem dos alunos, detectar pontos
fracos e fortes do processo de ensino e identificar caracteristicas dos professores
e gestores das escolas estaduais. Dado que se trata de uma avaliag¢@o longitudinal,
possibilita, ainda, acompanhar o progresso de aprendizagem de cada aluno ao
longo do tempo.

O SPAECE, portanto, tem trés focos: a Avaliacdo da Alfabetizacao
— SPAECE-Alfa (aplicada ao 2° ano do ensino fundamental); a Avaliacdo do
Ensino Fundamental (nos 5° e 9° anos); e a Avaliacdo do Ensino Médio (nas 1%,
2% e 3% séries).

A Avaliacdo da Alfabetizagao (SPAECE-Alfa), implementada a
partir de 2007, consiste numa avaliacdo anual, externa e censitaria, que
visa a identificacdo e a analise do nivel de reformulagdo do Saeb’, com a
aplicacao da Prova Brasil, veio constituir uma base instrumental de dados que
possibilitam a elaboracdo de diagnosticos precisos e detalhados sobre problemas
relativos ao desempenho dos estudantes e sobre as politicas educacionais.
Como grande fator para o desenvolvimento deste projeto de pesquisa esta a
discriminag@o dos resultados por escola de forma desagregada do sistema de
ensino.

Outra consequéncia dos resultados ¢ a criagdo de programas, projetos,
beneficios, incentivos simbolicos ou monetarios que criados pelo Ministério
da Educac¢do e Cultura vém elegendo prioridades de atendimento a partir dos
resultados de desempenho alcangados pelas escolas e redes de ensino.

Uma vez considerada a qualidade da educag@o como um consenso, passa-
se entdo a discussdo e a investigacdo sobre a mensuracdo desta qualidade e

3 Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica criado em 1990 que integra, atualmente, um
conjunto de subsistemas que oferece informagdes precisas sobre a qualidade de educagéo
por escolas brasileiras.
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os fatores determinantes, intervenientes ou necessarios para que os sistemas
educacionais, em especial as escolas, funcionem com qualidade. Sob esse olhar,
o SPAECE, aplicado desde 1992, tem por objetivo fornecer subsidios a
formulacdo, reformulagdo ¢ monitoramento das politicas educacionais,
além de possibilitar aos professores, dirigentes escolares a compreensao
do quadro em que se encontra a Educa¢ao Basica narede publica de ensino
do Ceara. Dessa forma, devem surgir reflexdes e acdes intervenientes,
visando avangos nos indicadores educacionais, que buscam, a partir da
coleta de informagdes, propor medidas institucionais que venham gerar
mudancas.

O SPAECE tem sido a maxima do debate educacional no Estado do
Ceara, sobretudo, nos ultimos cinco anos, conforme ¢ possivel perceber
através das informagdes veiculadas na midia, bem como as orientagdes
constantes que chegam as CREDES e escolas no sentido de priorizar
o SPAECE, sua matriz de referéncia, no trabalho pedagdgico em sala
de aula, dentre outras iniciativas como a criacdo da Superintendéncia
Escolar* que visa auxiliar a gestdo escolar para que trabalhe baseada em
metas e melhore os indicadores nessas avaliagdes externas em larga escala.
(SEDUC-CE - SIGE-ESCOLA, 2009 a 2013); outro indicativo disso foi
a criacdo do Prémio Aprender pra Valer, como forma de incentivo as
escolas e estudantes para melhorar os indicadores do SPAECE. O prémio
foi instituido pela Lei 14.484, sancionada pelo Governador do Estado do
Ceara Cid Gomes em 08 de outubro de 2009.

Observando o texto dessa Lei, fica clara a forte presencga e influéncia
das avaliacdes externas em Larga Escala (SPAECE) no contexto educacional
cearense, com contornos que impactam a gestdo escolar e a atuagdo dos
professores.

No ciclo avaliativo de 2012, o SPAECE passou por outra modificagdo em
seu processo, a prova aplicada aos alunos da 3% série do Ensino Médio teve como
parametro a matriz de referéncia do ENEM. O que demonstra que a SEDUC-CE
busca, mais uma vez, articular-se com as a¢des da esfera governamental federal

4 A Superintendéncia Escolar foi implantada no ano de 2007 pela Secretaria da Educacéo
Basica do Ceara e consiste em um processo de acompanhamento e apoio a gestao das
unidades escolares que atua em trés eixos considerados fundamentais pela SEDUC:
indicadores, processos escolares e instrumentos de gestdo. (SEDUC-CE, 2009).
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no que concerne a avaliacdo educacional (SEDUC-CE, 2012). No referido ano,
a prova do SPAECE continuou a abranger a totalidade de alunos matriculados
no Ensino Médio, mas, para a 3* série, contemplou as quatro areas curriculares:
Ciéncias Humanas e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias,
Matematica e suas Tecnologias, Linguagens e Cddigos e Suas Tecnologias,
sendo acrescida ainda de uma redagdo, conforme os moldes da prova do ENEM.

Recentemente, a SEDUC-CE, em Reunido com os Coordenadores das
CREDES divulgou que no ano de 2013, tanto para a 2%, quanto para a 3" série do
Ensino Médio, nao haverd aplicacdo da prova do SPAECE, esta sera substituida
pela prova do ENEM. Houve ampla mobilizagdo para que todos os alunos
dessas séries providenciassem CPF e RG que foram devidamente informados no
Sistema Integrado de Gestdo Escolar — SIGE, bem como houve intenso processo
de mobilizagdo para que 100% desses alunos fossem inscritos no ENEM. Para a
primeira série do Ensino Médio, continuara a haver prova do SPAECE, mas esta
tera os moldes do ENEM. (SEDUC-CE, 2013; SIGE-ESCOLA, 2013)°.

A matricula da 2* série do Ensino Médio no Ceara, em 2013 totaliza
114.736 alunos dos quais foram inscritos 91.989 correspondentes a 80% da
matricula; e a matricula do 3" série, ha 98.469 e foram inscritos 91.578 que
correspondem a 93% do total de alunos matriculados nessa série. (SIGE-
ESCOLA, maio de 2013).

Percebemos que o SPAECE esta vivenciado uma nova fase em sua
constituicao historica ao integrar seus processos a metodologia e a matriz de
referéncia do ENEM, anunciando a preocupacdo do governo estadual com
a inser¢do dos alunos da escola publica no Ensino Superior, assim, além de
desenvolver habilidades elementares constitutivas do curriculo do Ensino
Meédio, os alunos deverdo vivenciar um processo educativo capaz de capacita-
los para uma compreensdo dos contetidos de forma interdisciplinar conforme a
proposta dos itens que constituem a prova do ENEM. Essa historia continua seu
processo de evolucdo e transformacgao que merece constantes estudos e registros.

Consideracoes finais

Observando o processo de construgao do sistema permanente de avaliacao
da Educagdo Basica do Ceara — SPAECE, ¢ perceptivel a sua ligacdo direta
com as a¢des da esfera do Governo Federal, sobretudo, quando se observa que,

5 Fonte: SEDUC-CE - SIGE-ESCOLA, maio de 2013.
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no Estado do Ceara, a institucionaliza¢do do sistema de avaliagcdo da educagdo
basica esteve articulada e mesmo orientada pelos ciclos de avaliagdo do SAEB.

Compreendemos que essa relacdo pode ser entendida considerando-se
pelo menos dois fatores: primeiro, o contexto mundial vivenciado na década de
1990, quando presenciamos o surgimento e difusdo do debate sobre a qualidade
da educacdo ofertada as criangas e jovens, do qual emergiu a discussdo sobre
a avaliacdo educacional como uma necessidade na constru¢do da qualidade
educacional. Assim, 0s governos assumiram compromissos que geraram
obrigagdes e impulsionaram agdes no sentido de criar sistemas avaliativos, deste
modo, o que se deu em ambito federal, terminou por ser replicado como carga
da responsabilidade para governos estaduais. O segundo fator esta relacionado
ao fato de que para se criar um sistema de avaliacdo em larga escala é necessario
experiéncia nessa area, haja vista que se exigem cuidados técnicos que possam
garantir a credibilidade do processo e do produto.

Também ¢é importante destacar que a constitui¢do do Sistema Permanente
de Avaliacdo Basica no Ceara deu-se através de muitas parcerias seladas entre a
Secretaria de Educacdo do Estado e varias institui¢des que contribuiram com sua
experiéncia, bem como suas tecnologias, a exemplo da Universidade Federal do
Ceara e a Fundagao Carlos Chagas e, nos ultimos anos, a Universidade Federal
de Juiz de Fora.

A perspectiva de accountability tem sido uma marca presente na
constituicdo do SPAECE, bem como no SAEB, ¢ os resultados das avaliagdes
tém sido ponto de partida para a tomada de decisdo em relagdo as politicas
publicas em educagdo — valendo dizer que tomar decisdes ¢ o motivo pelo qual
avaliacOes educacionais devem ser realizadas.

As modificagdes mais recentes e ainda em processamento, representadas
pela associacdo do SPAECE ao ENEM, no que concerne a aproximacao de
matrizes € mesmo a substituicdo de uma avaliacdo pela outra, conforme esta
previsto para a 2* ¢ a 3* série do Ensino Médio para o ano de 2013, enfatizam a
constante busca da SEDUC, através do governo estadual, em trilhar os caminhos
percorridos pelo Governo Federal no que concerne a avaliagdo educacional
como premissa para a construcao da qualidade da educacao ofertada as criancas
e jovens, configurada na qualidade das aprendizagens que eles constroem por
meio da educagdo escolar.

E importante ainda ressaltar que a presenca do ENEM no cenario da
historia do SPAECE ¢ um forte indicador das preocupagdes do Governo Estadual
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com a inser¢do dos jovens no Ensino Superior, o que langa novos desafios a
gestao do trabalho pedagdgico das escolas.

Buscar suporte no formato de avaliagdo em larga escala realizado
pelo Governo Federal, bem como firmar parcerias com outras instituigdes
detentoras de experiéncia e tecnologias necessarias a constitui¢do de um sistema
permanente de avaliagdo, certamente, sdo dois fatores que deram ao Ceara
destaque no cenario nacional no tocante ao processo de avaliagdo da educagao,
bem como fomentaram a tomada de muitas decisdes a partir dos ciclos dessas
avaliagdes que se voltaram para a formagdo de professores, gestores, melhoria
da infraestrutura das escolas e implantacdo de outras politicas educacionais que
vém sendo planejadas e postas em pratica ao longo desses mais de 20 anos de
SPAECE no Ceara.
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