Resumo

Feminizac¢ao da Pobreza

Poverty and the feminine condition

Tereza Monnica Xavier Bacelar de Carvalho!

A pobreza, at¢ ha bem pouco tempo, era entendida em termos de rendimento ou de falta deste.
Atualmente, passou a ser analisada ndo apenas em rendimentos, mas como a recusa de oportunidades e de
escolhas que sdo, de um modo geral, consideradas essenciais. A falta de garantia dos direitos basicos inalienaveis
do cidadao, como moradia, saude, educacdo, seguranga, tem levado a maioria das pessoas a viverem na miséria.
O objetivo deste artigo ¢ mostrar as multiplas dimensdes da pobreza, enfatizando a condigdo da mulher que vive
na pobreza e ainda ¢ o principal alvo da violéncia e dos abusos sexuais.
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Abstract

Poverty, until recently, was understood in terms of revenue or lack of it. Nowadays, it became to be analyzed also as denial of
opportunities and choices, which are, in general, considered as essential for human dignity. The lack of basic rights which are indisposable
to the average citizen, such as shelter, health, education, and public order has led to many people to live in miserable conditions. The aim
of this article is to show poverty's multiple dimensions, emphasizing the poor woman who is also the main target of violence and sexual

abuse.
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Introduciao

A trajetoria do Brasil e da maioria dos brasileiros
espelha fortemente a histéria de um povo colonizado
por descobridores, mercadores, senhores de terra,
senhores do capital, senhores do aparelho de Estado,
senhores da comiseracdo, pelos donos do poder. Dessa
forma, miséria e vassalagem, pobreza e subalternidade
fazem parte da mesma trajetdria, embora essa relagao
seja escamoteada por estratégias de gestao articuladas
pelos que se fazem donos do poder.

A nocdo de naturalidade da pobreza das
sociedades foi desmistificada, pois o crescimento
econdmico das ultimas décadas trouxe o aumento da
pobreza, que se expressa ndo so pela impossibilidade
de suprir as condi¢gdes minimas de sobrevivéncia, mas

pela frustracdo de expectativas, pela falta de acesso
a certos privilégios que o modelo de produgdo de
bens especiais (bens de luxo) gerou na populagdo. A
nog¢do de naturalidade da pobreza das sociedades pré-
industriais e do periodo mercantilista, que compunha
a “doutrina da utilidade da pobreza”, ¢ de certa forma
reeditada nas relagdes entre os paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos das sociedades industrializadas.

No mundo subdesenvolvido, a pobreza ¢ vista
como algo natural, em decorréncia da auséncia de
civilizagdo e do acelerado processo de urbanizagdo
e industrializagdo, que imprime uma diferenciagdo
social, econdmica, absorvida como um custo social
inerente ao desenvolvimento. Ao invés de natural,
a pobreza é gerada pela opgdo de desenvolvimento
econdmico-social adotado.
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A perspectiva da diferenciagdo econdmico-
social entre a riqueza e a pobreza, através de categorias
nominais, torna-se insuficiente, quando reduz uma
relagdo politica a uma relagdo de quantidades. Assim, o
pobre seria aquele que se identificasse com o resultado
da aplicag@o de uma classificacao objetiva e exterior, a
partir de faixas de renda.

O conceito de pobreza, para além de formas
descritivas, incorporando a vulnerabilidade politica
do pobre frente a uma histéria de subordinagdo, nao
constitui uma concepg¢do hegemdnica nas proposigcoes
de “combate a pobreza”. O combate a pobreza
normalmente ¢ entendido a partir do rebaixamento das
condigdes de vida, o que acaba levando as propostas
governamentais operadas como “pobres solugdes”: os
pobres acabam mais pobres pela pobreza dos servigos
com que contam.

O fato ¢ que riqueza e poder fazem parte de uma
so realidade. O pobre nao pode ser visto simplesmente
como uma relacdo monetaria, pois retrata, sobretudo,
uma relagdo politica. Embora a pobreza seja um
conceito comparativo, os parametros que a qualificam
se fundam na desigualdade social. Sua renovagdo
ocorre através de politicas econdmicas e sociais que
reafirmam a discriminagao e a exclusao de muitos nos
campos ocupacional, educacional, cultural, espacial e
politico, além da real privagdo material.

Como afirma Franco (1988), “a pobreza ¢ um
problema societal [...]; qualquer definicdo da pobreza
estd afirmando, explicita ou implicitamente, algo
acerca da sociedade. A situagdo de quem nao tem ¢
incompreensivel, se ndo se relaciona com a dos que
tém. A pobreza ¢, assim, inseparavel da estrutura de
poder e das conseqiientes desigualdades”.

Jaguaribe (1986) comenta a proposta de
erradicagdo da miséria no Brasil até o final do século
passado, descrevendo que a assisténcia social seria um
conjunto de providéncias sociais de curto prazo para
atenuar a miséria ¢ reduzir a pobreza. Esse tipo de
assisténcia publica, ou privada, seria destinada “aquelas
familias que ndo logram assegurar a seus membros,
de forma regular e continuada, o atendimento das
demandas de suas subsisténcias fisicas”.

A assisténcia social se constitui como pratica,
como saber e como poder, assumindo desde formas
intuitivas até formas racionalizadas, coletivas e
institucionais, enfim como politica social. Dessa
forma, a assisténcia social passa a representar uma
responsabilidade social do Estado e a operar através de
um aparato técnico-cientifico, juridico-administrativo,
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de recursos orcamentarios e de um agente profissional
especifico na divisdo socio-técnica do trabalho: o
assistente social.

A assisténcia social ¢ um simulacro de uma
politica econdmico-social. E vista mais como um
mecanismo agil, emergencial e descolado do conjunto
de acdes sociais do governo. O cunho assistencial
que lhe ¢ empregado sugere mais um comportamento
pragmatico, no campo do providencialismo, do que uma
acdo governamental de conseqiliéncias econdmicas,
sociais e politicas.

A exacerbacdo das disparidades sociais,
traduzida no fendomeno do desemprego estrutural e
conseqiiente exclusdo da populagdo menos favorecida
dos mecanismos de integracdo ao mercado e do acesso
aos bens simbdlicos (cultura, informagao, participagao
politica, dentre outros), adquire feigdes proprias cuja
tradi¢do tem sido a reproducdo das desigualdades
sociais.

Exacerbac¢ao da Pobreza

Varias familias se situam entre a pobreza e
a miséria vem se acentuando, com forte prevaléncia
desta ultima, denotando um perfil de uma populagao
desnecessaria para um mercado cada vez mais exigente,
em termos de qualificacdo profissional, restringindo,
a cada dia, as possibilidades de insercdo, ascensao e
mobilidade funcional.

Assim, assiste-se a um ciclo de reprodugdo da
pobreza em que as oportunidades de acesso aos bens
materiais vém-se reduzindo a cultura da precarizacao
do trabalho e das estratégias informais de sobrevivéncia
que caracterizam a realidade de desestruturagdo,
inseguranca e segmentagao do trabalho na atual.

As mulheres com filhos constituem a maioria
dos pobres em muitos paises. A Asia Meridional tem
0 maior nimero de pobres (522 milhdes vivem com
menos do equivalente a 1 dolar por dia). A Africa
do Sul tem a maior percentagem de pessoas pobres,
chegando a afetar 46,3%. Quase mil milhdes de pessoas
sdo analfabetas; mais de mil milhdes de pessoas nio
tém acesso a agua potavel; cerca de 840 milhdes de
pessoas passam fome ou enfrentam um problema da
fome; cerca de um ter¢o das criangas com menos de
cinco anos sofrem de subnutricéo.

As mulheres, em muitos casos, apresentam
taxas de abandono escolar mais elevadas, na medida
em que sdo as primeiras a ter de deixar a escola para
ajudar no trabalho doméstico e prestar cuidados aos
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irmdos. Entretanto, a experiéncia tem demonstrado
que o investimento na educagdo das mulheres ndo s
promove uma maior igualdade, como tende a traduzir-
se, diretamente, numa melhor situagdo da familia, em
melhores cuidados de saude, no controle da natalidade
e, potencialmente, numa maior autonomia econdmica.

A pobreza tem sido apontada como o principal
fator de propagacao do virus HIV em muitas partes de
Africa. Estima-se que, até 2010, s6 na Africa, haja
40 milhoes de o6rfaos em conseqiiéncia da epidemia.
Na realidade, vinte dos 38 paises mais pobres do
mundo estdo no meio de um conflito armado ou sairam
recentemente de uma situagdo desse tipo, segundo
fontes da ONU.

A maioria das meninas e adolescentes da
América Latina vive na pobreza e elas sdo o principal
alvo da violéncia e dos abusos sexuais. H4 sérias
situacdes de exclusdo ¢ de desigualdade, que afetam
principalmente as meninas e mulheres mais pobres.
Acredita-se que mais da metade dos 450 milhoes de
habitantes da regido (AL) vivem abaixo da linha de
pobreza; a maioria mulheres, principalmente meninas
e adolescentes.

Na América Latina, fala-se de feminizacdo da
pobreza como um fendmeno crescente nas ultimas
décadas. De acordo com as pesquisas, muitas meninas
tém que assumir as tarefas domésticas desde cedo e
abandonar a escola para procurar trabalho ou cuidar
dos irmaos menores. Além do trabalho doméstico, que
ndo aparece nas estatisticas oficiais, a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) estima que, na
América Latina e nas Caraibas, trabalhem cerca de oito
milhdes de meninos e meninas entre os 10 e 14 anos
de idade, estimando-se que 40 milhdes de criancas e
adolescentes vivam nas ruas, expostos as drogas, a
prostituigdo e a violéncia.

O Fundo para a Infancia das Nac¢des Unidas
(UNICEF) estima que mais de 50% das jovens menores
de 17 anos na América Latina tém vida sexual ativa, e
que, dos 13 milhdes de partos registados por ano, pelo
menos dois milhdes acontecem com adolescentes entre
15 e 19 anos.

O Unicef (1998) afirma que, dos 400 mil latino-
americanos contaminados com Sida, 8 mil eram
meninos € meninas menores de 14 anos. O abuso
sexual na familia comeca entre os cinco e os nove
anos, segundo as pesquisas. Em 50% dos casos, os
agressores convivem com 0OS meninos € meninas €
75% dos agressores sdo familiares.
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As Causas da Pobreza

A pobreza existe em muitos dos paises
industrializados e caracteriza regides inteiras do mundo
em desenvolvimento. As causas da pobreza residem
numa complicada teia de situagdes locais, conjugadas
com circunstincias nacionais e internacionais. E o
produto resultante dos processos econdmicos que se
registram em diversos niveis, bem como as condigdes
sociais que estruturam as possibilidades das pessoas.

Nos primordios da ONU, a pobreza era medida
em termos da capacidade de obter um nimero minimo
de calorias ou de ter um nivel minimo de rendimentos
para satisfazer as necessidades (pobreza em termos de
rendimentos). O limiar de pobreza definia esse nivel
minimo e os pobres eram aqueles cujos rendimentos
ou alimentacdo eram inferiores a esse minimo.

Na década de 1970, a OIT alargou o conceito e
a pobreza passou a ser entendida como incapacidade
de satisfazer as necessidades bésicas. Nas décadas de
1980 e 1990, o conceito sofreu mais mudangas, ao
serem considerados os aspectos ndo monetarios como
o isolamento, a impoténcia, vulnerabilidade e falta de
seguranga, bem como a capacidade e a aptidao das
pessoas para sentir bem-estar.

O Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) introduziu indicadores de
progresso e de caréncia que se centram na pobreza, sob
uma perspectiva de desenvolvimento humano. Encara
a pobreza como negar escolhas e oportunidades de
ter uma vida toleravel. O Indice da Pobreza Humana
(IPH), elaborado em relagao a cada pais, fornece
uma imagem da caréncia em termos de longevidade,
educagdo e de fatores econdmicos.

A eficacia do crescimento, no que se refere
a reduzir a pobreza, depende das oportunidades de
crescimento e de emprego gerados. Na maior parte
dos casos, com excec¢do dos paises do Sudeste Asiatico
(Republica da Coreia, Taiwan, Malasia etc.) na sua
fase de crescimento elevado, ndo se gerou emprego
suficiente no setor estruturado da economia. Um
aumento de 1% do produto interno bruto de um pais
pode provocar um aumento dos rendimentos dos 20%
mais pobres da sua populagdo. A China ¢ um exemplo
do que se pode conseguir com um rapido crescimento
econdmico assentado no investimento nas pessoas: a
diferenga de rendimentos entre a China e o resto do
mundo conheceu um decréscimo de mais de 50%, em
comparagdo com ha 40 anos.
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O crescimento, se conseguido a custa da
degradacdo ambiental, pode também comprometer
os meios de subsisténcia dos pobres que dependem
desses recursos. As Filipinas foram o primeiro pais a
criar um conselho para o desenvolvimento sustentavel,
que integrava parceiros do governo, da sociedade
civil e das empresas privadas. Algumas das principais
empresas esfor¢caram-se por levar a cabo iniciativas em
prol do crescimento sustentavel, como a reutilizagao
de subprodutos, o controle dos niveis de poluig¢ao
¢ a introducdo de clausulas ambientais nos acordos
coletivos de trabalho com os sindicatos.

Segundo o Relatorio sobre a Pobreza, (PNDU)
em Andrha Pradesh, na India, as mulheres organizaram-
se em grupo de auto-ajuda, mobilizando poupangas
da comunidade, criando oportunidades de gerar
rendimentos para elas, através do acesso ao crédito e
da importancia atribuida a obtencdo de qualificagdes,
¢ melhoraram suas condi¢cdes. Do mesmo modo,
no Camboja, as comunidades locais criaram seus
proprios projetos de combate a pobreza. Na Bulgaria,
as organizacdes civis autdbnomas tém proporcionado
cada vez mais formagao profissional, promovendo
novas empresas, protegendo o ambiente e resolvendo
conflitos.

Encontram-se exemplos de éxito de politicas
or¢amentais favoraveis aos pobres e participativas
na India, Brasil e Uganda. Produzir melhorias da
qualidade de vida ou reduzir o nivel de caréncia ¢ algo
que depende nao s6 dos recursos disponiveis, mas
também das prioridades econdmicas e sociais e das
politicas governamentais.

E possivel reduzir o impacto das varias dimensdes
da pobreza, mesmo quando os niveis de rendimento
sdo baixos. Paises como a Costa Rica, Cuba, Sri Lanka
e Vietname e o estado de Kerala, na India, asseguraram
melhores condi¢des de saude, maiores reducdes da
mortalidade e melhorias no dominio da alfabetizagcao
em relagdo a outros com recursos econdmicos
semelhantes ou mesmo superiores.

Economia Brasileira e Pobreza

O Brasil, em termos econdmicos, ¢ uma das
nagdes que mais acumularam riqueza nos ultimos
anos. Para se ter uma idéia dessa dimensdo, o Produto
Nacional Bruto — PNB, em 1997, era de US$ 773,4
bilhdes, ¢ o de Portugal, US$ 103,9 bilhdes, ou seja,
7,44 vezes menor, ocupando respectivamente, no
ranking mundial, o 8" ¢ 0 33" lugares.
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A década de 90 foi iniciada com uma queda do
nivel da atividade econdmica: PIBs negativos de 4,3%
em 1990 ¢ 1992. Nesse periodo, ocorreram ciclos curtos
de crescimento, mas os altos indices inflacionarios nao
permitiram a sua retomada. Em 1993, o PIB cresceu
4,5% e em 1994, 5,5%. Em 1995, registrou-se um PIB
maior em torno de 5% a 6%.

No que se refere as desigualdades de renda e
riqueza, o alcance da economia de mercado ainda nao
produziu os resultados desejados. A determinagdo da
dimensao da pobreza €, no entanto, relevante, inclusive
por suas implicacdes do ponto de vista das politicas
publicas. Sdo j& por demais conhecidos os atributos
que determinam uma situacdo de pobreza. Dentre
eles, destacam-se, segundo Barros (1992, p.23), “o
baixo nivel educacional, as caracteristicas do chefe
de familia; tamanho e estrutura da familia; e local de
residéncia.

A pobreza no Brasil tem um componente claramente
regional, sendo mais elevadas as propor¢oes no
Norte (43%) e no Nordeste (46%), reduzindo-
se em dire¢do ao Sul (20%). As proporgoes
sdo também mais altas para a popula¢do rural
(39%),; nas areas metropolitanas e urbanas ndo
metropolitanas constatam-se resultados em patamar
significativamente mais baixo, respectivamente,
29% e 27% da populagdo.

A distribuicdo da pobreza metropolitana
acompanha o padrdo regional da pobreza, ou seja,
em termos de propor¢ao da populagdo total, estd mais
presente nas metropoles das regides Norte e Nordeste.

Quantoaosindigentes/miseraveis, estes representam
12% da populagdo brasileira. As caracteristicas,
no caso dessa forma mais acentuada de pobreza,
sdo semelhantes aquelas relativas a pobreza
em geral: forte componente regional, 55% dos
indigentes sdo encontrados na regido Nordeste,
sendo que um ter¢o deles na darea rural e incidéncia
flagrantemente mais elevada no meio rural: 22,7%
da populacao, e contra 9,4% na area urbana e
8,0% na metropolitana.

Do ponto de vista da incidéncia, constata-se que
a pobreza e, em particular, a indigéncia, ainda
sdo predominantemente fenomenos rurais e
regionais particularmente expressivos no Nordeste,
onde compoem um dos tragos caracteristicos
vinculados ao padrdo de ocupagdo produtiva e de
desenvolvimento socioeconémico na drea rural.

No meio urbano, entretanto, o rompimento dos
lagos tradicionais de solidariedade e dependéncia,

169



Tereza Monnica Xavier Bacelar de Carvalho

associado a contrastes extremos de riqueza e poder,
faz com que situagoes de pobreza e indigéncia
tornem-se fonte de tensoes sociais. Uma de suas
manifestagoes mais agudas reside no aumento da
violéncia urbana, em particular nas principais
metropoles do Pais.

O crescimento econémico ¢ muito importante,
mas ha, por outro lado, os aspectos qualitativos, que
também podem representar importantes elementos
distributivos de médio e longo prazos. Para Demo
(1996, p.16), “...é preciso repensar a estrutura agraria,
o sistema financeiro, a tributacao e o papel do Estado,
de forma que estes fatores interajam em funcdo do
desenvolvimento.”

Sem emprego e sem uma renda que possibilite
uma melhoria na qualidade de vida, ha um crescente
no nivel de pobreza que assola todo o pais, e, mais
significativamente, o Nordeste. Na populagao do Estado
do Ceara, ha um elevado indice de pobreza cerca de
49%, e em torno de 20% em Fortaleza, segundo dados
do BIRD (1999).

A Populagdo Economicamente Ativa (PEA)
aumenta 2,5% ao ano. Além disso, a produtividade
média da economia cresce cerca de 3% ao ano. Isso
significa que, para que a economia gere os lugares
de trabalho necessarios para absorver 0s novos
trabalhadores que ingressam anualmente no mercado
de trabalho, deveria crescer, pelo menos, cerca de 6%
a0 ano.

Em junho/2000, segundo dados da IDT, havia um
indicador de 14% com relagdo a taxa de desemprego
aberto, ¢ 51,4% em ocupagdo informal. O niimero de
pessoas pressionando o mercado de trabalho, no més
de maio de 2000, no municipio de Fortaleza, foi de
109.532 pessoas.

O crescimento do desemprego é de fato um
aspecto preocupante, devido ao agravamento do quadro
social. Ficar desempregado, dadas as condigdes da
grande maioria dos trabalhadores brasileiros significa,
muitas vezes, também o despejo da moradia, o
isolamento social e a perda de estima, provocado pela
auséncia de expectativas.

No que diz respeito a distribuicdo de renda, a
teoria do capital humano tem dado énfase especial
ao papel da educacdo. A educacdo, que no passado
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jé foi fator de vantagem competitiva,” hoje tornou-se
pré-requisito para uma integracdo ativa a economia
globalizada. Itens como previdéncia, saude,
sanecamento ¢ demais indicadores de qualidade de vida
sdo fundamentais para garantir os avangos sociais.

Referéncias

BANCO MUNDIAL. Informe sobre el dessarrollo
mundial: 1998/99. Madrid: Mundi-Prensa, 1999.

BARROS, A. R. Fundamentos econdmicos da pesca
em Pernambuco. REN - Revista Economia do Nordeste.
Fortaleza, v. 12, p. 569-591, 2001. Numero especial.

BARROS, R. Pobreza no Brasil: quatro questdes
basicas. Sdo Paulo: Cortez, 1992.

DEMO, P. Combate a pobreza: desenvolvimento como
oportunidade. Campinas, SP: Autores Associados,
1996.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA. Sintese dos indicadores sociais. Rio
de Janeiro, 1999.

INSTITUTO DO DESENVOLVIMENTO DO
TRABALHO. Proje¢do dos indicadores do mercado
de trabalho. Fortaleza, 2000.

OLIVEIRA M. D. 4 divida da pobreza: quanto custa
acabar com a miséria no Brasil. Rio de Janeiro:
Brasiliense, 1990.

ONU. Cimeira da terra de 1992. Disponivel em:
<http://www.planetaazul.org.br/desen/desen03.htm>
Acesso em: 23 fev. 2002.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO. Relatorio de desenvolvimento
humano: 2000. Disponivel em: <http://www.idec.org.
br/consumidorsa/set2001/set0104.htm.> Acesso em:
23 fev. 2002.

SPOSATI, A. de O. Vida urbana e gestdo da pobreza.
Sdo Paulo: Cortez, 1988.

UNICEF. Relatorio anual do Unicef de 1998.
Disponivel em: <http://www.unicef.org/saotome/
publicati.htm>Acesso em: 17 mar. 2002.

Data do Aceite: 2005

Rev. Humanidades, Fortaleza, v. 20, n. 2, p. 166-170, jul./dez. 2005



