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do mundo urbano - representado pelo ritmo de vida da cidade moderna, ambien,
de coletividades indefinidas, marcado por relagdes transitorias e fugazes que
geram relagdes de indiferenga entre os seus habitantes, resultando em individugg
massificados ¢ destituidos de identidade e na degradagio e esfacelamento s0Cig]
-, € arememoragdo de lembrangas que se estabelece em seu mondlogo interigp,
Nessa dualidade entre o fisico e 0 emocional, presente e passado, mundo urbany
e mundo rural, o personagem vai além de um mero posicionamento nostalgicg
ao buscar a possibilidade da experiéncia passada no presente como forma de
resgate de uma continuidade ja rompida ou em vias de rompimento, na tentativy
de restabelecer a sua identidade.
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planejamento urbano, territério e desenvolvimento no semidrido
nordestino: uma anilise de Irauguba (CE)!

Urban planning, land and development in semi-arid region: an
analysis of Irauguba (CE)

Eduardo Gomes Machado?

Maria Anezilany Gomes do Nascimento?

Resumo

A partir de uma experiéncia de extensao académica desenvolvida entre 2006 e 2007, ¢ como
parte do processo de elaboragdo do Plano Diretor Participativo em Irauguba (CE), foi efetuado
um Diagndstico socioespacial municipal. Este artigo, apresentando alguns dados e reflexdes,
caracteriza criticamente a génese ¢ a estruturagfo territorial do municipio. Avalia-se que os
Processos € as dindmicas de desenvolvimento no semiarido, e particularmente no municipio
enfocado, pressupdem a reestruturagdo ¢ a reordenagio territorial, de tal forma que sejam
enfrentados os conflitos e as contradigdes processualmente consolidadas socialmente. Neste
sentido, o planejamento urbano, inserido em anlises territoriais ¢ compreendido como prética
social e espago de lutas entre diferentes agentes, permite interferir nas formas de ocupagio,
uso, acesso e posse/propriedade das diversas localizagdes e articulagdes socioespaciais
urbanas e rurais que conformam territorialmente o municipio de Irauguba. O artigo apresenta
a experiéncia de planejamento urbano, indicando as referéncias metodolégicas e a concepgio
de desenvolvimento que embasaram o Projeto. Em seguida, caracteriza territorialmente
o municipio, apresentando dindmicas ¢ processos sociais essenciais & sua estruturagio
territorial. Por fim, indica contradigdes entre os padrdes e as dinimicas territoriais socialmente
consolidados e as potencialidades e necessidades de desenvolvimento urbano e territorial.

Palavras-chave: Territério, desenvolvimento, plangjamento urbano, Irauguba.
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Abstract

From an academic practical work developed between 2006 and 2007, and as part of the
process of developing the Master Plan in Participatory Irauguba (CE), was mat.ie a Socio-
Space diagnosis in the City. This paper, through presenting some data and reflections, makes
a critical describe of genesis and structure of the territorial council. In addition, to make ap
assessment by the processes and dynamics of development in semi-arid, particularly in the
city focused, through of restructuring and reordering of its territorial distribution, for that
way, faces the conflicts and contradictions socially consolidated. In this sense, the urban
planning, over the territorial analysis, and understood as a social practice and struggle space
between different social agents. That process acts on the ways of occupation, use, access and
possession / ownership of various locations and socio-space articulations on the urban and
rural areas of Irauguba city. That paper presents the experience of urban planning; giving
the methodological references and a development concept that supported the practical work
project. Furthermore, that work characterizes the local council, presenting dynamics and
social processes in order to mold its territorial structure. Finally, indicates contradictions
between the territorial standards and dynamics socially established, and the capacities and
needs of urban and territorial development.

Keywords: Territory, development, urban planning, Irauguba.
Introducdo

No contexto de urbanizagdo vivenciado no pais, nas ultimas décadas, os
pequenos e médios municipios brasileiros vivenciam questdes e probleméticas
urbanas que até recentemente afligiam somente as grandes cidades e suas
populagdes. No semiarido nordestino essas questdes e probleméticas associam-
se as singularidades socioambientais da regido, tendencialmente agravando a
vulnerabiliza¢io de segmentos sociais crescentes das populagdes urbanas e
rurais e se manifestando através de problemas de mobilidade/transito, habitagéo,
saneamento ambiental, coleta e gestdo dos residuos solidos, gestdo das dguas,
criminalidade e delinquéncia, dentre outros.

Nesse cenério, o planejamento urbano emerge como espago caracterizado
pela presenga de variados agentes sociais, que ocupam posi¢des diferentes,
articulam saberes e praticas, promovem projetos e processos, produzem
representagdes e intervengdes materiais e imateriais, em um contexto demarcado
por correlagdes de forga e por dindmicas de negociagdo, disputa, dissenso e
consenso. Nessa perspectiva, o planejamento urbano também se caracteriza
como uma atividade que oportuniza e regula a participagéo de individuos e
coletividades nos processos e nas dindmicas de estruturagio ¢ de ordenag@do
do espago urbano, impactando as formas de ocupagdo, uso, acesso e posse/
propriedade das diferentes localizagdes, e das relagdes, que compdem e articulam
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o espago urbano. Porém, a participagio no campo do planejamento urbano nio
¢ algo espontaneo ou simples, pressupondo a mobilizagdo de recursos técnicos e
politicos, 0 que nem sempre ¢ acessivel a todos os agentes sociais.

Essa concepgdo de planejamento urbano evidencia a articulagdo deste
campo-atividade aos processos de desenvolvimento nas grandes, médias e
pequenas cidades brasileiras. No século XXI, o desenvolvimento mais uma vez
emerge como conceito importante nos debates cientifico-técnicos e nas lutas
sociais. Nesse contexto, cabe recuperar a reflexdo de Celso Furtado (1980, p.
15-16), quando faz referéncia a duas dimensdes do desenvolvimento, a primeira
envolvendo a “evolugdo de um sistema social de produgdo na medida em que
este, mediante a acumulagdo e o progresso das técnicas, torna-se mais eficaz,
ou seja, eleva a produtividade do conjunto da forga de trabalho”, e a segunda
remetendo ao “grau de satisfagio das necessidades humanas”. Ao mesmo tempo,
cabe apresentar a reflexdo de Souza (2003, p. 100) acerca do desenvolvimento
socioespacial, que envolveria transformagdes simultineas nas relagdes sociais

e no espago social, promovendo a busca de mais justica social e de melhor
qualidade de vida:

Um desenvolvimento urbano auténtico, sem aspas, nio se
confunde com uma simples expansio do tecido urbano e
a crescente complexidade deste, na esteira do crescimento
econdmico e da modernizagdo tecnolégica. Ele ndo é,
meramente, um aumento da 4rea urbanizada, e nem mesmo,
simplesmente, uma sofisticagfio ou modernizagio do espago
urbano, mas, antes e acima de tudo, um desenvolvimento
socio-espacial na e da cidade: vale dizer a conquista de melhor
qualidade de vida para um nimero crescente de pessoas e de
cada vez mais justiga social (Souza, 2003, p. 101).

Na atualidade, apesar das diferentes visdes e préticas articuladas a
trajetoria conceitual e social do desenvolvimento, duas interrogagdes parecem
interpelar as diferentes vertentes tedricas e ideolégicas e as diferentes praticas e
projetos que se articulam ao tema: Como compreender a dimens#o socioespacial
do desenvolvimento? Quais as inter-relagdes entre desenvolvimento e
planejamento?

Este textopretende contribuir paraeste debate. Ressaltando-se anaturezaea
complexidade das restrigdes socioespaciais ao desenvolvimento, particularmente
no semiarido nordestino, apresenta-se a génese e a caracterizagio territorial e
efetuam-se reflexdes sobre as restrigdes socioespaciais ao desenvolvimento em
um municipio especifico. Ao mesmo tempo, compde o texto a caracterizagio de
uma concepgdo de planejamento que possa potencializar o desenvolvimento,
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interferindo nas estruturas e nas dindmicas territoriais. Visando atingir esteg

objetivos, o artigo apresenta de forma breve as nogdes de espago social e g -

territrio, em seguida descreve a experiéncia de planejamento territoria] @
.urbano que originou as reflexdes, caracteriza territorialmente 0 municipio ¢
articula hipoteses interpretativas para as inter-relagdes entre desenvolvimengg
planejamento urbano e territério. 1

1. O espaco social e o territorio

Anogdo de espagosocial permite perceber as restri¢des e as potencialidadeg
ao desenvolvimento que se inscrevem nos aspectos e nos componentes materiajg
e imateriais que caracterizam cada configuragio socioespacial concreta:

O espago social ndo é um simples “dado” sem maigr
importdncia para a vida social. O espago social €, ao mesmgq
tempo, um produto das relagdes sociais, € um condicionador
dessas mesmas relagdes. A organizagio espacial e as formag
espaciais refletem o tipo de sociedade que as produziu, mas 3
organizagio espacial e as formas espaciais, uma vez produzidas,
influenciam os processos sociais subjacentes (Souza, 2003, p,
99).

(...) a) ndo ¢ qualquer coisa que se pode fazer com qualquer
estrutura espacial, e uma estrutura produzida por determinadas
relagbes sociais para atender a determinados interesses pode

niéo se prestar a satisfazer adequadamente outros propositos;

b) a produgdo do espago de uma determinada maneira exclui
outras possiveis alternativas, algumas vezes até em carater
permanente, seja devido ao elevadissimo custo (..) de se
reestruturar inteiramente o espago, seja devido & destruigéo,
muitas vezes irrepardvel, do patriménio natural ou histdrico-
arquitetdnico (Souza, 2003, p. 99).

Ao mesmo tempo, entende-se que o conceito de territorio permite
problematizar as estruturas e as dindmicas de apropriagdo e constituigdo do
espago social, ao evidenciar uma extenséo terrestre em que ocorrem relagdes
de propriedade, jurisdigdo, poder e/ou posse por parte de individuos e/ou
coletividades. Essa percep¢iio remete 4 existéncia de agentes sociais que disputam
as potencialidades sociais de apropriagdo, uso, acesso e ocupagdo do espago,
forjandonessa dindmicaum conjunto de interagdes, vinculos e identidades entre si
e constituindo o territério enquanto espago atravessado por relagdes de poder e por
processos e dindmicas de apropriagio simbdlica e/ou afetiva. Pode-se desta forma
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falar em estruturas e em dinémicas territoriais, porém, e apesar da consolidagdo
rocessual, em cada territério, de componentes materiais e imateriais que

conformam fixos e fluxos singulares — de maior ou menor reversibilidade em cada

caso especifico —, o territério ndo é uma estrutura estatica, envolvendo processos

e dindmicas de territorializagdo, desterritorializagdo e reterritorializagio.

2. Uma experiéncia de planejamento urbano no semiérido nordestino

Avalia-se que o planejamento urbano pode interferir nas capacidades de
reconstituigdo do espago, tornando-o mais ou menos apropriado ao atendimento
das necessidades de diferentes agentes sociais, o que remete ao debate sobre
o desenvolvimento. Os dados e as analises aqui apresentados foram gerados a
partir de uma experiéncia de extensdo académica de carater inter/transdiciplinar
e interinstitucional, efetivada em um pequeno territorio do semiérido cearense,
o municipio de Irauguba (MACHADO, 2006). A equipe que participou desse
projeto assessorou a sociedade politica e a sociedade civil, no dmbito do
planejamento territorial e urbano, na elaboragédo do Plano Diretor do municipio.

O Plano Diretor (BRASIL, 1988) é definido pela Constitui¢io Federal e
pelaLeiFederalN°®. 10.257/2001 (BRASIL,2001), mais conhecida como Estatuto
da Cidade, como o instrumento béasico de planejamento do desenvolvimento e
da expansdo urbana. Ribeiro e Cardoso (2003, p.110) compreendem o Plano
Diretor como um instrumento que remete ao enfrentamento de problematicas
socioespaciais na medida em que remete a: I) produgio do ambiente; II)
reordenagdo territorial articulada a distribui¢do socioespacial das atividades,
populagdes e recursos; III) regulagdo dos processos de ocupagio, uso, acesso,
posse e propriedade no territério municipal; IV) regulagdo da produgéo e do
acesso ao meio ambiente construido; V) regulacio da produgio e gestdo dos

servicos urbanos.

Essa experiéncia de planejamento assumiu um carater participativo e
articulou o enfrentamento da questdo urbana as dindmicas e processualidades
territoriais, efetuando um diagnostico socioespacial do territério municipal.
Metodologicamente, entendia-se que a produgfo coletiva, a sistematizagio e
a socializagdo de conhecimentos criticos sobre o municipio seria o ponto de
partida para as dindmicas e os processos participativos e, ao mesmo tempo, o

fundamento para a geragéo das proposi¢des que compuseram a Lei.

Revista de Humanidades, Fortaleza, v. 24, n.1, p. 83-97, jan./jun. 2009




\
Al = |
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A identificacdio e andlise das estruturas, das dindmicas e dag
processualidades territoriais permitiu evidenciar contradigdes, conflitos,
restrigbes e potencialidades nas formas de ocupagdo, uso, acesso € posse ¢
propriedade no espago urbano e rural do municipio, afirmando também uma
concepedo de planejamento que compreende a reterritorializagdo do municipio
como pressuposto essencial ao desenvolvimento.

3. Génese e caracterizacgio territorial de Irauguba

Distando aproximadamente 146 km de Fortaleza, Irauguba localiza-se na
regido norte do estado do Cear4, situando-se no semiarido e sendo considerado
um dos quatro municipios do pais em processo de desertificagio (BRASIL, 2002;
FUNCEME, 2004). E formado por nicleos urbanos, vilas rurais e fazendas,
com dezenas de localidades que abrigam um numero variavel de familias e se
articulam em torno de seis polos centrais: Irauguba, fundado em 1957, distrito
sede; Boa Vista do Caxitoré, fundada em 1963; Jua, fundado em 1943; e Missi,
fundado em 1933; além disso, Campinas e Coité, ambos localizados na area
fisicogeografica do Distrito Sede.

A regido onde se situa o municipio caracterizou-se até o século XIX
como 4rea de ocupagdo indigena — com destaque para os povos Anassé, Apuiaré
e Tapuia —, tendo sido segmentada, a partir desse periodo, em sesmarias €
freguesias (SAMPAIO, 1998, p.198). Esse dado desvela um processo de (re)
ocupagio e (re)povoamento caracterizado por tensdes e conflitos entre aqueles
povos e os europeus e seus descendentes, o que, do ponto de vista da memoria
popular, foi apagado historicamente. Na verdade, o senso comum estabelecido
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de forma hegemonica no municipio indica a familia Mota como familia que
teria deflagrado o processo de ocupagéo e povoamento no territério, fundando
Jrauguba-

Em 1812, o senhor Luis da Mota e Melo, de origem portuguesa,
comboieiro e criador de gado, teria chegado de Pernambuco, acompanhado de
geu irmao Alexandre, comprando a Fazenda “Cacimba do Meio” dos senhores
Agostinho de Sousa Leal e Ludovico Pinto de Mesquita. A fgzenda constituia
um lugar de passagem de viajantes, caracterizando uma centralidade propicia as
atividades comerciais desenvolvidas pelos irmaos. A partir dessas atividades, o
Jugar se desenvolveu gradativamente, configurando espacialmente uma pequena
vila que, no ano de 1910, ja apresentava uma configuragio com Igreja, casas,
coméreios, ndo tendo mais caracteristicas de “simples fazenda”, passando esta
localidade a ser chamada de Irauguba.

3.1 Territorios do gado e do algoddo

A génese e a evolugio do territorio articulado a esse nucleo urbano,
[rauguba, vinculou-se a criagdo de gado, aos cultivos de algoddo, as lavouras de
subsisténcia — principalmente feijio e milho —, a criagdo de animais de pequeno
porte, as atividades extrativistas em pequena escala (caca, pesca, extragdo
de madeira, areia, barro, dentre outras) e a produgdo artesanal em algumas
localidades.

A partir do periodo colonial, pode-se falar em uma diviséo territorial de
trabalho na regifio nordestina em que a Zona da Mata centralizou 0s processos
de produgdo e apropriagdo de valor, subordinando outras regides, inclusive o
semiarido, aos seus interesses. Nesse contexto, o sertdio cearense assumiu a
fungdio econdmica de produgdo de gado bovino para alimentagéo, tragéo nos
engenhos e produgdo de objetos, vinculando sua evolugdo a economia colonial
agucareira.

Durante os séculos XVIII e XIX, expedi¢des baianas e pernambucanas
ocuparam o interior cearense, seguindo o curso dos principais rios e de seus
afluentes, instalando currais e fazendas de gado e fundando localidades e vilas
que originaram uma rede de cidades e parcela relevante dos atuais municipios
cearenses. A forma de ocupagio vinculada & criagdo de gado e ao beneficiamento
dos produtos derivados exigiu reduzida mao de obra, caracterizando atividades
dispersas em vastas extensdes territoriais, povoamentos pouco adensados e uma
ocupagio difusa em nicleos com populagfo restrita e carater fragmentario e
desarticulado. Nesse contexto, as fazendas e os caminhos de gado constituiram
referéncias centrais ao processo de territorializagdo, demarcando pontos fixos —
postos de comércio, pousadas, paréquias, oficinas de produgdo de carne de sol
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etc. — e fluxos — de pessoas, de bens, de mercadorias, de informagdes. Compondg
marcos da paisagem, o cotidiano nos caminhos do gado caracterizava-se por
festividades, acertos comerciais, encontros e desencontros, gerando nicleos de
ocupagio e convivéncia e elementos centrais de um modo de vida.

Outra atividade econdmica decisiva ao processo de constituigio
socioespacial do semiarido cearense foi o cultivo e a comercializagio do
algoddo. No territorio cearense, a partir do final do século XVIII e durante
todo o século XIX, essa cultura iniciou um novo ciclo econémico, assumindo a
lideranga no estado. A forga do algoddo, conhecido como ouro branco, continuou
por algumas décadas, e, em meados dos anos 1950, o Ceara respondia “por
11% e 46%, respectivamente, da produgdo brasileira e nordestina de algodio
em pluma” (CAMPOS, 2006, p. 429). Neste perfodo, dentre os principais
municipios produtores de algoddo arboreo e/ou herbiceo, destacavam-se Itapajé
e Itapipoca, o que inclui Irauguba, pois este municipio adquiriu sua autonomia
politico-administrativa de Itapajé somente apds 1957,

Esta atividade caracterizou uma ocupagdo fragmentada em micro,
pequenas e médias produgdes familiares subordinadas, através da propriedade
da terra e/ou dos processos de comercializagdo, a grandes proprietarios e
comerciantes. Essa produgdo algodoeira foi desenvolvida através de relagdes
de trabalho tradicionais que subordinaram o trabalho a propriedade da terra,
permitindo aos grandes proprietarios apropriar parte da riqueza gerada. Ao
mesmo tempo, os processos de comercializagdo da produgdo, vinculados
a expansdo e reprodugdo do capital, funcionaram como mecanismos de
subordinagdo até mesmo dos proprietérios fundiarios, deslocando o excedente
econdmico para outras regides.

3.2 Ocupagdo do espago e estruturagio territorial

O padrao de povoamento e ocupagio hegemdnico em Irauguba
caracterizou-se como espacialmente extensivo, predatério ambientalmente,
subsididrio as dinimicas e regides centrais de acumulagio de capital (vinculadas
a cana de aglicar ou ao algoddo) e (re)produzido através de processos de
apropriagdo privada de valor/riqueza pautados de forma hegeménica em relagdes
e estruturas tradicionais. Além de o gado e de o algoddo ndo impulsionarem a
diversificagdo no plantio de culturas temporarias ou permanentes, esse bindmio
econdmico, de alta rentabilidade para as classes proprietirias em seu apogeu,
reproduziu relagdes sociais em que grande parcela da populagdo gerava apenas
0 necessdrio para subsistir.

O territorio de Irauguba também funcionou como reserva de valor para
grandes grupos econdmicos e familias tradicionais ricas cearenses, originarias

Revista de Humanidades, Fortaleza, v. 24, n.1, p. 83-97, jan./jun. 2009

planej amEnt(O urbano, territério e desenvolvimento no semiarido nordestino: uma andlise 91
ba
de Iraugu

ou ndo da regido, que se apropriaram de vastas extensdes territoriais., Na
verdade, tratou-se, na maior parte dos casos, da imobilizagdo de recursos em um
atrimonio considerado seguro, e da reprodugdo de mecanismos tradicionais de
apropriagﬁo da renda da terra, sem promogio de mudangas tecnolégicas e/ou
economicas, desvelando como a modernizagio da economia e o enriquecimento
familiar no estado do Ceara se articularam 4 estruturagio fundiaria tradicional.
Essa estruturagdo configurou um territério caracterizado pela inadequagio
das técnicas produtivas e exaustdo dos recursos naturais — com destruigio
relevante da biodiversidade de fauna e flora que compde o patriménio da
caatinga, degradagéo de recursos hidricos e dos solos. Ao mesmo tempo, essa
realidade socioespacial caracterizou-se por uma concentragio das propriedades,
dos valores econdmicos € do poder politico através de grandes proprietarios
fundidrios e/ou comerciantes, evidenciando uma sociedade estruturada a partir
do coronelismo, fenémeno caracterizado por Queiroz (1975, p. 185) através do
comando de oligarquias tradicionais. Nesse cenério, manifestam-se situagdes
cotidianas e estruturais de inseguran¢a social e econdmica, articuladas aos
conflitos entre a posse e a propriedade das terras, dos bens naturais e das
produgdes agricolas e pecudrias.
A constitui¢@o territorial que articula latifandio-minifindio se mantém
no arranjo socioespacial municipal, associando um pequeno ntimero de grandes
propriedades privadas — com cardter predatério ambientalmente, meios de

produgdo concentrados socialmente e em declinio economicamente — a uma
multiplicidade de micro e pequenas posses/propriedades — dependentes
social e economicamente, fragmentadas espacialmente e com dificuldades de
sustentabilidade.

i ngt:(::s::;:];:tos (%) estabelecimentos agropecuarios
Minifindios 0
(<1 até 50 Ha) 1.456 86%
Pequenas
propriedades 158 9%
(>50 até 200 Ha)
Meédias
propriedades 64 4%
(>200 até 1.000 Ha)
Grandess
propriedades 20 1%
(> 1.000 Ha)
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TABELA 1 — N°. de estabelecimentos agropecudrios FONTE: IBGE - Elaborag&o prépria

7 B

(gi::zﬁsnod:::) Area total (Ha) (%) Area total
Pt | s
Tf:(;gsaﬂolp;;)%d;i;s 13.591 12%
Gran;i:ls-g;gp];::)dades 31.456.2 e
Gran?:ls-g(rloop]i:)dades 58.480.7 _—

TABELA 2 — Area total por grupos de estabelecimento agropecudrio
FONTE: IBGE - Elaboragio prépria

A Tabela 1 apresenta o nimero e o percentual de estabelecimentos
agropecudrios por grupos, de acordo com o tamanho das propriedades, e a Tabela
2 indica o volume de terras controlado por cada grupo. Os dados caracterizam
uma concentragio do volume majoritario de terras em grandes propriedades e um
grande niimero de micro e pequenas propriedades, majoritariamente acessadas
por posseiros submetidos a grandes proprietarios. Essa forma socioespacial ainda
est4 em plena vigéncia social, apesar de lutas e criticas relevantes de segmentos
variados na sociedade politica e na sociedade civil em atuagdo no municipio.
Para ilustrar essa permanéncia, destaque-se que, sendo Irauguba reconhecida
como drea abundante em pastagens nativas, ainda é comum o arrendamento de
terras em periodo de invernada para pastoreio de rebanhos vindos de municipios
vizinhos. Esse fato gera conflitos socioespaciais e ambientais relevantes,
vinculados a degradagdo dos solos e a destruigdo de pequenas rogas antes da
colheita, dentre outros. Outro dado que também confirma essa reiteragdo no
padrdo de desenvolvimento € o fato de o mapa de Irauguba deter oitenta e uma
(81) fazendas como pontos de localizagdo no territorio municipal. (IPECE,
2006)

Nesse sentido, deve-se compreender que no municipio ainda predominam
relagdes, processos e sistemas de trabalho e de propriedade que permitem a
reprodugdo da renda da terra como dinamica essencial ao territorio, apesar das
resisténcias e das contratendéncias existentes. Isto ocorre através de mecanismos
diversos, tais como pagamentos em produgdo, trabalho ou em dinheiro,
desapropriagéio fundiaria com indenizagfo para efetivagdo de assentamentos ¢
arrendamentos para pastagem, dentre outros.
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Também caracterizou essa estrutura¢io territorial de Iraucuba a
constitui¢do de uma forga de trabalho tornada descartavel diante dos processos de
reprodugdo do capital, comumasegrega¢io parcial e/ou sazonal dos trabalhadores
em relagdo as dindmicas e processos econdmicos e/ou de reprodugio do capital.
A subutilizagdo dessa forga de trabalho alimentou o “exército de reserva”
gerado no semiarido nordestino, subordinado as dindmicas regionais/nacionais
de reproducdo do capital e reproduzido através da migragio de trabalhadores
para municipios vizinhos, para a capital cearense e para outros estados.

Esse arranjo territorial evidencia uma crise econdmica estrutural que,
embora remeta diretamente ao municipio em foco, em suas caracteristicas gerais
pode ser transferida para grande niimero de areas no semiérido nordestino.
Essa crise caracteriza-se pela ndo existéncia de estratégias socioecondmicas
alternativas aos padrdes e modelos inscritos na estruturago territorial socialmente
consolidada, e que apontem para a sustentabilidade do desenvolvimento. Trata-
se de uma problematica grave e complexa que indica a necessidade de pensar
o modelo de desenvolvimento em articulagdo com a estruturagio territorial.
Sem levar em consideragdo as dindmicas, relagdes e estruturas socioespaciais
existentes, qualquer experiéncia que aponte para geragdo de emprego e renda e
para a atra¢do de investimentos corre o risco de reproduzir légicas, mecanismos

e dindmicas que tém como caracteristicas a exploragdo, o aprofundamento de

desigualdades e a geragdo de segregagdes socioespaciais variadas.

3.3. Potencialidades socioespaciais e experiéncias inovadoras

Também deve ser reconhecido como um fator relevante para o
desenvolvimento municipal a existéncia de um conjunto importante de atores
sociais urbanos e rurais que possuem um bom nivel de mobilizagdo e de
organizagdo social, com vontade politica para fortalecer processos e dinimicas
de transformacéo. Irauguba ¢ formada por nucleos urbanos e por dezenas de
localidades que envolvem um conjunto muito amplo de comunidades, algumas
das quais desenvolvem experiéncias inovadoras, que apontam para modelos
sustentdveis de desenvolvimento e praticas agroecoldgicas, vinculando-se ao
associativismo e a técnicas como barragens subterrdneas, reflorestamento,
cisternas e outras. Algumas dessas experiéncias inovadoras podem ser
potencializadas, o que pressupde o redirecionamento das prioridades de
investimento e das estratégias de desenvolvimento, historicamente voltadas para
atividades tradicionais e para a grande escala de interven¢io socioecondmica.
Trata-se de apostar em alternativas na escala dos micro e pequenos produtores e
empreendedores, e em praticas sociais e conhecimentos inovadores.
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Nessa perspectiva, o reconhecimento da centralidade socioecondmica da produgdo gerada; 6) caracteriza-se uma néo diversificagfio nas culturas
de micro e pequenos produtores € vital na reorientagio dos padrdes de {emporarias ou permanentes.
desenvolvimento. No municipio de Irauguba, o Censo Agropecudrio de 199¢
(IPECE, 2006) i_ndicou que, do total de 4.025 pessoas que t.rabalhavam no Consideragdes finais
setor agropecudrio a época, 86,2% trabalhavam em minifindios e pequenas
propriedades. Também os dados relacionados a composigdo dos rebanhos por
grupos de propriedade indicam a importéncia econdmica dos minifandios e das
pequenas propriedades na produgfo agropecudria.
Minifindios Pequenas Médias Grandes Total
Pessoal
sciipadio 2.880 591 316 238 4.025
TABELA 3 — Pessoal Ocupado na Agropecudria (CENSO 1996)
FONTE: IBGE - Elaboragéo propria
Bovinos Ovinos Caprinos Sufnos Total
Minifindios
(<1 até 50 Ha) 3.823 5.997 3.021 4,132 16.973 Figura 02 — O sol junto  pirdmide
Pequenas Foto: José Wilton Lima Martins
propriedades (>50 4.412 4.372 709 493 9.986
até 200 Ha)
Médias propriedades Madrugada Camponesa
(5200 até 1.000 Ha) 5.780 3.896 946 248 10.870
Grandes Madrugada camponesa, faz escuro ainda no chdo, mas ¢
propriedades 8.961 1.762 1.607 96 12.426 | preciso plantar. A noite ja foi mais noite, a manhi ja vai chegar.
(>1.000 Ha) Nio vale mais a cangiio feita de medo e arremedo para enganar

soliddo. Agora vale a verdade cantada simples e sempre, agora
vale a alegria que se constroi dia a dia feita de canto e de pdo.
(Thiago de Mello; “Faz escuro, mas eu canto™)

TABELA 4 — Composig¢do dos rebanhos — 1996
FONTE: Seagri

Essa avaliagdo ndo deve ocultar as fragilidades estruturais de micro e
pequenos produtores rurais, vinculadas as caracteristicas essenciais do territério
municipal: 1) parcela majoritdria ¢ formada por parceiros/ocupantes, com
acesso 4 posse da terra em situagdo de subordinag@o aos proprietarios e pagando
renda da terra; 2) a produgéo ¢ destinada em sua maioria para subsisténcia, nio
gerando renda familiar; 3) ocorre dependéncia decorrente de ndo propriedade e
de dificuldades de acesso a terra e recursos e meios de produgio, como agua,
animais de trabalho, sementes, e outros; 4) h4 desconhecimento de saberes e
praticas, de técnicas de manejo e de cultivo sustentéveis; 5) existe dependéncia
em relagdo a intermediérios e comerciantes, no que se refere aos insumos para
o cultivo agricola ou criagdo de animais e também quanto & comercializagio

O trecho acima, da poesia de Thiago de Mello (2009), remete a esperanga
calcada na terra, cultivada através da mobilizago e da coragem de agentes sociais
que constituem o territorio de Irauguba e que, com certeza, sonham e lutam por
um mundo mais justo, onde a beleza, a paz e a alegria possam encontrar repouso.
O municipio de Irauguba é sempre percebido, no imagindrio social, como
territorio fragil pautado por limitagdes ambientais e vulnerabilidades sociais.
Porém, também ¢ necessario perceber que esse territorio apresenta variadas
belezas, potencialidades pouco exploradas, recursos relevantes, destacando-se a
propria populagdo, e experiéncias socioecondmicas inovadoras, mesmo que em
um cenario de contradigdes e restrigdes estruturais.
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Este texto assumiu alguns pressupostos tedricos e hipdteses interpretativag
que orientaram os dados e as reflexdes aqui apresentados, que constituem
referéncias a serem problematizadas e desenvolvidas. Em primeiro lugar,
a nogdo de que o espago, em suas localizagdes e articulagdes, é socialmente
produzido, estruturado através de processos e de dinAmicas socioespaciaig
de que participam agentes diferenciados. Em segundo lugar, essa produgig
social configura estruturas que conformam resisténcias e condicionantes ag
interagdes, praticas e vivéncias sociais. Em terceiro lugar, essas estruturas sig
processualmente constituidas, mediadas por praticas e valores sociais e situadag
em relagdes de poder. Em quarto lugar, o planejamento urbano — entendido
como pratica social e campo de lutas —, caracteriza-se como mediagdo que
permite aos agentes participantes interferir nesses processos de produgdo social
e reconstitui¢do territorial do espago, transformando essas estruturas territoriais
e enfrentando os conflitos sociais vinculados.

Pressupondo essas referéncias, apresentou-se uma caracterizagfo critica
das estruturas territoriais municipais, entendendo que estas estruturas sdo
socialmenteconstituidas econfiguramresisténciasaos processos detransformagio
socioespacial. A partir desta compreensdo, avalia-se que o planejamento urbano
pode impulsionar processos de desenvolvimento, fortalecendo a produgio e a
redistribuigdo de valores e riquezas sociais — parafraseando Celso Furtado —, 4
medida que potencialize atores sociais em suas capacidades de reestruturagio
do espago urbano e de re-territorializagdo, interferindo nas dinimicas e nos
conflitos de ocupacéo, uso, acesso e posse/propriedade da terra rural e urbana.
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