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Resumo

O artigo enfoca a legislagdo existente para coibir o dumping, pratica comercial mundialmente reconhecida como desleal.
Objetiva apresentar o Acordo Antidumping firmado no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio, bem como sua
implementagao e detalhamento na ordem juridica brasileira, notadamente através do Decreto n® 1.602, de 23/08/1995. Utiliza
como método a pesquisa bibliografica. A luz dessa legislagio, sdo mostrados os requisitos que devem ser observados para a
imposi¢do de medidas antidumping. O artigo conclui que a legisla¢do antidumping, ao definir de forma clara a aplicagdo de
direitos antidumping, evita que os mesmos sejam utilizados arbitrariamente, e que os paises, inclusive o Brasil, recorram a ela
para proteger os setores produtivos de suas economias.
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Abstract

The paper focuses the existing legislation to restrain dumping, a commercial practice world-wide known as disloyal. Its
objective is to present the Antidumping Agreement firmed in the scope of the World Trade Organization, as well as its
implementation and detailing in the brazilian jurisprudence, mainly by the Decree nr. 1,602, of 08/23/1995. Uses as method
the bibliographical research. Under this legislation, the requirements that must be observed for the imposition of antidumping
measures are shown. The paper concludes that the antidumping legislation, by defining in a clear way the application of
antidumping duties, prevents that these are used arbitrarily, and that countries, also Brazil, have appealed to it in order to
protect the productive sectors of its economies.
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1 Introducao

Uma das idéias que permeiam as negociagdes sobre comércio internacional € relativa as praticas leais de comércio. Isto
significa que cada pais exportador deve praticar precos justos, de forma a ndo prejudicar a concorréncia em igualdade de
condigdes entre os competidores. A ocorréncia de pregos de exportagdo irreais ou desleais distorce as balangas comerciais
dos paises, sendo por isso justificavel a adog¢ao de medidas defensivas contra o dumping.

O dumping gera um efeito danoso para a industria nacional, que passa a enfrentar, de um momento para outro, a
concorréncia de produtos estrangeiros mais baratos. Por este motivo, os paises procuram coibir esta pratica nociva ao setor
produtivo local.

Este artigo objetiva apresentar o mecanismo através do qual a Organizagdo Mundial do Comércio — OMC normatizou
a aplicacdo das medidas antidumping que os seus Membros podem adotar, através da andlise dos principais pontos do seu
Acordo Antidumping, bem como demonstrar a implementagdo do referido Acordo na ordem juridica brasileira. Para tanto, o
trabalho est4 dividido em cinco se¢des. A primeira mostra o conceito de dumping e a sua classificacao; a segunda apresenta
uma visao geral sobre o Acordo Antidumping da OMC, com o detalhamento dos seus principais dispositivos; a terceira
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demonstra as normas juridicas nacionais que implementaram o citado Acordo; a quarta apresenta alguns dados estatisticos
sobre medidas antidumping adotadas pelo Brasil, bem como medidas adotadas por outros paises contra exportagdes
brasileiras; ¢ a Gltima se¢ao sintetiza as idéias principais do presente artigo.

2 Dumping

O dumping ¢ a situagdo que ocorre quando o preco de venda de um produto no pais importador € menor que o seu preco
no mercado do pais exportador. Podem ser identificados trés tipos de dumping (CARVALHO; SILVA, 2002):

o Esporadico: normalmente ¢ um evento passageiro, em situacdes de excesso de oferta, em que a producao é vendida
no mercado externo a pre¢o inferior ao do mercado nacional. Neste caso, a inteng¢ao do produtor ¢ tdo somente se
desfazer do seu estoque;

o Predatorio: ¢ considerada a pior forma de dumping, pois o produtor reduz o preco de venda no mercado externo
com a finalidade de aniquilar seus concorrentes. Quando finalmente estiver sozinho no mercado, este produtor
eleva novamente os pregos, aproveitando-se da situacdo de monopélio;

o Persistente: pode ocorrer, por exemplo, quando uma empresa ¢ monopolista no mercado interno, mas enfrenta
concorréncia perfeita no mercado externo. A fim de maximizar seus lucros, a mesma pode praticar no mercado
interno um prego de venda maior que o cobrado no exterior, pois neste Gltimo ela enfrenta concorréncia perfei-
ta.

Dado que o dumping possui um carater nocivo a industria nacional, cada pais procura proteger-se, normalmente através
da imposigao de direitos antidumping, que sdo valores em espécie cobrados dos importadores, calculados de forma a eliminar
a margem de dumping praticada. Para a adocdo de tais direitos, ndo € suficiente a comprovagao da diferenca de pregos entre
o mercado externo ¢ o interno, sendo necessario, também, demonstrar a existéncia de dano aos produtores nacionais.

3 O Acordo Antidumping da OMC

A progressiva diminuigdo de tarifas, e a sua extensdo a todos os demais parceiros comerciais (clausula da nagao mais
favorecida — NMF) sdo dois dos principios fundamentais das negociagdes travadas no ambito da OMC. Entretanto, estes
principios comportam excegoes, ¢ dentre elas esta a ado¢do de medidas para coibir a pratica de dumping, conforme previsto
no artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio — GATT.

O Acordo Antidumping da OMC, resultado das negocia¢des da Rodada Uruguai, regulamenta o artigo VI do GATT,
permitindo que os paises adotem ag¢des que em situagdes normais feririam os principios da redugao tarifaria e da clausula
NMEF. Via de regra, as medidas antidumping previstas pelo Acordo consistem numa taxacdo extra das importagdes de um
determinado produto de um determinado pais, a fim de tornar seu prego proximo ao seu “valor normal”, removendo assim o
dano a industria local do pais importador. O objetivo principal do Acordo € regular a forma como os paises podem reagir ao
dumping, através da definicao de regras sobre investigacdo, determinagao e aplicacdo de medidas antidumping.

A OMC reconhece o efeito danoso do dumping sobre o comércio internacional. Entretanto, permitir que os paises
pudessem reagir a esta pratica ao seu proprio arbitrio certamente levaria a uma situagdo em que as medidas antidumping
seriam utilizadas meramente como mais uma medida protecionista, prejudicando o curso das transacdes comerciais
internacionais. Com a finalidade de ndo permitir esta situa¢ao, o Acordo Antidumping da OMC estabelece normas detalhadas
para a aplicacio de medidas antidumping por parte dos paises, dentre as quais podemos citar (ORGANIZACAO MUNDIAL
DO COMERCIO, 2003):

o Regras para determinar se o dumping esta ou nao ocorrendo;

o Regras para calcular o valor do dumping praticado;

o Regras para o inicio e a condugdo da investigagdo antidumping;

o Regras sobre a aplica¢do de medidas antidumping provisorias;

o Regras sobre a implementagdo, duragdo (normalmente 5 anos) e a revisdo de medidas antidumping;

o Padrdes particulares para painéis de resolucao de controvérsias aplicadas a disputas antidumping.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que o Acordo prevé que os paises-membros podem aplicar medidas antidumping,
se apés a realizagdo de uma investigagao conduzida pelas regras nele definidas, for comprovado: a) que o dumping esta
ocorrendo; b) que a industria doméstica esta sofrendo dano; ¢) que existe relagdo causal entre os itens a ¢ b.
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Em virtude da propria definigdo de dumping, a investigacdo deve partir da comparagao entre o prego de venda do produto
no pais importador, e o seu pre¢o no mercado do pais exportador. Entretanto, freqlientemente esta comparagdo de precos é
inviabilizada, ¢ é necessaria a observancia de regras para determinar o correto prego no mercado do pais exportador (valor
normal) e o correto pre¢o no mercado do pais importador (prego de exportagdo), de modo a permitir uma comparagao.

No item 2.1 do Acordo Antidumping da OMC, o valor normal é definido como o preco do produto em questdo, no
curso normal do comércio, quando destinado a consumo no mercado do pais exportador. Em certos casos, por exemplo,
quando ndo existem vendas no mercado do pais exportador, ndo ¢ possivel determinar o valor normal de acordo com a
definicdo acima, sendo previstos métodos alternativos para o calculo do valor normal, os quais s3o: a) o pre¢o de venda do
produto a um terceiro pais; ou b) o “valor construido” do produto, que ¢ uma composicdo a partir do custo de producao,
mais despesas com vendas, mais despesas administrativas e outras despesas, mais lucro. O Acordo define, ainda, os tipos de
vendas domésticas consideradas “fora do curso normal do comércio”, e que assim devem ser descartadas para se calcular o
valor normal.

O prego de exportagdo € o prego pelo qual o produtor estrangeiro vende o produto ao importador. O Acordo prevé, em
seu item 2.3, que em circunstancias em que o prego da transagao ndo seja confiavel, devido a vinculagdo entre exportador e
importador (pregos de transferéncia), por exemplo, seja adotado método alternativo para determinar o prego de exportagao.
Neste caso, o prego de exportagdo sera “construido”, a exemplo do valor normal, a partir do prego pelo qual o produto
importado ¢ revendido pelo primeiro comprador independente.

Determinados o valor normal e o preco de exportagdo, estdo fixados os pardmetros para a comparacdo que ird determinar
se ocorre o dumping. O Acordo, em seu item 2.4, exige que seja feita uma comparacao justa entre o valor normal e o prego
de exportacdo, e para isso € necessario que os precos comparados pertencam ao mesmo nivel de comércio, e que pertengam
a vendas ocorridas no menor espago de tempo possivel. Quando a comparagdo envolver conversdo de moedas, o Acordo
estabelece regras precisas para se efetuar a conversao, evitando que esta distor¢a o resultado.

Uma vez verificada a existéncia do dumping no caso em questdo, o Acordo determina regras para o calculo da margem
de dumping praticada. Normalmente, é utilizada uma comparagdo entre a média ponderada dos valores normais e a média
ponderada dos pregos de exportagdao. O Acordo prevé também que o valor da medida antidumping a ser aplicada ndo pode
exceder a margem de dumping praticada. Se um pais-membro arrecadar direitos antidumping em valor superior & margem
de dumping efetivamente praticada, ¢ previsto o reembolso da diferenga recolhida a maior (CARLUCI, 2001).

Entretanto, conforme ja citado, para a aplicagdo de medidas antidumping ndo ¢ suficiente demonstrar a discriminagao de
pregos (valor normal versus preco de exportagdo). E necessario também comprovar que a industria doméstica esta sofrendo
dano em razdo da pratica do dumping. Para tanto, ¢ fundamental definir precisamente o termo “industria doméstica”, de
forma a evitar analises distorcidas. Antes disso, o Acordo, em seu item 2.6, apresenta o conceito de produto similar como
“um produto que ¢ idéntico em todos os aspectos ao produto em consideracdo, ou, na auséncia de tal produto, outro produto
(...) que tenha caracteristicas bem proximas aquelas do produto em consideragdo”. No inicio da investigagdo, deve-se
determinar, dentre os produtos nacionais, o “produto similar” aquele importado ¢ que esta sendo alvo do dumping. Esta
determinag@o do produto nacional similar ¢ importante, pois determinara que empresas constituem a inddstria doméstica, o
que, por sua vez, influenciara no escopo da investigagao.

A industria doméstica ¢ definida pelo item 4.1 do Acordo como o conjunto dos produtores domésticos dos produtos
similares, ou aqueles cuja produgio constitui a maior parte da produgdo total doméstica daqueles produtos. E importante
ressaltar que os paises-membros, no curso da investigagdo, podem excluir da industria doméstica produtores que sejam
vinculados aos exportadores ou importadores sob investigacao, a fim de ndo distorcer os resultados.

A imposicdo de medidas antidumping somente ¢ permitida se for comprovada a existéncia de dano a indlstria
doméstica. Assim, ¢ fundamental definir precisamente o termo dano, o que o Acordo faz ao estabelecer trés possibilidades
para a caracterizagdo do dano: a) dano material a uma industria doméstica; b) ameaca de dano material a uma industria
doméstica, ou c) retardamento no estabelecimento de uma industria doméstica (CARLUCI, 2001). Também ¢ previsto que
a investigacao considere uma série de aspectos relacionados ao dano a industria doméstica, tais como:

oSe houve aumento significativo de importacdes objeto do dumping;

oSe houve significativa queda de pregos em decorréncia das importagdes objeto do dumping;

oA autoridade condutora da investigacdo deve avaliar todos os fatores economicos relevantes que influenciam no estado
da industria doméstica, como declinio das vendas, lucros, producao, participagdo no mercado, produtividade, utilizagcdo da
capacidade instalada etc., conforme o item 3.4 do Acordo.

A necessidade de avaliagdo de todos os fatores conhecidos, além do dumping, que possam estar causando dano a
industria local, visa garantir que fique claramente comprovada a relagdo causal entre as importagdes objeto do dumping e o
dano a industria doméstica. A analise realizada no curso da investigagdo deve ser a mais ampla possivel.
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O Acordo também estabelece exigéncias para o inicio ¢ a condugdo de uma investigagdo antidumping. Dentre elas,
podem ser citadas algumas:

o Uma investigacdo somente pode ser iniciada apés a apresentacdo de um pedido por escrito da induastria domésti-
ca;

o Devem ser apresentadas evidéncias do dumping, do dano, e da relagdo de causalidade entre ambos, bem como
informagoes sobre o produto em questdo, industria, exportadores e importadores;

o A investigacdo deve ser encerrada se o volume de importagdes objeto de dumping for inferior a 3 % do total de
importa¢des do produto em questdo, de forma a evitar investigagdes sobre importagdes de volume inexpressi-
vo;

o Uma investigagdo tem o prazo maximo de 18 meses de duragdo;

o A autoridade condutora da investigacao deve guardar o carater sigiloso das informagdes sensiveis a que tenha
acesso no curso do procedimento;

o As partes interessadas devem ter acesso as informagdes que fundamentardo a decisdo a ser tomada, de modo a
permitir que as mesmas apresentem as suas consideragoes.

Em seu item 7.1, o Acordo possibilita a ado¢ao de medidas antidumping provisorias, desde que preliminarmente (no
inicio da investigacdo) estejam claras as evidéncias de dumping, do dano e a relagdo causal entre ambos. Tais medidas
antidumping provisorias podem tomar a forma de uma sobretaxa de importagdo, ou depdsito em dinheiro, e s6 podem ser
aplicadas apds 60 dias do inicio da investigacao, ndo podendo ser aplicadas por mais de 4 meses.

Também ¢ prevista a possibilidade de haver um entendimento entre o exportador e o pais importador no sentido do
preco do produto objeto do dumping ser revisto, com a finalidade de fazer cessar o dumping (CARLUCI, 2001). Aqui
se observa nitidamente o espirito conciliador das regras que fazem a OMC. E estabelecido, ainda, o principio de que a
imposicao de medidas antidumping ¢é opcional, mesmo que a investigacdo tenha concluido pela ocorréncia do dumping
danoso a industria doméstica. Outro principio ¢ que a cobranca dos direitos antidumping deve ser feita a partir da data em
que forem comprovados o dumping, o dano e a relagdo causal entre ambos. Em alguns casos, porém, o Acordo permite a
cobranga retroativa de direitos antidumping, notadamente quando houver o reconhecimento de que ocorreu dano durante o
desenrolar da investigagao.

A fim de evitar que os paises impusessem direitos antidumping indefinidamente, o Acordo estabelece, em seu artigo
11, regras sobre a duracdo ¢ a revisdo periodica desses direitos. A regra geral estabelece que os direitos antidumping sejam
cobrados pelo prazo maximo de 5 anos, a menos que uma nova investigagdo demonstre que o término da medida antidumping
levaria a novo dano a industria doméstica.

Também ¢ prevista a publicidade sobre o inicio da investigagdo, sobre as deliberagdes provisorias e finais, sobre
as informacdes nao-sigilosas do produto, sobre a margem de dumping, sobre os fatos apurados, ¢ sobre as razdes que
fundamentaram a decisdo adotada. Tudo com o objetivo de tornar transparente a decis@o da autoridade investigadora. Esta
transparéncia ¢ o objetivo maior dos requisitos procedimentais da investigacdo, no dmbito do Acordo Antidumping da
OMC.

Adicionalmente, os paises-membros sdo obrigados a manter sua legislacdo antidumping em conformidade com as
regras do Acordo, e a notificar esta legislagdo ao Comité sobre Praticas Antidumping da OMC, que da publicidade as
legislagdes internas de todos os paises. Isto permite que qualquer pais-membro questione formalmente a implementagdo da
legislagdo antidumping de qualquer outro Membro. Os paises ficam, ainda, obrigados a notificar, de imediato, a OMC sobre
a imposi¢ao de medidas antidumping provisorias ou finais, e a notificar 2 vezes por ano todas as medidas antidumping em
vigor.

4 Aplicacdo do Acordo no Brasil

O Acordo Antidumping da OMC, cujas principais disposi¢des foram apresentadas, fixa normas para a aplicagdo de
medidas antidumping por parte de seus paises-membros. Entretanto, sob a dtica juridica, para terem eficacia no territorio
nacional, estas normas necessitavam ser introduzidas na ordem juridica brasileira. Além disso, havia a necessidade de atribuir
competéncia aos orgdos encarregados de sua aplicagdo, bem como detalhar operacionalmente muitas das disposi¢des do
Acordo. Assim, esta se¢@o apresenta os atos juridicos que foram editados para permitir a aplicagdo do Acordo Antidumping
no Brasil.

A Lei n° 9.019, de 30/03/1995, dispde sobre a aplicagdo dos direitos previstos no Acordo Antidumping. No que diz
respeito a atribuicdo de competéncias, o Decreto n° 4.732, de 10/06/2003, que dispde sobre a Camara de Comércio Exterior
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— CAMEX, prevé, em seu art. 2°, inciso XV, que compete a mesma fixar direitos antidumping, provisorios ou definitivos. Por
sua vez, o Decreto n® 1.602, de 23/08/1995, que regulamenta as normas que disciplinam os procedimentos administrativos
relativos a aplicagdo de medidas antidumping, em seu art. 3°, dispde que compete a Secretaria de Comércio Exterior —
SECEX promover o processo administrativo necessario a aplicagdo de direitos antidumping. Portanto, depreende-se que a
SECEX ¢ responsavel pela condugdo da investigagdo antidumping, enquanto que a CAMEX ¢ o 6rgdo competente para fixar
os direitos antidumping, com base na conclusdo da investigagdo conduzida pela SECEX.

O Decreto n° 1.602/95, sobre o qual sera feita uma analise mais profunda a partir deste ponto, é o ato que detalhou
operacionalmente a aplicagdo do Acordo Antidumping da OMC no Brasil. As regras previstas no referido Decreto seguem
as linhas e principios gerais do Acordo Antidumping da OMC, ao mesmo tempo em que detalham a conducao administrativa
da investigacdo antidumping no ambito da SECEX. O seu art. 4° conceitua dumping como “a introdu¢do de um bem no
mercado doméstico, inclusive sob as modalidades de drawback, a preco de exportagdo inferior ao valor normal”. Neste
ponto, ao coibir a importagdo de produto beneficiado por drawback a prego de dumping, constata-se que a legislacdo
nacional ndo permite a pratica de dumping nem em situa¢des em que o mesmo poderia baratear o pre¢o do produto nacional
a ser exportado.

O Decreto n° 1.602/95 reproduz integralmente os principios ¢ regras do Acordo Antidumping no que diz respeito a
apuragdo do valor normal (arts. 5° a 7°), ao calculo do prego de exportagdo (art. 8°), aos critérios para a comparagdo justa
entre o valor normal e o preco de exportagdo (arts. 9° e 10), ao calculo da margem de dumping existente (arts. 11 a 13), aos
requisitos para a determinacdo do dano causado pelo dumping (arts. 14 a 16), ao conceito de industria doméstica (art. 17),
a possibilidade de aplicag@o de medidas antidumping provisorias (art. 34), e as regras concernentes a duragao e revisdo das
medidas antidumping.

Também a semelhanga do Acordo Antidumping da OMC, o Decreto n° 1.602/95 detalha as normas que devem ser
observadas para o inicio e a condugdo da investigacdo antidumping. O art. 18 determina que a investigagdo sera solicitada
pela industria doméstica através de petigao escrita, de acordo com roteiro elaborado pela SECEX. Nesse sentido, a SECEX
expediu a Circular n® 21/96, contendo roteiro a ser seguido para a elaborag@o dessa peti¢do. Além das instrugdes gerais para
a sua elaboragdo, a Circular n° 21/96 prevé que a peticdo devera conter informacdes detalhadas sobre os peticionarios, a
industria doméstica, o produto em questdo, o produto similar nacional, o pais ou empresas exportadoras, métodos de calculo
do valor normal e do preco de exportacao, as importagdes do produto, o comportamento do mercado interno, bem como a
demonstrag@o do dano a industria doméstica.

Prossegue o Decreto n® 1.602/95, em seu art. 19, prevendo que a petigdo sera preliminarmente examinada para a
verificacdo de sua correta instru¢ao, podendo ser solicitadas informagdes adicionais para a correcdo de alguma falha de
instrucdo. O art. 21 dispde que, ao cabo dessa analise preliminar, a peti¢ao podera ser indeferida se ndo houver elementos
de prova suficientes da existéncia de dumping ou de dano por ele causado, se a peticdo ndo houver sido feita pela industria
doméstica, ou se os produtores domésticos que expressamente apdiam a peticdo, reunirem menos de 25% da produgao
nacional total do produto. Caso a SECEX defira a peti¢do, a investigag@o sera aberta, fato que serd comunicado através
do Diario Oficial da Unido. A partir de entdo, podem se habilitar no processo outras partes interessadas na investigacao,
devendo o texto completo da peticdo inicial ser franqueado a todas as partes interessadas.

O Decreto n° 1.602/95 estabelece normas de carater nitidamente processual, dentre as quais destacam-se:

o A possibilidade de o Governo Federal abrir a investigacéo, ex officio, em circunstancias excepcionais (art. 24);

o O direito das partes interessadas apresentarem todas as informagdes que julgarem relevantes para a investigacao
(art. 26);

o A possibilidade de representantes de organizagdes de consumidores fornecerem informagdes para a investigagao
(art. 29);

o A ampla oportunidade de defesa, tanto por escrito, como com a realizagdo de audiéncias, se necessario (art. 31);

o A realizacdo de audiéncia antes da formulagdo do parecer final, em que as partes serfo informadas pela SECEX
sobre os fatos essenciais sob julgamento que formam a base para o seu parecer, deferindo-se a partir de entdo 15
dias para que as partes se manifestem a respeito (art. 33);

o A garantia de publicidade da investigacdo, através da publicagdo de todas as decisdes da SECEX no Diario Ofi-
cial da Unido, determinando também o art. 61 que copias das decisdes sejam encaminhadas ao governo do pais
exportador;

o A possibilidade de um terceiro pais apresentar petigdo para aplica¢do de medidas antidumping (art. 62).
Conforme previsto no Acordo Antidumping da OMC, o art. 35 do Decreto n° 1.602/95 prevé a possibilidade de suspensao
da investigacdo sem a aplicagdo de medidas antidumping, caso o exportador assuma voluntariamente compromissos
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satisfatorios de revisdo dos precos ou de cessagdo das exportagdes a precos de dumping. O compromisso pode ser proposto
pela SECEX ou pelo exportador, ndo sendo obrigatoria sua aceitagdo. Uma vez aceito o compromisso de precos, o ato de
sua homologag@o sera publicado no Didrio Oficial da Unido. O art. 43 do mesmo Decreto dispde que, no caso de violagdo
do compromisso, poderdo ser adotadas providéncias com vistas a imediata aplicacdo de direitos antidumping.

No que diz respeito a cobranga, o art. 45 do Decreto n° 1.602/95 prevé que o direito antidumping sera calculado
mediante a aplicagdo de aliquotas ad valorem ou especificas, fixas ou variaveis, ou pela conjugacio de ambas. A aliquota ad
valorem sera aplicada sobre o valor CIF da mercadoria. O pagamento do direito antidumping ¢ efetuado durante o despacho
aduaneiro da mercadoria importada, existindo campos apropriados na Declaragdo de Importagdo elaborada no Siscomex
para que o importador informe os dados relativos aos direitos antidumping que incidem sobre a mercadoria que esteja
importando.

O art. 71 do Decreto n® 1.602/95 determina que para os efeitos da aplicagdo da legislagdo antidumping, o termo
“industria” inclui também atividades ligadas a agricultura, protegendo, assim, esse Ultimo setor contra as praticas desleais.

Complementando o rol dos atos juridicos que permitiram a implementagdo das normas do Acordo Antidumping no
Brasil, deve ser salientado que o Regulamento Aduaneiro vigente, correspondente ao Decreto n® 4.543, de 26/12/2002,
alterado pelo Decreto n® 4.765, de 24/06/2003, inovou, ao contemplar em seu texto um capitulo dedicado aos processos de
aplicagio e exigéncia dos direitos antidumping, abrangendo os seus arts. 695 a 700. E relevante ressaltar que os direitos
antidumping sdo cobrados independentemente de quaisquer obrigacdes de natureza tributaria dos produtos afetados,
conforme dispde o art. 696 do Regulamento Aduaneiro, donde se conclui que a aplicag@o de direito antidumping nao exime
o pagamento do Imposto de Importagdo e outros gravames incidentes na importagao.

O Regulamento Aduaneiro também preceitua, em seu art. 699, que o cumprimento das obrigacdes resultantes da
aplicagdo dos direitos antidumping sera condigdo para a introdug¢do no comércio do pais de produtos objeto de dumping, o
que significa que o desembarago aduaneiro somente ocorre ap6os o pagamento dos direitos antidumping. Prossegue o referido
artigo 699 atribuindo a Secretaria da Receita Federal a competéncia para a cobranga ou restituigdo dos direitos antidumping,
e prevendo que o débito decorrente de direito antidumping ndo satisfeito sera inscrito em Divida Ativa da Unido, através da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Recentemente, foi editada a Lei n° 10.833, de 29/12/2003, a qual em seu art. 79 tratou da aplicagdo de direitos
antidumping. A referida Lei assemelhou a cobranga dos direitos antidumping a cobranga de um tributo, ao dispor que os
mesmos sao devidos na data do registro da declaragdo de importacdo, e que a falta de seu recolhimento acarreta a incidéncia
de multas de mora ou de oficio, bem como de juros de mora, exatamente como ocorre na cobranga de tributos federais. Na
mesma linha, prossegue o art. 79 da Lei n° 10.833/2003 dispondo que os direitos antidumping podem ser objeto de auto de
infracdo, com prazo decadencial de 5 anos contados da data de registro da declara¢do de importagao.

5 Estatisticas sobre as Medidas Antidumping relativas ao Brasil

Tendo sido apresentadas as principais disposi¢des do Acordo Antidumping da OMC, bem como sua implementacdo na
ordem juridica nacional, sdo apresentados abaixo alguns dados estatisticos sobre medidas antidumping adotadas pelo Brasil,
bem como medidas adotadas por outros paises contra exportagdes brasileiras.

A tabela 1 apresenta as medidas antidumping adotadas por outros paises contra as exportagdes brasileiras, totalizadas
por pais. Nela, podemos observar que o pais que mais adotou medidas antidumping contra o Brasil foi a Argentina, seguida
pelo México e pelos Estados Unidos.

Tabela 1: Medidas Antidumping adotadas contra as exportacdes brasileiras (1995-2002)

Pais Quantidade
Argentina

Meéxico

EUA

Canada

Comunidade Européia
India

Africa do Sul

Turquia

Uruguai

Total

()
=

— =W W W W W oo

n
—

Fonte: Organizagdo Mundial do Comércio
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A tabela 2 apresenta as medidas antidumping adotadas pelo Brasil contra as importagdes provenientes de outros paises,
totalizadas por pais. Nela, podemos observar que o pais contra o qual mais o Brasil aplicou direitos antidumping foi
a China. De acordo com estatisticas da OMC, a China ¢ o pais que coleciona o maior numero de medidas antidumping
adotadas contra suas exportagdes, fato explicado pelo seu recente ingresso na OMC, estando ainda a China em fase de
adaptag@o as praticas leais de comércio internacional. Os Estados Unidos também ocupam posi¢do de destaque dentre os
paises afetados por medidas antidumping brasileiras.

Tabela 2: Medidas Antidumping adotadas pelo Brasil contra importagdes provenientes de outros paises (1995-2002)

Pais Quantidade Pais Quantidade
Argentina 1 México 2
Bosnia 1 Paises Baixos 1
Chile 2 Nova Zelandia 1
China 9 Roménia 2
Taipei 1 Russia 2
Croacia 1 Eslovéncia 1
Dinamarca 1 Africa do Sul 2
Comunidade Européia 2 Espanha 2
Franca 3 Tailandia 1
Alemanha 2 Ucrania 1
India 2 Reino Unido 2
Japdo 1 EUA 6
Casaquistdo 1 Uruguai 1
Coréia do Sul 1 Venezuela 1
Macedonia 1 lugoslavia 1
Total 55

Fonte: Organiza¢do Mundial do Comércio

A tabela 3 apresenta as medidas antidumping adotadas por outros paises contra as exportagdes brasileiras, totalizadas
por produto afetado. Nela, podemos observar que o setor nacional mais afetado por medidas antidumping adotadas por
outros paises € o setor de produtos metalicos.

Tabela 3: Medidas Antidumping adotadas contra as exportacdes brasileiras (1995-2002)

Produto Quantidade
Metais e suas obras 30
Maquinas e acessorios 8
Produtos da industria quimica 3
Produtos plasticos 3
Celulose ¢ papéis 3
Animais vivos e produtos animais 1
Produtos minerais 1
Téxteis 1
Artigos 6ticos e médicos 1
Total 51

Fonte: Organizacdo Mundial do Comércio

A tabela 4 apresenta as medidas antidumping adotadas pelo Brasil contra as importagdes provenientes de outros paises,
totalizadas por produto afetado. Nela, podemos observar que os setores nacionais mais protegidos por medidas antidumping
sdo o setor de produtos metalicos ¢ a indastria quimica.
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Tabela 4: Medidas Antidumping adotadas pelo Brasil contra as importagdes provenientes de outros paises (1995-2002)

Produto Quantidade |
Metais e suas obras 17
Produtos da industria quimica 13
Produtos plasticos e de borracha 7
Animais vivos e produtos animais 4
Produtos minerais 4
Manufaturados diversos 3
Produtos vegetais 2
Maquinas e acessorios 2
Celulose e papéis 1
Téxteis 1
Produtos ceramicos 1
Total 55

Fonte: Organizagdo Mundial do Comércio

Conclusao

O dumping, situacdo que ocorre quando o pre¢o de venda de um produto no pais importador ¢ menor que o seu preco
no mercado do pais exportador, possui um efeito prejudicial sobre a industria nacional. Por este motivo, os paises, de modo
geral, possuem legislagdes para coibir esta pratica. Entretanto, caso ndo existissem limitacdes ou uma certa uniformidade
nessas diferentes legislagdes nacionais, elas passariam a ser tdo somente mais um mecanismo de cunho protecionista e
arbitrario, desviando-se de sua finalidade inicial, que era proteger o setor produtivo contra o dumping.

Com a finalidade de evitar esta desvirtuagdo das medidas antidumping, foi firmado no ambito da OMC o Acordo
Antidumping, que estabelece requisitos para a aplicagdo dos direitos antidumping. O Acordo fixa regras precisas sobre a
caracterizagdo do dumping, bem como o calculo de sua margem, define a industria doméstica e também o dano, estabelece
requisitos procedimentais para a investigacdo, além de estabelecer a obrigatoriedade de revisdo periddica das medidas
aplicadas. A fim de viabilizar a implementacdo do Acordo no Brasil, foram editadas diversas normas juridicas, notadamente
a Lei n® 9.019, de 30/03/1995, regulamentada pelo Decreto n® 1.602, de 23/08/1995, que disciplina as normas ¢ o0s
procedimentos administrativos relativos a aplica¢do de medidas antidumping.

Por fixar regras claras e precisas, bem como por garantir a transparéncia no decorrer da investigacdo, a legislagao
antidumping evita que os direitos antidumping sejam utilizados indiscriminadamente, ao livre arbitrio de paises que desejem
proteger a sua industria a todo custo, ao arrepio do principio das praticas leais de comércio. Conforme os dados apresentados
na sec¢do anterior, observa-se que os paises, inclusive o Brasil, tém recorrido a legislagdo antidumping para proteger os mais
diversos setores produtivos de suas economias.
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