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Resumo

O estudo teve como objetivo aferir os atuais indicadores de qualidade de vida dos
agricultores de comunidades rurais selecionadas do municipio de Pentecoste,
comparativamente ao que acontecia no municipio em 2010. Para tanto, utilizou dados
primarios, coletados de forma aleatéria e com amostra cientificamente determinada.
Os procedimentos metodolégicos se concentram na utilizagdo do indice de Exclusao
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Social (IES), que tem trés indicadores e trés subindicadores. Os indicadores s&o:
passivo de educacgdo (percentual da populagdo maior de 15 anos analfabeta),
passivo de renda (percentagem da populagdo que sobrevive em domicilios com
renda total variando de zero a no maximo dois salarios minimos) e passivo ambiental.
Os trés subindicadores sao: privagdo de agua encanada, privagao de saneamento
e privagdo de coleta sistematica de lixo. Os indicadores e subindicadores foram
agrupados por meio de ponderagao previamente realizada. Os resultados mostram
que as caréncias sao generalizadas em todas as comunidades estudadas. Chamam
atencao os elevados percentuais de analfabetos que ainda perduram em boa parte
delas, assim como merece especial preocupagao os atuais niveis de renda e acesso
aos ativos ambientais importantes, como agua encanada, saneamento e coleta de
lixo. A pesquisa conclui que ndo houve evolugéo dos indicadores de excluséo social
condensados no IES em 2014 (ano da pesquisa) com os que foram contabilizados
em 2010.

Palavras-chave: Passivos de educacao e renda. Privagdes de ativos ambientais.
Comunidades rurais.

ABSTRACT

This study aimed to assess the current quality of life indicators of farmers in selected
rural communities in the municipality of Pentecost, compared to what happened in
the city in 2010. In order to do this the search uses primary data collected randomly
and with scientifically given sample. The methodological procedures focusing on the
use of the Social Exclusion Index (HEI) which has three indicators and three sub-
indicators. Indicators are education liabilities (percentage of the population 15 years
illiterate); passive income (percentage of the population that lives in households with
total income ranging from zero to a maximum of two minimum wages); environmental
liabilities which consists of three sub-indicators of deprivation running water;
sanitation deprivation and deprivation of systematic garbage collection. Indicators
and sub-indicators were grouped by weight previously held. The results show that
the deficiencies are widespread in all communities studied. Draws attention to the
high illiteraterates that still lingers in many of them. As deserves particular concern
the current levels of income and access to important environmental assets such as
water, sanitation and garbage collection. The research concludes that there was no
evolution of the indicators of social exclusion, condensed in the IES in 2014 (year of
the survey) with those recorded in 2010.

Keywords: Liabilities of education and income; Deprivation of environmental assets;
Rural communities.
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1 Introducgao

A preocupacao com a agricultura sustentavel iniciou-se a partir da
Primeira Guerra Mundial, basicamente na Europa e EUA, e alcancou sua
maior influéncia nas ultimas décadas do século XX, expandindo-se para
todo o planeta. No Brasil, essa preocupag¢éo surgiu como consequéncia
ao modo de desenvolvimento adotado na agricultura, advindo dos paises
industrializados, com o objetivo de modernizagdo a partir da década
de 1950, a partir do advento da “revolucédo verde”. Esse caminho de
desenvolvimento econémico postulava que, para a agricultura brasileira,
caberiam os papéis de financiar o esforgo de substituicao de importagao
através da geracéo de divisas internacionais via exportacédo de produtos
primarios, produzir matérias-primas para a industria nacional nascente,
alimentar a crescente populagdo urbana do pais e gerar mercado para
os bens advindos do emergente setor de transformacdo (FURTADO,
2005).

Decorrentes do processo de globalizagdo da economia, a
modernizagao e a industrializagao da agricultura tornaram-se elementos
importantes para a obtencdo e manutengdo de vantagens competitivas
nos mercados de bens agricolas. Diante dessa realidade, as atividades
agricolas, principalmente as agroindustrias, passaram a desempenhar
papel de maior destaque no desenvolvimento econdmico de areas em
processo de desenvolvimento. Isso porque contribuem para diminuir o
subemprego e/ou o desemprego no setor urbano através da redugéo
do éxodo rural e ocupam espagos onde outras industrias ndo tenham
condicoes de viabilidade.

O Ceara é o estado brasileiro que detém as maiores areas e
populacdes relativas no semiarido, oficialmente reconhecido pelo
governo do Brasil. Atualmente, dos 184 municipios cearenses, 150 ja
estdo reconhecidos como inseridos no semiarido. Esse fato faz com que
a agricultura no estado, especialmente a de base familiar de sequeiro,
seja bastante vulneravel as variagdes climaticas e, em decorréncia,
apresentem baixa resiliéncia (LEMOS, 2015).
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O papel do Estado de criar agbes que viabilizem a convivéncia com
o fendmeno da escassez hidrica tem se constituido num grande desafio,
cujo objetivo é a busca do bem-estar socioeconémico das populagdes
residentes no semiarido nordestino. Algumas das consequéncias da
pobreza rural dessa regiao sdo provenientes da escassez de produgao e
de capacidade para sustentagéo da vida animal e vegetal nessas areas
castigadas (SILVA, 2008).

O municipio de Pentecoste faz parte dos 150 que estéo incluidos
no semiarido cearense e apresenta as caracteristicas até aqui discutidas.
Sua populagéo, segundo o IBGE (2010), € de 35.400 habitantes, dos
quais 60,44% sao reconhecidos como populagao urbana e 39,56%, como
populagao rural. A densidade demografica do municipio é de 25,68 hab/
km? (IBGE, 2010).

Essa configuracdo demografica, com boa parte da populagcao
ainda na zona rural, justifica-se pelo estimulo as atividades agricolas
na regiao. Suportadas através das aguas do reservatério Pentecoste,
essas atividades, em sua maioria lavouras tradicionais de subsisténcia,
desenvolveram-se ao longo dos canais do projeto de irrigacdo do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) e das
margens do agude (OLIVEIRA, 2009).

Neste estudo, tem-se como objetivo geral aferir, por meio do indice
de Exclusao Social (IES), os atuais indicadores da qualidade de vida dos
agricultores de comunidades selecionadas do municipio de Pentecoste,
enfatizando a sua capacidade de convivéncia no semiarido. A pesquisa
também pretende avaliar se os IES estimados para as comunidades
selecionadas de evoluiram nos ultimos quatro anos, comparativamente
ao que acontecia no municipio como um todo em 2010, segundo
pesquisa realizada por Lemos (2012).

2 Referencial teorico

Nesta secdo, serdo discutidos os conceitos que foram relevantes
na formatagao empirica da pesquisa de campo.
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2.1 Desenvolvimento rural

Atualmente, ndo existe um conceito universalmente aceito sobre
desenvolvimento, porém, € um tema discutido ha dois séculos — e
ainda bastante estudado e provocador de inUmeras duvidas. Pesquisas
histéricas, tedricas e empiricas reduziram muito as indagagdes acerca
desse conceito. Muitas ainda persistem e talvez tenham até aumentado
(VEIGA, 2010).

O desenvolvimento foi visto como um problema cientifico no século
XVIIl, e suas causas podem ser explicadas. Conforme Souza (2008,
p. 1): “o desenvolvimento econdémico tem raizes tedricas e empiricas,
originadas na maior parte das crises econdmicas do sistema capitalista”.

Sua discussao comegou desde a fisiocracia na Franga, passando
pelas escolas classicas, neoclassicas e marxistas, prolongando-se até
os dias atuais. Iniciou-se como sindbnimo de crescimento econémico, e
s6 no final do século XX comegou-se a busca por um desenvolvimento
econdmico e social, em que tanto a acumulagéo de riquezas quanto as
condigbes de vida da populagdo em geral sdo importantes (SOUZA,
2008).

Durante a época em que desenvolvimento e crescimento
econdmico eram sindnimos, o modo de medir era considerar a evolugao
de indicadores tradicionais, como o Produto Interno Bruto (PIB) per capita.
No entanto, quando se passou a considerar o conjunto de variaveis que
seriam elementares a vida humana, como educagéo e servigos de saude
de qualidade, tornou-se evidente que indicadores econdmicos sozinhos
nao conseguiriam representar o desenvolvimento, como antes era feito
(UNITED NATIONS, 1994).

Por outro lado, Furtado (2004) sugeria que ha diferenga entre
crescimento e desenvolvimento econémico, como se depreende da
passagem a seguir.

[...]1 o crescimento econbémico, tal qual conhecemos,
vem se fundando na preservagédo dos privilégios das
elites que satisfazem seu afd de modernizacéo; ja o
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desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto social
subjacente. Dispor de recursos para investir esta longe
de ser condigdo suficiente para preparar um melhor
futuro para a massa da populagdo. Mas quando o projeto
social prioriza a efetiva melhoria das condigbes de vida
dessa populagado, o crescimento se metamorfoseia em
desenvolvimento. (FURTADO, 2004, p. 484).

Segundo Sen (2000), a expanséao da liberdade € o principal fim
e o principal meio do desenvolvimento. Consiste na eliminagao de tudo
o que limita as escolhas e as oportunidades das pessoas. Destarte, o
objetivo basico do desenvolvimento € alargar as liberdades humanas. O
processo de desenvolvimento pode expandir as capacidades humanas,
as escolhas que as pessoas tém para experimentar vidas integras e
participativas. Esse processo deve beneficiar todos os individuos, sem
excegao, e fundamentar-se na inclusdo de cada um deles. Essa ¢é a
abordagem de desenvolvimento que tem sido defendida por todos os
Relatérios do desenvolvimento humano, desde o primeiro, em 1990
(VEIGA, 2000).

De acordo com essa abordagem, s6 existe desenvolvimento
quando os beneficios do crescimento servem a ampliagdo das
capacidades humanas, entendidas como o conjunto das alternativas
que as pessoas podem ter na vida. E s&o quatro as mais elementares:
ter uma vida longa e saudavel, ser instruido, ter acesso aos recursos
necessarios para um nivel de vida digno e ser capaz de participar da
vida da comunidade (UNITED NATIONS, 1994).

“

Segundo Veiga (2000), inexiste a concepgdao de que “o
desenvolvimento rural” seja um fenébmeno concreto e separado do
desenvolvimento urbano. O desenvolvimento é um processo complexo.
Desse modo, pode-se apenas recorrer a simplificagdo para tentar
explica-lo, estudando separadamente o “lado rural do desenvolvimento”.

Segundo Kageyama (2004), nao ha um consenso para a definigao
de “rural”’, mas existem pontos em comum nessa discussao tedrica: a)
rural ndo € sindnimo de agricola nem tem exclusividade sobre este;
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b) o rural € multissetorial (pluriatividade) e multifuncional (fungdes
produtivas, ambientais, ecoldgicas, sociais); c) as areas rurais tém
densidade populacional relativamente baixa; d) ndo ha um isolamento
absoluto entre os espacos rurais e as areas urbanas. Redes mercantis,
sociais e institucionais se estabelecem entre o rural e as cidades e vilas
adjacentes.

A solugdo mais precisa acerca do que € rural encontra-se
disponivel através das pesquisas realizadas pelo IBGE (2002, p. 66):
“‘Rural é a area externa ao perimetro urbano de um distrito, composta
por setores nas seguintes situagdes de setor: rural de extensao urbana,
rural povoado, rural nucleo, rural-outros aglomerados, rural-exclusive
aglomerados”.

De acordo com Van der Ploeg et al. (2000 apud KAGEYAMA,
2004), na Europa, o paradigma da modernizagao da agricultura, principal
responsavel pelo desenvolvimento agricola da época, foi substituido por
um novo, o de “desenvolvimento rural”, no qual se inclui a busca de um
novo modelo para o setor agricola, com novos objetivos, como: a busca
de sinergias com os ecossistemas locais, a valorizagdo das economias
de escopo em detrimento das economias de escala, e a pluriatividade
das familias rurais.

O desenvolvimento rural implica a criagdo de novos
produtos e novos servicos, associados a novos
mercados; procura formas de redugao de custos a partir
de novas trajetorias tecnoldgicas; tenta reconstruir a
agricultura ndo apenas no nivel dos estabelecimentos,
mas em termos regionais e da economia rural como
um todo; representa, enfim, [...] uma saida para as
limitagbes e falta de perspectivas intrinsecas ao
paradigma da modernizacao e ao acelerado aumento de
escala e industrializacdo que ele impde. Por isso, para
esses autores, o desenvolvimento rural € um “processo
multinivel, multiatores e multifacetado. (VAN DER
PLOEG et al., 2000 apud KAGEYAMA, 2004, p. 384).

Os paises em desenvolvimento devem seguir um paradigma de
desenvolvimento com base na parceria rural-urbana, pois os paises
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pobres costumam ter a parte majoritaria de sua populacdo em areas
rurais, e a maior parte de seus recursos tendem a se concentrar
no desenvolvimento industrial urbano, acelerando, assim, o éxodo
rural e os problemas que ele traz para as cidades. Desse modo, o
redirecionamento dos esforgos desenvolvimentistas (e dos recursos
das agéncias internacionais para o Terceiro Mundo), no sentido de
tornar mais atrativas as areas rurais como forma de reter a populagao
mais pobre, e potenciais migrantes, € uma alternativa viavel para esse
problema (EPSTEIN; JEZEPH, 2001 apud KAGEYAMA, 2004).

2.2 Breves consideragdes sobre a pobreza e exclusao social

E notdria a énfase na luta contra a pobreza e a promog&o do bem-
estar para os mais necessitados, e mesmo com esse carater amplamente
globalizado e generalizado, falta ainda encontrar maior consenso em
torno do conceito e de como medir a pobreza. Ademais, os estudos sobre
essa tematica tendem a reduzir a complexidade do fenbmeno. Desse
modo, pode-se dividir em duas principais linhas de pensamento: de um
lado, encontra-se uma analise objetiva, quantificavel; de outro, uma
abordagem subijetiva, qualitativa. Ambas nao se excluem; ao contrario,
complementam-se.

A primeira abordagem pode ser denominada de pobreza
econdmica, pois defende que a insuficiéncia de renda é o principal
critério para identificacdo dos pobres. Os adeptos dessa concepcgao
utilizam como metodologia de mensuragao a formulagéo de linhas de
pobreza.

Segundo Ravallion (1996), as linhas de pobreza sédo formuladas
como um valor monetario pré-determinado capaz de aferir o bem-estar
de um individuo em um lugar, num determinado periodo. Para Rocha
(2003), as linhas de pobreza sédo formuladas a partir de estruturas
de consumo observadas, cujo valor estaria associado ao minimo
indispensavel para que um individuo se desenvolva adequadamente em
determinada sociedade.
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Dentre as linhas de pobreza mais adotadas, destacam-se as
concebidas pela utilizagdo dos critérios relativo ou absoluto para
mensuracao da pobreza, obtendo-se, assim, uma linha de pobreza
relativa e outra absoluta (ROCHA, 2003; SCHWARTZMAN, 2004, 2006).

Segundo esses autores, na primeira, ha a defini¢do dos individuos
em estado de “pobreza relativa” — ou seja, a renda esta muito abaixo
da renda média de determinado pais, estando estreitamente vinculada
as questdes de sobrevivéncia fisica. Ja a segunda define individuos
que possuem renda inferior ao necessario para consumir os bens
considerados essenciais (cesta de alimentos que garanta uma ingestao
diaria minima de calorias) para a vida das pessoas, portanto, relaciona
as necessidades a serem satisfeitas em fungdo do modo de vida
estabelecido em determinada sociedade.

A segunda abordagem, com caracteristicas subjetivas e
qualitativas, surge como critica as limitagbes da formulagdo mais
quantitativa e generalizada até entao utilizada. Portanto, foi elaborada
para superar a visdo econémica da pobreza e agregar outros aspectos,
como o social, o cultural e o politico.

Contudo foi, a partir de 1990, com a apresentagdo do indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) no primeiro Relatério de
Desenvolvimento Humano, organizado pelo Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que as concepgbes de bem-
estar e pobreza adquiriram uma perspectiva mais ampla, passando a
ser considerados como fendbmenos multidimensionais e multifacetados.
O carater explicativo exclusivamente pela renda cede espaco ao acesso
a outras exigéncias basicas culturalmente definidas e indispensaveis
ao desenvolvimento da potencialidade humana, além do exercicio
responsavel da sua capacidade, sem menosprezar, indevidamente, seu
ambiente natural (CARVALHO, 2008).

Ha varias formas de tentar entender a pobreza nessa perspectiva
subjetiva, destacam-se duas concepg¢des que estabelecem possibilidades
de definir este complexo e controvertido conceito: necessidades basicas
insatisfeitas e privagéo das capacidades humanas.

314 Rev. Ciénc. Admin., Fortaleza, v. 22, n. 1, p. 306-331, jan./jun. 2016



Avaliagao multidimensional da exclusao social em areas rurais

Na primeira abordagem, Rocha (2003) defende que o conceito
de pobreza tem a possibilidade de ir além daquelas estabelecidas pela
alimentacdo para incorporar uma gama mais ampla de necessidades
humanas, como habitagdo, educacdo e saneamento. Portanto, pode-
se definir de forma mais ou menos estrita 0 que sdo necessidades
basicas, de acordo com a situagdo em cada sociedade. Observa-se
que a abordagem das necessidades basicas avanga na discussao de
identificacdo da pobreza ao superar a visdo monetaria e aproximar-se
de uma concepgao mais ampla, de privagdo das capacidades (LEMOS,
2012).

Na segunda abordagem, a pobreza é vista como privacado das
capacidades, destacando-se o rompimento com a visdo unidimensional,
construida principalmente pelo economista indiano Amartya Kumar Sen,
em seu livro intitulado Desenvolvimento como Liberdade, no qual afirma
que a pobreza deve ser observada como privacdo de capacidades
basicas, isto &, privacdo das liberdades substantivas dos individuos de
levarem o tipo de vida que eles tenham direito. Para esse propdsito,
os individuos devem utilizar as liberdades instrumentais (politicas,
econdmicas, sociais, garantias de transparéncia e segurancga protetora)
para superar a pobreza (SEN, 2000).

De acordo com Martinez (1998), a pobreza se transforma em um
circulo vicioso, que resulta da seguinte ideia: se € pobre o individuo
que atende ao minimo necessario para sua sobrevivéncia, impedindo o
exercicio de seus direitos, consequentemente, a auséncia do exercicio de
seus direitos o impede de desenvolver suas capacidades, perpetuando-
se, portanto, a situagao de pobreza.

Desse modo, reforga-se a visao de que quanto mais oportunidades
forem disponibilizadas, mais desenvolvimento e menos privacdes vai se
enfrentar. Para se aferir o desenvolvimento e a superacdo da pobreza,
€ preciso dar condigdes substanciais de liberdade, as quais devem ser
fornecidas pelo Estado. Para essa concretizacao, é fundamental que se
leve em conta as liberdades substantivas dos individuos (SEN, 2000).

Por fim, a concepcéao de pobreza como auséncia das capacidades
dos individuos, desenvolvida por Sen (2000), possibilitou o melhor
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entendimento da natureza e das causas da pobreza e estabeleceu
bases mais consistentes para se identificar o que afeta as desigualdades
individuais e atender as demandas de justica social com participagao
social, subsidiando as politicas de combate a pobreza.

Nessa mesma concepgéao adotada por Sen (2000), Lemos (2012)
defende que a melhor maneira de mensurar a pobreza é por meio dos
indicadores de privagao de servigos essenciais e de renda. Segundo ele,
a linha de pobreza é um instrumento imaginario, que sofre oscilagdes
da taxa de cambio e, por isso, pode provocar distorgdes importantes no
entendimento do fendmeno (LEMOS, 2012).

Ademais, para o mesmo autor, o conceito de exclusao social é
muito mais amplo do que a pobreza mensurada pela renda. Observa-se
que os cidadaos podem estar fora do mercado de trabalho e usufruir de
Servigos sociais essenciais, suavizando o estado de privacdo de renda.
Por outro lado, eles podem estar inseridos no mercado de trabalho,
recebendo rendimentos nao suficientes para suas necessidades basicas,
e ainda serem privados de servigos essenciais, 0s quais, para o autor,
deveriam ser providos pelo Estado (LEMOS,2012).

A pobreza, vista na esfera econdbmica, representa obstaculo
ao crescimento, pelo menos por dois motivos. Em primeiro lugar, por
reduzir o mercado interno, restringindo os incentivos ao investimento;
em segundo, porque atualmente o principal fator na produgdo nao é
mais a terra, ndo € mais o capital, nem o trabalho fisico do homem,
mas o conhecimento. Portanto, o desenvolvimento econbémico e a
superagao da pobreza cada vez mais estéo ligados pela quantidade de
conhecimentos que os habitantes da regido conseguirem mobilizar no
trabalho (PEREIRA; SIGNER, 1992).

3 Metodologia
3.1 Breve descrigcao do local

O municipio de Pentecoste se encontra na mesorregiao norte do
estado do Ceara, mais precisamente na macrorregido de planejamento
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litoral oeste e na microrregiao médio Curu, com area de 1.378,30 km2.
A maior parte de seu relevo encontra-se na depressao sertaneja, sendo
circundado ao norte pelos municipios Sdo Gongalo do Amarante,
Sao Luis do Curu e Umirim; ao sul por Apuiarés, Paramoti, Caridade
e Maranguape; ao leste por Sdo Gongalo do Amarante, Caucaia
e Maranguape; e, por fim, ao oeste por Umirim, Itapajé, Tejuguoca e
Apuiarés (IPECE, 2013).

Segundo Aragdo (1996), o municipio se destaca na produgéo
de algodao, arroz, feijdao, milho, coco, cana-de-agucar, citros, acerola,
banana, mamao e feijdo, caracterizando-se como uma economia
baseada principalmente na agricultura. Ademais, em menor escala e
ordem decrescente, encontram-se outras atividades, como a pecudria, a
aquicultura, o artesanato, a extracao da cera de carnauba e de minérios
(rutilo, grafita e pirolusita) (ARAGAO. 1996).

Todo esse desenvolvimento é demonstrado pelo Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Pentecoste, que em
2000 era de 0,457. Em 2010, chegou a 0,629. Com esse resultado,
Pentecoste esta em 82° lugar no ranking estadual (IBGE, 2010; IPECE,
2013).

Com relagéo ao Produto Interno Bruto (PIB), em 2010, o municipio
registrou PIB de R$ 183.022.000,00, a pregos de mercado, e PIB per
capita de R$ 5.168,00. Dividindo-se o PIB por setor, a agropecuéaria
teve participagao de 9,47%; a industria, 21,33%; e os servigos, 69,19%
(IBGE, 2010; IPECE, 2013). Isso demonstra uma tendéncia de mudanca
na hegemonia histérica do setor agropecuario, passando este a ter
importancia econ6mica cada vez menor no municipio — tendéncia
verificada para todo o estado do Ceara (Tabela 1).
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Tabela 1 — Participacdo dos setores e atividades econémicas no valor
adicionado bruto a precos correntes, Ceara, 2007-2012.

Setores/Atividades Participagao no valor adicionado bruto a pregos
econdmicas correntes (%)

2007 2008 2009 2010 | 2011 2012
Agropecudria 6,19 7,06 5,10 4,16 4,70 3,38
Industria 23,57 | 23,61 24,51 | 23,71 | 2222 |2284
Servigos 70,24 | 69,33 70,38 | 72,13 | 73,08 |[73,78
Total 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Fonte: IBGE (2015).

O estudo se localiza em comunidades selecionadas da zona rural
do municipio. A hipotese subjacente é que os resultados encontrados
para essas comunidades possam servir de pistas ndo apenas para o que
esta acontecendo nelas, mas ao que provavelmente ocorre na maioria
das comunidades rurais do municipio e até dos demais municipios
cearenses que se encontram no semiarido.

3.2 Tamanho da amostra

Conforme Cochran (1965), foi utilizada uma amostragem aleatéria
simples, em que, para a determinagao do tamanho, seguiu-se o método
para amostras de populagdes finitas, segundo formula a seguir:

_o’z M

n =
1 2
d

n,= tamanho da amostra para populagéo infinita;
o2 = variancia de uma das varidveis consideradas importantes;

Z = valor tabelado da estatistica para a distribuicdo normal, para o
nivel exigido de confianga;

d = desvio maximo do estimador médio em relagdo ao verdadeiro
parametro.
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No entanto, considerando-se que a populagdo é finita, faz-se
necessario a seguinte correcao:

__ M (2)
npg = n
1+
N
Em que:

n,= tamanho da amostra para populagéo finita; e
N = tamanho da populagao.

Desse modo, foram entrevistados 163 agricultores no municipio de
Pentecoste, tomados aleatoriamente, distribuidos em 39 comunidades
rurais. De acordo com o calculo da amostra, em funcdo do tamanho da
populagdo em estudo, foram considerados:

z=1,98
c?=0,802

Em que: o2 corresponde a variancia da variavel renda da familia
estudada.

Desse modo, obteve-se d = 0,14 (14%) como parametro de desvio.

3.3 Levantamento dos dados

O levantamento dos dados primarios foi realizado utilizando-
se um roteiro para o estudo do estabelecimento rural, no formato de
questionario, composto por questdes abertas e fechadas, para facilitar o
processamento dos dados. Assim, as questdes quantitativas e relativas
aos aspectos econémicos foram fechadas, e as de cunho qualitativo,
abertas.

Realizaram-se 163 entrevistas formais, com aplicacdo de
questionario a estabelecimentos rurais (representando 6,06% do total
das unidades de produgao do municipio). Os trabalhos de levantamento
de dados ocorreram nos meses de outubro a novembro de 2014. O
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processamento e a sistematizacdo dos dados primarios coletados
através dos questionarios foram realizados através de uma planilha
programada no aplicativo Microsoft Excel 2013. Para tal, também se
utilizou o software SPSS 20.

Com relagdo aos dados secundarios, foram utilizados dados
bibliograficos disponiveis em instituicbes de ensino e pesquisa, como
teses, dissertagcdes e artigos cientificos, além de dados estatisticos
encontrados em orgaos especializados, como: Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de Planejamento do Ceara
(IPLANCE), Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara
(EMATERCE), Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA), Banco do
Nordeste do Brasil (BNB), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), Food and Agriculture Organization (FAO), dentre outros.

3.4 indice de Exclusao Social (IES)

O Indice de Exclusdo Social (IES) foi criado por Lemos (2012)
para aferir os padrées de exclusdo social, entendidos como sinénimo
de pobreza. Esse indice sofreu mudangas desde sua criagdo, em 1995,
até sua versdo mais atualizada, em 2012. Nesta, é constituido de
trés indicadores: passivo de educacdo, passivo econdmico e passivo
ambiental (LEMOS, 2012).

O IES foi construido a partir da identificagdo das dificuldades que
o IDH tem para mensurar padroes de bem-estar (ou de mal-estar) nas
economias menos desenvolvidas, devido a falta de fidelidade nos dados
colhidos sobre a variavel “esperanga de vida ao nascer”. A amplitude do
IES varia de zero (maxima excluséo) a 100% (nenhuma excluséo).

Pode-se definir o IES por meio da seguinte equagéo:

IESl = F)i1Yi'l + F)iZYi2+ Pi Y,

337

ondei=1,2,...,n (3)
Em que:

Y,,: PASSEDUC - € a percentagem da populagdo com mais de 15
anos que se declarou analfabeta;
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PASSECON - ¢é a percentagem da populagao que sobrevive
em domicilios cuja renda varia de zero a, no maximo, dois
salarios minimos.

: PASSAMBI - é estimado por trés indicadores:

PRIVAGUA - é a percentagem da populagéo que sobrevive em
domicilios sem acesso ao servigo de agua encanada;

PRIVSANE - é a percentagem da populagdo que sobrevive
em domicilios que ndo tém saneamento adequado, entendido
como sem acesso ao servigo de esgotamento sanitario, fossa
séptica coletada ou rede de esgotamento sanitario;

PRIVLIXO - é a percentagem da populagdo que sobrevive em
domicilios que ndo tém acesso ao servigo de coleta sistematica
de lixo doméstico, direta ou indiretamente;

P.: constituem os respectivos pesos, cuja soma é igual a um,

associado a cada indicador.

Os pesos associados aos indicadores do IES s&o oriundos
de anadlise estatistica multivariada, ndo permitindo que eles sejam
influenciados pela subjetividade do seu criador. Os pesos emergem
da relacao existente entre os indicadores. Maiores detalhes acerca do
procedimento metodoldgico, bem como da matriz de dados em que foram
gerados 0s pesos, podem ser encontrados em Lemos (2012). Optou-
se por utilizar os mesmos pesos, para que seja possivel estabelecer
comparacgdes entre os resultados encontrados nesta pesquisa e aqueles
mostrados no trabalho em referéncia, que utilizou dados de Pentecoste
publicados pelo Censo Demografico do Brasil de 2010. Na Tabela 2,
apresentam-se os pesos associados aos indicadores PASSEUC,
PASSECON e PASSAMBI.
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Tabela 2 — Pesos para cada indicador do indice de Exclusdo Social,

Brasil, 2012.
VARIAVEIS PESOS
PASSEDUC 0,35
PASSECON 0,35
PASSAMBI 0,30
TOTAL 1,00

Fonte: Adaptado de Lemos (2012).

Na Tabela 3, apresentam-se o0s pesos estimados, tal como
definidos em Lemos (2012), para os subindicadores do indicador
PASSAMBI. A equacgdo (4) define como esse indicador é obtido a partir
dos subindicadores PRIVAGUA, PRIVSANE e PRIVLIXO.

PASSAMBI = P,Y, + P,Y,.P,Y, )

Em que:

6+ i7" i7

Y, = PRIVAGUA,

Y, = PRIVSANE;
Yi, = PRIVLIXO

Tabela 3 — Pesos utilizados para estimar o indicador PASSAMBI, Brasil,

2012.
Variaveis Pesos
PRIVAGUA 0,35
PRIVSANE 0,35
PRIVLIXO 0,30
Total 1,00

Fonte: LEMOS (2012).
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Assim, a equacao (5) é a de definigao do indice de Exclus&o Social
(IES):

IES, = 0,35Y,, + 035Y,,+ 0,30(0,35Y,, + 0,35Y,, + 0,30Y,)) (5)

Nesse contexto, os indicadores foram traduzidos em privacoes das
capacidades induzidas pela auséncia ou ineficiéncia do estado do Ceara
e do municipio de Pentecoste na prestacao de servigos essenciais, como
acesso a educagao, agua encanada, saneamento e servigo de coleta
sistematica de lixo. Esses fatores interagem com a capacidade produtiva
das familias rurais estudadas, induzindo-as a terem baixa renda.

4 Resultados e discussao

4.1 indice de Exclusdo Social do municipio de Pentecoste-CE

O estudo utilizou o indice de Exclus&o Social (IES) para aferir os
padroes de exclusédo social, entendidos como sindnimos de pobreza.
Com sua utilizacdo, pbde-se também hierarquizar as comunidades
estudadas pelos padrbes de exclusdo social e estimar o percentual de
excluidos em cada uma delas.

Na Figura 1 e Tabela 4, explicitam-se os percentuais da populagao
socialmente excluida aferida pelo IES nas 39 comunidades rurais de
Pentecoste amostradas. Apresentam-se também os passivos e as
privacdes dos indicadores utilizados na estimagéo do IES das diferentes
comunidades, relativos ao direto a educacdo (PASSEDUC), renda
(PASSECON), servigos de agua encanada (PRIVAGUA), saneamento
(PRIVSANE) e coleta sistematica de lixo (PRIVLIXO). As ultimas trés
privacbes sao ponderadas para constituirem o passivo ambiental
(PASSAMBI).
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Figura 1: indice de Exclusdo Social nas comunidades pesquisadas em
Pentecoste

IES

H[ES

Migua ilha
Parnaiba

©
c
=
@
§
[

Santa Luzia
Mulungu Il
Conjunto de...
Muquenzinho
Nucleo/A**
Carrapato
Nucleo/C**
Providéncia

Vazante Grande

Fonte: Dados da pesquisa (2014).
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Tabela 4 — Exclusdo social e privagdes de comunidades rurais de
Pentecoste-CE, 2014.

Comunidade IES PASSEDUC PASSECON PASSAMBI Privagua Privsane  Privlixo
Tamarina 79,00 100,00 100,00 30,00 0,00 0,00 100,00
Mocé 65,00 40,00 75,00 82,50 100,00 50,00 100,00
Aroeira 64,00 57,14 100,00 30,00 0,00 0,00 100,00
Migua ilha 61,90 27,78 83,33 76,67 50,00 83,33 100,00
Santa Luzia 59,10 25,00 100,00 51,25 2500 100,00 25,00
Mulungu II 57,10 37,50 100,00 30,00 0,00 0,00 100,00
Jucas 56,00 21,05 83,33 65,00 0,00 100,00 100,00
Parnaiba 54,30 14,29 100,00 47,50 40,00 10,00 100,00
ggg‘d::gaddees* 53,60 8,33 78,57 7712 50,00 84,62 100,00
Muguém 53,10 18,18 77,78 65,00 100,00 0,00 100,00
Irapua 48,70 18,52 80,00 47,50 0,00 50,00 100,00
Tourao 48,70 33,33 80,00 30,00 0,00 0,00 100,00
Muguenzinho 48,60 26,09 57,14 65,00 100,00 0,00 100,00
Nticleo/B** 46,50 7,14 100,00 30,00 0,00 0,00 100,00
Mulungt 45,80 25,00 50,00 65,00 0,00 100,00 100,00
Nticleo/A** 44,00 25,00 75,00 30,00 0,00 0,00 100,00
Carrapato 43,60 43,33 55,56 30,00 0,00 0,00 100,00
Nucleo/C** 43,30 23,08 75,00 30,00 0,00 0,00 100,00
Providéncia 42,00 30,00 90,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Malhada 40,50 25,00 50,00 47,50 0,00 50,00 100,00
\(’;;igfee 39,50 0,00 57,14 65,00 71,43 2857 100,00
Ntcleo/D** 36,80 9,52 57,14 45,00 0,00 42,86 100,00
Nucleo/F** 36,80 14,29 50,00 47,50 50,00 0,00 100,00
Barrinha 31,80 5,26 60,00 30,00 0,00 0,00 100,00
Nticleo/G** 30,40 1,11 50,00 30,00 0,00 0,00 100,00
Nucleo/E** 28,40 5,56 50,00 30,00 0,00 0,00 100,00

* Pelo reduzido numero de amostras para algumas comunidades e considerando a aproximacao
geografica entre elas, criou-se o Conjunto de comunidades formadas pela unido das seguintes
comunidades circunvizinhas: Jardim; Coelho; Pedra Branca; Jiqui; Miranda de Baixo; Varzea do
Gado; Capivara; Erva Moura; Xixa; Umari; Melancia; Fazenda Lagoa Velha; Sede-S&o Lourengo.
** Os nucleos A, B,C,D,E,F e G pertencem ao Perimetro Irrigado chamado Curu-Pentecoste.

Fonte: Dados da pesquisa (2014).
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4.1.1 Passivo de educacdo (PASSEDUC)

Os resultados mostrados na Tabela 4 sinalizam que o passivo
de educagdo chega a 100% na comunidade de Tamarina. Em 15 das
comunidades estudadas, a taxa de analfabetismo da populagcdo maior
de 15 anos (PASSEDUC) é superior a 20%. Situagéo bastante dificil. E
um dos maiores problemas a ser imediatamente encarado para reverter
o atual quadro de exclusao social daquelas comunidades.

4.1.2 Passivo econémico (PASSECON)

O passivo econdémico varia de 50% a 100%, uma sinalizagéo
das dificuldades que as comunidades tém de fomentar renda para a
sobrevivéncia. As principais fontes de renda das familias provém de
atividades agricolas com tecnologias ultrapassadas, que sao vulneraveis
as variacdes climaticas. Além disso, nota-se que o servico de assisténcia
técnica é carente nas comunidades. Assim, as atividades praticadas por
aquelas familias ndo sao sustentaveis sob um ponto de vista econémico.

4.1.3 Passivo ambiental (PASSAMBI)

Os percentuais de privagdes ambientais variam de zero a 82,5%.
Contudo, a maioria apresentou essa privagdo de no minimo 30%. A
pesquisa de campo mostra que as privagdes de acesso a agua encanada
e saneamento ndo muito elevadas. Contudo, o maior gargalo esta no
servigo de coleta sistematica de lixo. Em quase todas as comunidades a
privacdo chegou a 100%. Uma sinalizagao de que a caréncia do acesso
a esses trés ativos é regra nas comunidades estudadas (Tabela 4).

4.1.4 Estimacao do Indice de Exclusdo Social (IES)

Os IES estimados para os povoados estudados variaram de 28,4%
a 79%. Em trabalho de Lemos (2012), que teve como base os dados do
Censo Demogréafico de 2010, ficou demonstrado que o IES do municipio
de Pentecoste era de 56,8%. Na presente pesquisa, realizada quatro
anos depois daquela do IBGE, em cinco das comunidades estudadas

326 Rev. Ciénc. Admin., Fortaleza, v. 22, n. 1, p. 306-331, jan./jun. 2016



Avaliagao multidimensional da exclusao social em areas rurais

o IES supera o do municipio. Observa-se, ainda, que a maioria das
comunidades estudadas teve IES superior a 40%, sinalizando que, no
geral, as areas rurais pesquisadas encontram dificuldades de qualidade
de vida para as familias naqueles indicadores, tanto avaliados de forma
individual como de forma ponderada no IES.

5 Conclusao

Os resultados encontrados sinalizam que o objetivo geral da
pesquisa foi atingido, tendo em vista que os indicadores de comunidades
selecionadas do municipio de Pentecoste foram perfeitamente
identificados e quantificados na pesquisa.

Das evidéncias encontradas na pesquisa, depreende-se que
grande parte dos agricultores familiares das comunidades pesquisadas
do municipio encontrava-se em uma situagdo de extrema fragilidade
social. Com a utilizagao do IES, puderam-se hierarquizar as comunidades
estudadas, de acordo com os padroes de excluséo social. Além disso,
foi possivel, além da realizagcdo de um ranking, estimar o percentual de
excluidos em cada uma delas.

Constataram-se elevados niveis de baixa escolaridade, traduzidos
em elevadas taxas de analfabetismo na populagdo maior de 15
anos. Constatou-se, ainda, que a maioria das populagdes daquelas
comunidades sobrevive em domicilios que detém niveis muito reduzidos
de renda, tendo em vista que o indicador de passivo de renda € bastante
elevado para a maioria delas.

Assim, estes dois indicadores, passivo de educacgdo e passivo de
renda, sdo criticos em praticamente todas as comunidades estudadas
em Pentecoste.

No que concerne as privagbes de ativos essenciais, como agua
encanada, saneamento e coleta sistematica de lixo, constataram-
se indicadores também muito criticos. Com efeito, em apenas uma
comunidade estudada ha o servico de coleta sistematica de lixo. Nas
demais, o servigo nao existe em praticamente todos os domicilios.
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Quanto a caréncia de saneamento, a pesquisa também mostrou
que ela é generalizada nas comunidades estudadas, assim como também
€ praticamente generalizada a caréncia de acesso a agua encanada.

No geral, a principal conclusao da pesquisa € que as comunidades
rurais estudadas em Pentecoste apresentam caréncias generalizadas
em todos os indicadores estudados, relativos a educacgao, renda e meio
ambiente. Mostrou também que, comparativamente ao que havia sido
previamente estimado em trabalho de Lemos (2012), que utilizou dados
para o municipio como um todo, publicados pelo Censo Demografico de
2010, as comunidades, também no geral, ndo apresentaram evolugao
quatro anos depois. Isso sugere que muitas providéncias nao tém sido
tomadas adequadamente para reverter o quadro de caréncias da zona
rural do municipio.

Embora o trabalho tenha sido um estudo de casos selecionados
em comunidades especificas de Pentecoste, pode-se inferir que,
provavelmente, esses resultados dizem respeito a maioria da zona rural
desse municipio e, quica, aos demais municipios do semiarido cearense.
Obviamente, isso sO0 podera ser confirmado se forem realizadas
pesquisas nessas outras comunidades, o que fica como sugestao.
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