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Resumo

Quanto a necessidade de participagdo do Estado na economia, existem correntes
divergentes. Uma mais classica, que tenta justificar essa presenga em fungéo
das falhas do Estado. A outra corrente busca explicagdo na teoria das escolhas
publicas e dos ciclos politicos para justificar a escolha dessa ou daquela atitude.
Pode-se verificar o resultado dessas decisées de aplicagdo de recursos mediante
a avaliacdo dos indicadores sociais associados ao bem estar da populagéo de, por
exemplo, certo municipio. Um exemplo classico desses indicadores é o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M. Esse indicador tem por base a média
aritmética de trés indicadores que o compde, e da um idéia geral da qualidade de
vida da populagéo local. Como forma de avaliar o impacto da alocag&o de recursos
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publicos no desenvolvimento local, esse trabalho teve por objetivo analisar a relagéo
entre a alocagao de recursos publicos por fungdo de governo (Despesas por Fungéo
de Governo) e o IDH-M dos municipios baianos. Para isso foi efetuada uma analise
de regressao com base no método dos minimos quadrados ordinarios, tendo como
variavel dependente o IDH-M dos municipios baianos em 2000 e como variaveis
independentes as despesas por fungdo de governo. Os resultados da regressao
mostram que, das 14 variaveis que foram testadas, as fun¢des Planejamento, Industria
e Comércio, Habitagédo e Urbanismo, Educagéo e Cultura e Judiciaria permaneceram
no modelo de regressdo final. Foram testados os pressupostos de validagéo
do modelo gerado, no tocante a normalidade dos residuos, multicolinearidade,
autocorrelagao resudial, detecgao de outliers e homocedasticidade. Propdes-se, ao
final, a aplicagdo do estudo para avaliar a relagéo entre cada indice componente do
IDH-M e um aprimoramento nas analises de validagdo do modelo.

Palavra-chave: indice de Desenvolvimento Humano. Capacidade de Previsdo.
Desempenho do Brasileiro.

Abstract

Regarding the need for State participation in the economy, there are divergent
currents. A more traditional one tries to justify its presence as a function of State
failures. The other current seeks explanation from public choices theory and political
cycles to justify the managers’ attitude. The results of these applications decisions
could be checked through the use of social indicators assessment related to the
well being of one population, for example, at a municipality. A classic example of
these indicators is the Municipal Human Development Index (MHDI). This indicator
is based on the arithmetic average of three indicators that compose it and gives a
general idea of the quality of life of local people. In order to assess the impact of public
resource allocation in local development, this study aimed to analyze the relationship
between the allocation of public resources by government function (Expenditure by
Government Function) and the HDI of municipalities of the State of Bahia. To achieve
this objective was done a regression analysis based on the method of Ordinary Least
Square (OLS), the dependent variable was the HDI of municipalities in Bahia in 2000
and as independent variables was used the Expenditure by Government Function.
The regression results show that from the 14 variables that were tested, factors
like Planning, Trade and Industry, Housing and Urban Development, Education
and Culture and Judicial remained in the final regression model. To validate the
generated model the assumptions were tested according to residuals normality,
multicollinearity, residual autocorrelation, outliers detection and homoscedasticity.
This paper proposes, ultimately, the implementation of this investigation to evaluate
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the relationship between each index component of the MHDI and to the improvement
in the analysis of model validation.

Keywords: Human Development Index. Capacity Prediction. Performance of
Brazilian.

Introducgao

Contextualizagao

De acordo com a divisdo politica brasileira, Unido, Estados
e Municipios atuam, em uma nem sempre harmoniosa divisdo de
competéncias estabelecidas, apesar do que preconiza a Constituicdo
Federal de 1988. Do ponto de vista pratico, recai sobre os entes
municipais a responsabilidade ultima pelo atendimento direto das
principais necessidades basicas, a exemplo da saude, seguranca
publica e educacao dos seus habitantes. Alocando recursos publicos
oriundos da arrecadacgdo direta dos seus tributos constitucionalmente
estabelecidos e das transferéncias de recursos federais e estaduais, os
municipios estabelecem os seus niveis de gastos a partir das decisdes
dos seus gestores, e de acordo com a limitagdo desses recursos.

Dentre outras, uma das formas de evidenciar o direcionamento
dos recursos para cada uma das areas de atuagcdo do municipio € a
segregacao dos gastos, mediante dispositivo normativo, em diversas
fungbes de governo, a exemplo da fungao saude, da fungdo educagao,
da fungdo seguranca publica, da funcdo habitacdo e urbanismo etc. E
possivel, em tese, avaliar o resultado da alocacéo dos recursos publicos
nas diversas areas de atuagdo dos entes municipais mediante a
utilizagdo de um indicador de desenvolvimento humano conhecido como
IDH (indice de Desenvolvimento Humano). Para isso, seria necessario
realizar estudos que envolvam o relacionamento dos dados contabeis
com esse indice.

O IDH foi criado, segundo o Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, com o objetivo de oferecer um contraponto a
outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita,
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que considera apenas a dimensdao econdmica do desenvolvimento.
Ainda conforme o PNUD, o IDH foi criado por Mahbub ul Hag com a
colaboragédo do economista indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio
Nobel de Economia de 1998. O IDH pretende ser uma medida geral,
sintética, do desenvolvimento humano. Diante de todo o exposto, indaga-
se: Existe relagédo entre o valor do IDH dos municipios baianos e
os recursos aplicados por fungdoes de governo associadas aos
componentes desse indice?

Tém-se com principal hipétese de pesquisa a premissa de que os
recursos aplicados por fungdo de governo podem explicar os valores do
indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios baianos (IDH-M).

A pesquisa se justifica pela necessidade de os gestores publicos
municipais conhecerem o relacionamento dos gastos publicos em areas
especificas (Saude, Educagéo, Seguranga Publica, Saneamento Basico,
Habitagdo, dentre outros), com os indicadores sociais associados a
essas areas. Ao se entender a Contabilidade como um instrumento de
subsidio a tomada de decisodes, vé-se entdo a possibilidade de o gestor
publico ndo se limitar a utiliza-la apenas como forma de cumprimento
das exigéncias legais. Na pratica, observa-se que ao se preocupar com
a Contabilidade o gestor procura analisar apenas o que a legislacéo
exige que seja evidenciado, no sentido de verificar o seu cumprimento.

Avantagem de se conhecer esse relacionamento € a possibilidade
de, mediante a analise dos valores que estdo sendo aportados nesta
ou naquela area de atuacao governamental, inferir ao efeito desses
investimentos nos indicadores sociais tipicos, a exemplo do IDH-M,
utilizando a ciéncia contabil agora como instrumento para decisdes
gerencias e de controladoria.

Ao investigar a melhor composicao entre investimentos publicos
e 0 consumo das despesas publicas, Chen (2006) reflete sobre a
influéncia desses sobre o crescimento da economia, deduzindo que
o crescimento econdémico pode ser influenciado pelo aumento dos
gastos publicos no setor produtivo, principalmente em paises que
operaram o milagre econdmico no leste asiatico. Apresentando um
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modelo simples da composi¢gdo do gasto publico e os seus efeitos no
crescimento econdmico, o autor mostra que o equilibrio entre o gasto no
setor produtivo e no consumo de servigos, leva ao crescimento ideal da
economia. Embora interessante o trabalho, como outros, relaciona os
gastos publicos com os seus efeitos na economia, particularmente com
o crescimento do Produto Interno Bruto — PIB.

Ghosh e Gregoriou (2008) avaliaram qual seria o melhor tipo de
gastos publicos, corrente ou de capital, para o crescimento econdmico
em paises em desenvolvimento. Nesse trabalho, utilizam o modelo
tedrico de Devartajan et al. (1996), e concluem que, diferentemente do
que se pensa, a pesquisa empirica mostrou que gastos correntes sédo
mais efetivos na alavancagem do crescimento econémico do que os
gastos com despesas de capital.

Diversos trabalhos brasileiros tém também direcionado o seu
foco para o comportamento dos gastos publicos e os seus efeitos na
sociedade. Alves Junior (2004) avalia o impacto das receitas municipais
no indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos municipios do estado
do Ceard. Rocha (2005) analisa os impactos da descentralizagdo
politico-administrativa sobre as financas do municipio de Teresina-Pl.
Frega (2005) analisa, mediante analise multivariada, as relagbes que
descrevam o comportamento do IDH-M confrontado com as agdes do
poder local, evidenciadas pelos balangos municipais. Scarpin (2006)
analisa o impacto dos gastos publicos na formagao do IDH nos municipios
do Estado do Parana.

Analisando os valores do IDH-M dos municipios baianos no ano
de 2000, vé-se municipios como ltapirucu (0,521), Quijingue e Coronel
Jodo Sa (0,526) e Santa Brigida (0,530), sendo esses os menores IDH-M
2000 do Estado da Bahia, e os municipios de Salvador (0,805), Lauro
de Freitas (0,771) e Itabuna (0,748) sendo esses os maiores IDH-M
dos municipios baianos. Cabe analisar-se até que ponto a alocacgao de
recursos por fungdo de governo interfere nesses valores, refletindo-se
em melhorias da qualidade de vida da sociedade local.

Busca-se, com essa pesquisa, analisar a utilizagdo da Contabilidade
como instrumento de planejamento governamental, mais precisamente
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na predi¢cdo de fatores que alavancam os resultados de investimentos
em areas especificas, buscando a melhoria das condi¢cdes de vida
dos cidadados. Para tanto, utilizado-se de métodos consagrados pela
pesquisa nacional e estrangeira, sera analisado o contexto especifico
dos municipios baianos, no tocante a relacao entre os valores registrados
nas diversas fungdes de governos com a variagédo do IDH-M nesses
municipios. O objetivo principal é investigar a relagdo que existe entre
a variacao do IDH dos municipios baianos e os recursos aplicados nas
fungdes de governo associadas aos componentes desse indice.

Pretende-se, especificamente, a) investigar a correlagdo entre as
variaveis independentes Despesas por Fungado de Governo; b) analisar
a relacdo entre as despesas por Funcdo de Governo e o indice de
Desenvolvimento Humano dos municipios baianos; e c) esbogar uma
equacgao de regressao que permita visualizar o possivel relacionamento
entre as variaveis independentes (Despesas por fungdo de Governo) e a
variavel dependente (IDH-M de 2000).

Aspectos Metodologicos da Pesquisa

Num primeiro momento, a pesquisa foi realizada a partir
de uma andlise bibliografica e documental, onde alguns aspectos
tedricos envolvidos foram explorados visando dar subsidios para o
desenvolvimento do referencial tedrico e possibilitar a interpretacédo dos
resultados. Em seguida a analise bibliografia e documental, foi efetuado
um levantamento dos dados a serem analisados sendo que as seguintes
bases foram utilizadas:

a) Para os dados relativos as Despesas por Fungédo de Governo:
(Base: SISTN e Finangas Brasil - FINBRA) disponivel em www.
tesouro.fazenda.gov.br.

b) Para os dados referentes ao IDH-M dos municipios baianos:
www.pnud.org.br/idh/. Serdo levantados os valores de IDH-M
dos municipios baianos referentes aos exercicios de 1991 e
2000 publicados no Relatério de Desenvolvimento Humano.
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A populagdo é composta pela totalidade dos municipios baianos
de acordo com o levantamento do IBGE (Censo de 2007) totalizando 417
municipios. Desta populagao, foi extraida, por conveniéncia, em funcao
de contar com todos os dados necessarios a pesquisa, 287 municipios.

Adotar-se-a como variavel dependente o IDH-M 2000 e como
variaveis independentes as seguintes:

a) Fungéo Legislativa (1994 a 1999)

b) Funcao Judiciaria (1994 a 1999)

c) Funcao Planejamento (1994 a 1999)

d) Funcgéao Agricultura (1994 a 1999)

e) Fungao Comunicagéo (1994 a 1999)

f) Fungdo Defesa, Seguranga Nacional e Seguranga Publica
(1994 a 1999)

g) Fungao Desenvolvimento Regional (1994 a 1999)
h) Funcao Educacéo e Cultura (1994 a 1999)

i) Funcao Energia e Recursos Minerais (1994 a 1999)
j) Funcao Habitagédo e Urbanismo (1994 a 1999)

k) Fungao Industria e Comércio (1994 a 1999)

[) Funcdo Saude e Saneamento (1994 a 1999)
m)Funcao Assisténcia e Previdéncia (1994 a 1999)

n) Fungao Transporte (1994 a 1999)

Fundamentacgao Teérica
As Caracteristicas do Gasto Publico
A interferéncia do Estado no Mercado

Ao buscar-se entender o comportamento dos gastos publicos,
a analise passa pela constatacdo de que esses vém aumentando
constantemente ao longo da histdéria. Giacomoni (2009) destaca o fato de
que “uma das caracteristicas mais marcantes da economia do século XX
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€ o crescente aumento das despesas publicas”. O autor ainda ressalta
que esse fendmeno fora observado tanto em paises de economia em
que o Estado é o grande agente econdmico como também em paises
ditos de economia de mercado, baseados na livre iniciativa.

Este crescente aumento da participagdo do Estado na economia
€ um fendbmeno que vem sendo analisado e inimeras sao as hipoteses
que tentam explica-lo. A principal das explicacées acerca desse aumento
passa pela necessidade de alocagcdo de maiores recursos para 0s
esforgos de guerra, tanto na Primeira Guerra Mundial (1914/1918) como
na Segunda Guerra Mundial (1939/1945). Esse movimento pode ser
verificado ao analisarmos o crescimento do gasto publico nos Estados
Unidos da América, por exemplo, € em outros paises envolvidos com
esse esforcgo.

Para se ter uma idéia, nos Estados Unidos, a relagdo dos gastos
publicos em percentual do PIB passa de 7,3% antes da primeira grande
guerra para 12,1% ap6s o seu fim, sendo que essa relagdo passa a ser
de 19,7% antes da Segunda Guerra Mundial chegando a 27,0% por volta
de 1960. O mesmo fendmeno é observado, por exemplo, na Alemanha.
Os gastos publicos em percentual do PIB passam de 14,8% antes da
primeira grande guerra, passando a 25,0% apds esse periodo, vai a
34,1% antes do segundo evento, chegando a 32,4% em 1960 (TANZI,
1998).

Uma vez que a atividade governamental passa pela necessidade
de alocagao desses recursos de forma a promover o desenvolvimento
da sociedade a que esta responsavel, a utilizacdo de indicadores para
avaliar esse desenvolvimento pode ser uma forma de direcionar os
gastos publicos para que sejam realizados de maneira mais eficiente.

O IDH-M é um indicador social que pode servir para avaliar esse
desenvolvimento social do municipio. Buscar uma forma de relacionar
a alocacgao de recursos publicos por fungado de governo com a variagao
do IDH-M nos seus componentes (Longevidade, Educagdo e Renda) e
conjuntamente € um desafio importante.
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Diante de recursos cada vez mais escassos, 0S governantes
municipais véem em suas maos um problema sério de decisdo para
alocacgao desses recursos. Naturalmente, como identificado por Maslow
(1954) todas as areas de atuagdo do governo tém sua importancia no
suprimento das necessidades humanas. Essa situagao se agrava ainda
mais em funcdo do modelo de distribuicdo da renda nacional no setor
publico, onde a maior fatia do bolo fica com a Unido e os Estados e a
maioria dos Municipios nao consegue receitas proprias suficientes para
atender as suas demandas mais urgentes, necessitando de apoios dos
outros entes.

A participagao do estado na economia € sempre contestada,
porém ndo se pode negar a importancia desses no suprimento das
necessidades mais elementares da populagéo. Musgrave (1974) propbs
uma classificagdo das fungdes econémicas do Estado em trés categorias
que se tornaram classicas. Essas funcbes sdo: A fungao alocativa, a
fungéo distributiva e a fungéo estabilizadora (GIACOMONI, 2009, p. 22).

A funcéao alocativa esta relacionada a provisdo de ajustamentos
dos recursos na infra-estrutura econébmica e na provisdo de bens
publicos tipicos e meritorios. A fungao distributiva, com relagdo mais
intrinseca com essa pesquisa, prevé ajustamentos nas sistematicas de
distribuicdo de renda e, por fim, a funcao estabilizadora relaciona-se com
a estabilidade econdmica, ora estabilizando pregos, ora estabilizando
0s niveis de emprego, ora buscando o equilibrio dos balangos de
pagamentos.

A busca pela identificacdo dos fatores que influenciam nos
resultados do IDH-M relacionando com as diversas fungdes de governo
as quais esses recursos precisam legalmente ser classificados, é de
fundamental importancia para orientar o gestor publico na forma mais
eficaz de alocagao dos recursos publicos.

Observe-se que se trata aqui de escolhas motivadas por questdes
de necessidades se alocagdo de recursos nessa ou nhaquela area
de atuacdo governamental, buscando-se atender a essa ou aquela
demanda da sociedade. Nem sempre essa escolha, embora desafiadora,
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tem motivos tao claros, como sera analisado nas préximas se¢des deste
trabalho.

A Teoria das Escolhas Publicas (Public Choice Theory)

Contrapondo-se a argumentagdo da falha do mercado para a
justificativa de aumento da atuacdo do Estado na economia, cabe
analisar os efeitos das escolhas publicas na alocagdo dos recursos
publicos a luz da Teoria das Escolhas Publicas (Public Choice Theory),
divulgada, dentre outros, por James Buchanan, levando-o ao prémio
Nobel de Economia no ano de 1986. Esta teoria parte do pressuposto de
que o gestor publico € um agente que substitui o interesse publico para
o qual fora eleito para defender pelos seus interesses pessoais.

Pereira (1997) salienta que “A expressao “fracassos do governo”
que se tornou usual apdés o desenvolvimento da teoria da escolha
publica, surgiu como contraponto ao conceito de “fracasso de mercado”
que ganhou substancia com a nova economia do bem estar. Em ambos
0s casos a idéia de “fracasso” surge como referéncia a situagbes de
certas formas ideais.

Sob esse aspecto, busca-se entender as decisbes do gestor
publico em alocar recursos nessa ou naquela fungdo de governo, nao
em funcao de falhas no mercado e da necessidade de atuagéo estatal,
mas sim, pelos interesses individuais de cada gestor ou seu grupo
politico. Busca-se entdo compreender o porqué um gestor prefere alocar
recursos em areas que, a analise estatistica demonstraria que nao teria
maior influéncia na melhoria do desenvolvimento humano (IDH-M) em
detrimento daquelas que traria um melhor resultado.

Enquanto uma corrente anterior defendia, como foi visto, a
presenga do Estado na economia em funcdo das diversas falhas
do mercado, a escolha publica, vé no individuo, e suas motivacoes
pessoais, a explicagdo para as falhas do governo. Essas motivagdes
definem em que momento os investimentos irdo ser feitos, que areas de
atuacgao serao beneficiadas, sem uma preocupagao maior com as reais
necessidades da sociedade.
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Do ponto de vista pragmatico devem-se analisar as escolhas
publicas n&o s6 do ponto de vista do governante, mas de todos os
agentes envolvidos nessa escolha (os politicos, os cidadaos, servidores
publicos). Analisando a influéncia dessas escolhas, baseadas em
motivagdes pessoais, na alocagao de recursos, pode-se verificar que
nem sempre o0 governante ira aplicar esses parcos recursos em areas
que efetivamente elevem a condig¢ao social da populagédo como um todo.

Ao analisar o processo democratico a luz das contribuigdes
dada por tedricos como Schmpeter e Downs, Pereira (1997) destaca a
substituicdo da vontade do povo, na versao classica da democracia, pela
vontade de certos individuos detentores do poder.

Cabe destacar que, a teoria da escolha publica (Public Choice
Theory) procura identificar inclusive a participagdo de grupos
de interesses nos processos de escolha desta ou daquela acao
governamental. Grupos fortes e organizados terdo maior capacidade de
interferéncia nas decisdes (escolhas) na alocagao de recursos e, grupos
com pouca expressao, ainda que tenha um contingente consideravel,
ficaria @ margem dessas escolhas.

Deve-se identificar entdo essa distorcdo na alocacao de recursos
publicos como um desvio, uma falha do Estado e tentar entender como
essa falha pode interferir na variacdo do IDH-M dos municipios, embora
seja dificil estabelecer essa relagéo de forma direta.

A Teoria dos Ciclos Politicos (Policy Cycles Theory)

Outro ponto que merece destaque ¢ a influéncia dos ciclos politicos
ou eleitorais (policy cycles) na alocagdo dos recursos publicos. Essa
teoria estabelece que o comportamento dos politicos (gestores publicos)
sera motivado em fungao da proximidade ou nao do ciclo eleitoral, onde
manipulagdes oportunisticas sao estabelecidas meramente como forma
de angariar votos e conseguir vantagem eleitoral no pleito.

A maioria dos trabalhos que analisam o comportamento dos
governantes frente a perspectiva de reeleicdo ou ndo utiliza como pano
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de fundo a teoria dos ciclos politicos (eleitoral) para justificar atitudes
oportunisticas destes no momento da escolha desta ou daquela pratica
(Meneguin e Bugarin (2001); Nakaguma e Bender (2006); Oliveira e
Carvalho (2008), Sakurai (2009) dentre outros.

Domingues (2009) afirma que a fixacdo de um tempo de mandato
mais extenso criou um espaco de liberdade para que esse desenvolvesse
preferéncias politicas proprias, por vezes distantes das de seus
eleitores. De fato, o sentimento que se tem ao ver um politico assumir
um mandato eletivo é a de que ele trabalha desde o seu primeiro dia
pensando na reelei¢gdo ou na eleicao de um co-partidario. Downs (1957)
ja afirmava que partidos politicos em uma democracia formulam politicas
estritamente como forma de ganhar votos.

A teoria econdmica tem buscado explicar o relacionamento entre
fatores politicos e o comportamento da economia. Trabalhos como
os de Nordhaus (1975) investigou um modelo simples de escolha
publica intertemporal onde decisdes sao tomadas dentro de um quadro
politico. Neste trabalho o autor analisa os efeitos dos ciclos politicos no
comportamento nas taxas de inflagdo e de desemprego, relatando que
os politicos oportunistas estimulam a economia quando se aproximam
do periodo eleitoral. Rigoff e Sibert (1988) argumentam que, ciclos
eleitorais em certas politicas macroeconémicas, variaveis tais como
impostos, despesas publicas, déficit e crescimento monetario, derivam
de informacgdes assimétricas temporarias.

Do ponto de vista contabil, a teoria dos ciclos politicos pode explicar,
por exemplo, manipulagdes oportunisticas em fungdo da necessidade
de atendimento a alguma prerrogativa ligada ao pleito podem levar ao
governante a escolher alocar os recursos disponiveis nesta ou naquela
area de atuacdo, escolhendo aquelas em que os retornos politico-
eleitorais serdo mais visiveis em detrimento aquelas em que o retorno
para o desenvolvimento da sociedade seria maior.

Identificar esses comportamentos é um desafio importante visto
que nem sempre as atitudes oportunisticas estao claramente visiveis. A
pesquisa que aqui se coloca pode ser vista com mais uma ferramenta
para facilitar a identificacdo desses comportamentos.
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Aspectos da Teoria Institucional

Na abordagem institucional, busca-se compreender as inter-
relagdes internas e externas na organizagéo. Internamente, as relagdes
hierarquicas e de motivagéo irdo moldar as relagbes entres os agentes
e, externamente, havera interagdes entre as diversas organizagdes que
ajudara a moldar o comportamento de todas elas.

O isomorfismo seria uma forma de explicar, a luz da teoria
institucional, a escolha de certas praticas contabeis pelas organizacdes, e
por que nao, pelo gestor publico. O Isomorfismo Coercitivo, por exemplo,
pode ser gerado por uma legislagdo compartilhada entre diversas
organizagdes (municipios nesse caso), provocando comportamento
que, embora estejam dentro dos ditames legais, estariam em desacordo
com as reais necessidades e anseios da sociedade. As limitagdes ou
imposicdes constitucionais e legais de gastos, a exemplo dos gastos
com saude e educacao podem servir de exemplo nesse caso.

Pode-se imaginar, entédo, situagdes em que um determinado
municipio ja investira o suficiente no item educacgao, tendo suas escolas
publicas em pleno funcionamento, com material humano e fisico
adequados, sendo obrigado a alocar mais recursos nestas areas para
atender aos ditames constitucionais e legais. Desta forma, para que néao
tenha suas contas rejeitadas e, por conseguinte, seja punido, o gestor
publico vé-se obrigado a agir na contramao da racionalidade na alocacao
dos recursos publicos.

Despesas por Fung¢ao de Governo

De acordo com a Portaria 42/1999, a fungao de governo € o maior
nivel de agregacdo das diversas areas de despesas que competem
ao setor publico. Ja a subfungéo representam uma particdo da fungéo,
visando agregar determinado subconjunto de despesa do setor publico.

A portaria do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
(MPOG) n.° 42/1999, criou uma classificagdo especifica para as
Despesas Publicas, obrigando que todo e qualquer despesa nos entes
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da federagdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) seja
contabilizado obedecendo a essa classificagao.

Antes da publicacdo da referida portaria, as despesas eram
classificadas por fungéo do governo, de acordo com os ditames do Art.
2°, § 2° Inciso |, da Lei 4.320/64. Esse mandamento legal, estabelecia
em seu Anexo V a classificagdo da despesa orcamentaria por fungoes
de governo. Em 04/02/1985, foi publicada a Portaria SOF n.° 8, onde, a
partir do Adendo VIII ao Anexo 9 da Lei 4.320/64, estabelece um nova
classificagdo passando de 9 para 16 funcbes. Finalmente, a Portaria
MOG n. 42/1999, determina as 28 fungdes de governo hoje utilizadas.

Hoje as fungcbes de governos estdo assim determinadas:
Legislativa, Judiciaria, Essencial a Justica, Administragdo, Defesa
Nacional, Seguranga Publica, Rela¢des Exteriores, Assisténcia Social,
Previdéncia Social, Saude, Trabalho, Educacgdo, Cultura, Direitos da
Cidadania, Urbanismo, Habitacdo, Saneamento, Gestdao Ambiental,
Ciéncia e Tecnologia, Agricultura, Organizagdo Agraria, Industria,
Comércio e Servigos, Energia, Transporte, Desporto e Lazer e Encargos
Gerais.

Aspectos Gerais os Indicadores IDH

A utilizacdo de indicadores para avaliar desempenho desta ou
daquela area de atuagao seja do setor privado seja do setor publico é
uma forma de, a partir de critérios objetivos e pré-definidos, estabelecer
a possibilidade de comparagdo sem que vieses cognitivos possam
interferir na analises.

Contabilmente, pode-se citar alguns indicadores bastante
conhecidos e utilizados a exemplo dos indices de liquidez, indices de
endividamento, indices de retorno do capital, indices de lucratividade,
dentre outros. No arcabougo econdémico-financeiro podem-se citar os
indices de precos, de inflagdo, de agbes nas bolsas de valores, etc.

O indice de Desenvolvimento Humano — IDH também comp&em
um rol de indicadores que se preocupam com uma forma de estabelecer
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critérios de comparagao entre os diversos paises, acerca do nivel de

desenvolvimento das sociedades avaliando, para isso, fatores como a
longevidade, a educacgao e a renda.

O calculo desse indice é realizado a partir da média aritmética
entre trés indices componentes, o IDH Longevidade, o IDH Educagéao
e o IDH Renda. Maiores detalhes sobre a composi¢cao de cada indice,
sua formula de calculo bem como as adaptagdes para o calculo do IDH
—Municipios (IDH-M) pode ser visto em Scarpin (2006).

Analise dos Dados e Resultados

Analise dos dados

Os dados utilizados nesse trabalho foram obtidos junto a Secretaria
do Tesouro Nacional e do Atlas de Desenvolvimento Humano — Brasil
do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD.
Decerto, a escolha de dados oficiais presume a representatividade e
veracidade destes, visto que a obrigatoriedade de envio dos dados
contabeis para o Governo Federal envolve todos os entes da federagao,
independentemente do tipo e do tamanho. O periodo escolhido para
representar o conjunto de dados foi o de 1994 a 1999 pelo fato de
se entender que os valores ali representados estariam influenciando
diretamente a variacdo do IDH-M entre 1991 e 2000.

Pode-se observar o fato de estar-se trabalhando com dados das
fungdes de governo anteriores ao ano de 2000 em fungao de os valores
de IDH-M s6 serem divulgados apds o censo demografico que ocorre a
cada dez anos, sendo que o préximo ocorrera em 2010. Com isso, para
esse estudo, tomou-se como base a variagdo do IDH-M disponivel, ou
seja, entre 1991 e 2000.

Com o objetivo de traduzir os dados em termos relativos em
cada municipio, os valores encontrados das Despesas por Funcéo de
Governo foram recalculados dividindo-os pelo total da populacao de
cada municipio relativo ao ano de 2000.
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Exempilo:

Fung&o Educagéo Ajustada, = Fungdo Educagéo, / Populagéo,
Onde i = municipio em analise

Deteccao de Outliers e missing values

Para a detecgdo de outliers, ou seja, valores discrepantes, foi
utilizado nesse trabalho o esbogo de graficos do tipo box-plot e analise
da amplitude interquartilica. Apés o ajuste do modelo de regresséo,
foi efetuada analise de residuo para auxiliar a identificagdo de pontos
atipicos. Durante o ajuste do modelo, foram excluidos da populagao,
observacdes com valores ausentes, reduzindo-se, entdo, a quantidade
de municipios analisados de 417 para 287.

Ajuste do modelo de regressao multipla envolvendo a
estimacgao dos parametros e selegao de preditores.

A estimacado dos parametros e a obtengdo das estatisticas de
testes foram feitas pelo método dos minimos quadrados ordinarios
disponiveis no software estatistico utilizado, sendo que o método de
entrada das variaveis foi o método por passos (Stepwise), onde por
critérios estatisticos, as variaveis independentes sado acrescentadas ao
modelo (FIELD, 2009).

Diagnéstico do modelo ajustado através de analise grafica
e inferencial de residuos, normalidade, homoscedasticidade,
independéncia.

Um dos pressupostos para a aceitagdo da analise de regressao
como valida é que os residuos tenham distribuicdo aproximadamente
normal. Para a avaliagao do pressuposto da normalidade neste trabalho
foram utilizados os testes ndo paramétricos de Kolmogorov-Smirnov e
de Shapiro-Wilk.

A homocedasticidade é verificada quando os residuos tenham
variancia homogénea. A presenga de variancias nao homogéneas ¢é
considerada uma violagao ao pressuposto estabelecido e € denominado
heterocedasticidade. Para deteccdo de possiveis comportamentos
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heterocedasticos nos residuos em toda a extensdo das variaveis

independentes desse trabalho foi utilizado a andlise de graficos
(scatterplot).

Presume-se que os residuos devam ser dispostos de maneira
aleatdria, nao devendo ser correlacionados uns com os outros. Caso os
residuos apresentem comportamento nao aleatério, pode-se dizer que
essa hipotese basica do modelo de regresséao fora violada. (CORRAR,
THEOPHILO E BERGMANN, 2004). Neste trabalho, para a deteccao
da presenca de significativa de autocorrelacdo entre os residuos foi
utilizado o teste de Durbin-Watson — DW.

Outro problema que pode existir € a presenga de multicolinearidade
entre as variaveis independentes, onde duas ou mais variaveis explicam
o mesmo fato, dificultando a separacao dos efeitos. A multicolinearidade
foi avaliada através da decomposicao da matriz X do modelo em valores
singulares e dos fatores inflatores de variancia (FIV).

Descrigao geral e interpretagao das relagées entre as variaveis
e predicoes, com base no modelo final ajustado.

O modelo de regresséo linear multipla ajustado pode ser escrito na
forma matricialcomoY = Xb + e, sendoY um vetor de dimensdo n x
1 com os valores da variavel dependente, X uma matriz de dimensao n
x p constituida pelos valores das variaveis independentes, b é um vetor
de dimenséo p x 1 de constantes desconhecidas (pardmetros a serem
estimados) e e um vetor de dimensédo n x 1 erros considerados como
variaveis aleatodrias normais, independentes e identicamente distribuidas
com média zero e variancia s?;

Resultados da Pesquisa

Com o objetivo de se obter um conhecimento preliminar do
relacionamento entre as variaveis independentes do sistema, foi gerada
uma matriz de correlagdo de Pearson, cuja analise mostra que, dentre
as 15 variaveis (dependente e independentes) as seguintes relagdes
podem ser consideradas fortes e significativas.
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a) Funcao Planejamento vs. Fungao Legislativa = 0,853;

b) Fungdo Educagéao e Cultura vs. Funcéao Legislativa = 0,925;

¢) Fungéao Habitagao e Urbanismo vs. Fungéo Legislativa = 0,872;
)

d) Funcéo Educacao e Cultura vs. Fungéo Planejamento = 0,805;
e

e) Fungao Habitagdo e Urbanismo vs. Fungédo Educagéao e Cultura
=0,838.

Embora existam outras variaveis cuja correlagcdo pode ser
consideradaimportante, foram destacadas acima aquelas cujo coeficiente
foi maior que 0,80 e com significancia. Essa analise € importante para
uma primeira avaliagdo de existéncia de multicolinearidade entre as
variaveis, ainda que nao definitiva.

Segundo Field (2009) “se ndo existir multicolinearidade nos
dados, ndo deve existir valores de correlagdo substanciais (R > 0,90)
entre os previsores”. Observe-se que por esse critério, as variaveis
Funcéo Legislativa e Fungdo Educagdo com um R= 0,925, estariam
apresentando multicolinearidade.

O resultado do SPSS, em funcao de ter-se escolhido o método
passo a passo, foi introduzindo variaveis ao modelo e analisando
estatisticamente o resultado. Nesse processo, foram aceitas no modelo
cinco das variaveis independentes como tendo a capacidade preditora
dos valores do IDH-M em 2000 (Fungéao Planejamento, Fungao Industria
e Comeércio, Fungao Educacéo e Cultura, Fungéo Habitagdo e Urbanismo
e a Funcgao Judiciaria).

O Sumario do Modelo apresenta o R2 = 0,324 (R Square) indicando
que 32,4% da variancia do IDH-M em 2000 pode ser explicada para
variancia das variaveis independentes do modelo. O Modelo também
mostra um R? Ajustado = 0,312 (Adjusted R Square).

Neste Sumario do Modelo é também apresentada a estatistica
de Durbin-Watson no valor de 2,073. Essa estatistica € utilizada para
a deteccdo de auto-correlagao entre os residuos. A auséncia de auto-
correlacao entre os residuos &, como foi visto, um dos pressupostos
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de validagdo do modelo de regressao. Valores préoximos de 2 (dois)

indica auséncia de autocorrelagdo, porém analises mais aprofundadas,

mediante o uso do calculo dos valores criticos inferiores e superiores
sd80 necessarias.

A tabela ANOVA gerada na regressao mostra um valor de F =
26,956 com um p-valor < 0,000. Esses resultados permitem rejeitar a
hipétese nula de que todos os coeficientes, exceto o beta zero sejam
iguais a zero e admite-se a hipotese alternativa de que pelo menos um
dos coeficientes seja diferente de zero.

Finalmente a tabela dos coeficientes do modelo é apresentada a
qual é reproduzida na figura 1.

Unstandardizad Standardized
Coefficients Coefficients

Model B Std. Error Beta t Sig.

1 (Constant) 214 003 181,259 000
FLAN 000 000 348 6,285 000

2 (Constant) 812 003 188,295 000
PLAN 000 000 322 6,014 ,000
INDCOM 004 001 288 5,002 000

3 (Constant) 826 004 135,623 000
PLAN ,001 000 837 7,264 ,000
INDCOM 004 001 252 4,838 000
EDUCULT ,000 000 -389 -4 451 000

< (Constant) 831 004 141,501 000
FLAN 001 000 588 6,887 000
INDCOM 004 001 246 4918 000
EDUCULT -,001 000 -715 5,589 000
HABURB ,001 000 428 4,783 000

5 (Constant) 827 005 137,271 000
FLAN 001 000 588 7,008 000
INDCOM 004 001 247 4,958 000
EDUCULT -,001 000 -883 6,385 000
HABURE 001 000 525 5,530 ,000
JuD =004 001 - 150 -3,084 002

a. Dependent Variable: IDHM2000

Figura 1 - Saida do SPSS para os coeficientes da regressao
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Essa primeira parte da tabela de -coeficientes mostra os
coeficientes ndo padronizados beta e erro padréo, o beta padronizado, a
estatistica t e o p-valor de cada variavel. Observe-se que, em fungao da
utilizagdo do método passo a passo, o SPSS foi acrescentando variaveis
ao modelo até chegar ao modelo final (Modelo 5) ao qual a analise deve
ser efetuada.

O modelo apresenta as cinco variaveis que entraram, pelos
critérios estatisticos do SPSS, no modelo, indicando que todas elas séo
significativas (p-valor < 0,05). Pelos resultados, as variaveis: Fungao
Educacgéo e Cultura e Funcéo Judiciaria tém correlagdo negativa com
a variavel dependente (IDH-M 2000), as demais possuem correlagéo
positiva.

Observe-se que, os valores de “beta” para todas as variaveis
independentes, embora apresente significancia estatistica, ou seja,
p-valor < 0,05 estdo muito proximo de zero. Por exemplo, o “beta” da
variavel Fungdo Planejamento é igual a 0,001. Esse fendbmeno esta
ocorrendo em fungdo da magnitude dos dados de saida (IDH-M 2000)
que esta variando entre 0 e 1. Com isso, se o valor médio da funcao
planejamento aumentar em uma unidade, o valor do IDH-M em 2000 ira
aumentar em 0,001.

Para facilitar a visualizacao e a interpretagdo dos resultados, bem
como o esbogo da equagéo de regressdo, uma saida € a utilizagdo do
beta padronizado. Neste caso chame-se a atengao que passa a se falar
em unidades de desvio padrdo e ndo unidades da variavel. Entao, no
caso em tela, a cada variacdo de uma unidade de desvio padrdo na
variavel Fungéo Planejamento ocorrera a variagdo de 0,588 unidades de
desvio padrao no IDH-M dos municipios em 2000.

Essa parte da tabela apresenta também o teste t e seu p-valor.
A intencao desse teste é verificar a hipétese de que o coeficiente a ele
relacionado é significativamente diferente de zero. No caso em analise,
as cinco variaveis independentes que estdo no modelo apresentaram
significancia estatistica no teste t, possibilitando a rejeicdo da hipotese
nula de que os coeficientes sejam iguais a zero e direcionando para uma
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conclusdo de que existe associagédo entre a variavel independente e a
variavel dependente.

A cada uma das estimativas é associado um erro padrao (Std.
Error) conforme Field (2009, p. 199) o erro padréo indica “até que ponto
esses valores podem variar entre amostras. No modelo apresentado
0s erros padrées sao muito pequenos, indicando pouca variagao entre
amostras. O SPSS apresenta esse erro padrao com trés casas decimais,
0 que pode nao ser suficiente para este caso.

A partir desses resultados e, utilizando os betas padronizados,
pode-se esbocgar a seguinte equacdo de regressao para o modelo
sugerido:

IDH-M, = 0,627 + 0,588PLAN. + 0,247INDCOM —0,683EDUCULT,
+0,525HABURB,

- 0,190JUDJ
Onde i = i-ésimo municipio

Os coeficientes apresentados na equagado acima devem ser
padronizados, ou seja, 0 seu valor menos a média dividido pelo seu
desvio padrao.

Para avaliar a colinearidade foram utilizados os valores dos
Fatores Inflatores das Variancias - FIV (de Varidnce Inelator Factor
- VIF) e a tolerancia que é o inverso do VIF (1/VIF). Para aceitar-se
que ndo ha multicolinearidade no modelo, aceita-se que o FIV ndo seja
maior que 10 e o FIV médio n&o seja substancialmente maior que 1. Ja
a tolerancia nao deve estar entre 0,10 e 0,20. (FIELD, 2009). No modelo
apresentado nenhum dos FIV é maior que 10 (o maior é 4,794) embora
o FIV médio seja igual a 2,812, ou seja, maior que 1. No tocante aos
valores de tolerancia, nenhum deles € menor que 0,10 embora a maioria
esteja acima de 0,20, o que pode indicar tendéncia a colinearidade.
Analises mais aprofundadas devem ser realizadas.

Foi efetuado também diagndstico caso a caso (Casewise
Diagnostics) tendo sendo encontrado 15 casos fora dos limites
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estabelecidos entre -2 e +2. O resultado é considerado dentro dos
padrdes visto que se espera que esses valores sejam em torno de 5%
(287 x 5% = 14,35). Além disso, sabe-se que 99% dos casos devem
estar entre — 2,5 e 2,5 desvios padrdes. Nota-se que apenas um caso
esta extrapolando essa faixa, ou seja, dentro do padréo esperado (1%
de 287 = 2,87).

A anadlise grafica dos residuos entre os “Valores Preditos
Padronizados” e os “Residuos Padronizados” e entre os “Valores Preditos
Padronizados” e os “Residuos Studentizados”, nao apresentaram
comportamentos totalmente livre de heterocedasticidade. A analise
grafica mediante o histograma e o diagrama de probabilidades normais
dos residuos, deixa claro o pressuposto de normalidade dos residuos.

Consideragoes Finais

Esse trabalho teve como principal objetivo avaliar a relagéo entre
as despesas por fungao de governo nos municipios baianos e os valores
do IDH-M desses municipios no ano de 2000. Para consecucgao desse
objetivo, foi analisada uma amostra de 287 municipios cujos dados das
despesas por fungao de governo encontravam-se disponiveis no banco
de dados oficial da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, Financas
Brasil — FINBRA.

Vale ressaltar que, a escolha do ano de 2000 como base de
avaliagao foi provocada pela temporalidade de levantamento do IDH
dos municipios que ocorre sempre apos o censo demografico do IBGE,
realizado a cada dez anos, Essa auséncia de dados limitou a pesquisa
ao IDH-M do ano de 2000, disponivel do Atlas de Desenvolvimento
Humano do PNUD e as despesas por funcdo de governo existente em
periodos anteriores a esse exercicio, que sao diferentes das atuais.

Do ponto de vista tedrico, foi analisado os principais aspectos
tedricos envolvidos na pesquisa, buscando entender fatores que
porventura interferem nas decisdes dos gestores publicos em alocar
recursos nessa ou naquela area de atuacéo governamental. Com isso,
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foi analisada a necessidade de intervencdo do Estado na economia

sob o aspecto das falhas do mercado e da falha do governo (teoria das

escolhas publicas e teoria dos ciclos politicos). Os aspectos da teoria

institucional, bem como a distribuicdo das despesas por fungédo de
governo e os aspectos do IDH.

Metodologicamente foi efetuada, a principio uma matriz de
correlagdo de Pearson, buscando-se responder ao primeiro objetivo
especifico que era o de analisar a correlagcao primaria entre as variaveis
independentes. Essa analise demonstrou forte relagcéo entre as variaveis
(fungdes de governo): Planejamento vs. Legislativa; Educacao e Cultura
vs. Legislativa; Educagéo e Cultura vs. Planejamento; Habitagcdo e
Urbanismo vs. Legislativa e Habitacdo e Urbanismo vs. Educagéo e
Cultura, todos com um indice de correlacao de Pearson superior a 0,80.

Foi em seguida realizada uma analise de regressdo multipla
com uso do método dos Minimos Quadrados Ordinarios, tentando
estabelecer um modelo que pudesse descrever matematicamente
as possiveis relagdes entre as variaveis independentes e a variavel
dependente, com vista a responder ao segundo objetivo especifico e
ao objetivo geral. Nesta analise foi utilizada a ferramenta estatistica
SPSS e, mediante o método de entrada passo a passo (Stepwise) foram
avaliadas as variaveis independente (Fungdes de Governo): Legislativa,
Judiciaria, Planejamento, Agricultura, Comunicagao, Seguranga Publica,
Desenvolvimento Regional, Educagdo e Cultura, Energia e Recursos
Minerais, Habitagdo e Urbanismo, Industria e Comércio, Saude e
Saneamento, Assisténcia e Previdéncia e Transporte.

Apds a analise, apenas as variaveis Planejamento, Industria e
Comércio, Educacdo e Cultura, Habitagcdo e Urbanismo e Judiciaria
permaneceram no modelo com significancia estatistica, gerando a
seguinte equacao de regressao:

IDH-M, = 0,627 + 0,588PLAN, + 0,247INDCOM,— 0, 683EDUCULT,
+0,525HABURB,

- 0,190JUD/

Onde i = i-ésimo municipio
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Os coeficientes apresentados na equacdo acima devem ser
padronizados, ou seja, o seu valor menos a média dividido pelo seu
desvio padrao.

Cabe salientar que, em funcédo da restrita dimensionalidade da
variavel dependente (variando entre 0 e 1) foi utilizado o beta padronizado
e a analise deve ser realizada em variacao de desvios padrdes.

Outras analises de validagdo do modelo foram realizadas
buscando observar alguns pressupostos basicos do modelo. Embora
os resultados apontassem para a normalidade dos residuos, para a
auséncia de autocorrelacdo residual e do atendimento ao pressuposto
de ao menos 95% dos residuos padronizados estejam dentro da
faixa de desvio padrao estabelecida (Casewise diagnostics), ndo é
possivel afirmar, de forma categérica a auséncia de colinearidade e
de homocedasticidade, necessitando aprimoramento nos estudos. Em
fungéo disso, ndo é possivel, a priori, estender para a populagdo os
resultados aqui encontrados.

Como esse estudo analisou o efeito das variaveis independentes
no IDH-M de 2000 em seu conjunto, recomenda-se uma analise de
cada componente desse indice (Longevidade, Educacdo e Renda), o
aprofundamento das analises dos pressupostos de validagao do modelo,
bem como a utilizacéo, no pacote estatistico, de método de entrada das
variaveis que deixe a critério do pesquisador, por sua experiéncia, a
decisdo do momento da entrada das variaveis no modelo. Cabe também
avaliar a possibilidade de utilizagdo da regressao beta, mais apropriada
para casos de variaveis dependentes com faixa de variagao entre zero
e um.
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