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Capital social e politicas publicas para o desenvolvimento regional sustentavel

Social capital and public politicies for regional sustainable development

Jorge Luiz Amaral de Moraes’

Resumo

A reconfiguracgio dos padrdes de producdo e dos fluxos de capital intensificou o debate sobre a gestdo local do desenvolvimento,
teorias e politicas de desenvolvimento territorial e a busca de um novo modelo de desenvolvimento que inclua iniciativas e
processos produtivos locais. Este estudo busca identificar um referencial tedrico-metodoldgico, para interpretagao das dindmicas
regionais de desenvolvimento, que contribua para a elaborag@o e implementagdo de politicas publicas, para o desenvolvimento
regional sustentavel; e verificar, teoricamente, as conseqiiéncias da organizag@o, cooperagdo e participagdo da comunidade e do
Estado para a formagao de capital social. As hipoteses do estudo sdo de que o desenvolvimento € conseqiiéncia da democracia e
da organizacido social e que a presenga e o fortalecimento do capital social, numa regido, propicia o seu desenvolvimento. Esta
reflexdo tedrica sobre o desenvolvimento contemporaneo foi realizada através de uma revisao dos principais conceitos ¢ definigdes
relacionados com o desenvolvimento e suas possiveis implica¢des sobre a dindmica do desenvolvimento sustentavel, como
desenvolvimento territorial (local-regional), capital social e sistemas produtivos locais (SPL). Verificou-se que, nos estudos dos
processos locais de desenvolvimento econdmico, destaca-se a importancia dada aos aspectos sociais, qualitativos, territoriais e
ambientais do desenvolvimento. Alguns autores sugerem que, no estudo do desenvolvimento territorial ¢ necessario pensar o
territério como um sistema, que sofre influéncia de variaveis internas e interage com os sistemas territoriais de maior escala
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Abstract

The reshaping of production patterns and capital flows has intensified the debate on the local management of development, on
theories and policies of territorial development and the search for a new development model that includes local initiatives and
productive processes. This study aims to identify a theoretical and methodological interpretation of the regional development
dynamics, contributing to the elaboration and implementation of public politicies. It also intends to verify the consequences of
the organization, cooperation and state and community’s participation theoretically and of the state for the building of social
capital. The hypotheses are that development is a consequence of democracy and social organization and that the presence and
the invigoration of the social capital in an area for development. This theoretical reflection on the contemporary development was
accomplished through a revision of the main concepts and theories on this issue and their possible implications for the dynamics
of the maintainable development, such as territorial development (local-regional), social capital and local productive systems
(LPS). The paper found out that these studies are given great importance to the social, qualitative, territorial and environmental
aspects for the economic development process. Some authors suggest also that, in the study of territorial development, it is
necessary to rethink territory as a system that suffers influence of internal variables and interacts with other territorial systems
of larger scale.

Keywords: Territory. Development. Social capital.

Introducao

A partir dos anos 80, por varios motivos, na Europa, nos Estados Unidos e na América Latina, intensificou-se o debate sobre
as possibilidades da gestdo local do desenvolvimento. Nesse debate foram questionadas as abordagens tedricas que consideravam
o Estado Nacional e as grandes empresas como agentes unicos do desenvolvimento econémico, cabendo as esferas locais
apenas a gestao de equipamentos e servigos publicos ¢ a regulacdo de algumas atividades. Ao mesmo tempo, no Brasil, a crise
fiscal do Estado e os processos de descentralizacdo, desde o inicio da década de noventa, impulsionaram uma tendéncia de
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valorizag@o dos governos locais como agentes de renovagao das politicas publicas. Esta tendéncia foi refor¢ada pelos processos
de reconfiguragdo dos padrdes de producio e pela internacionalizagido dos fluxos de capital. Embora estes processos signifiquem
um aumento no desenvolvimento tecnolégico, ao mesmo tempo, estas mudangas causam um significativo desemprego estrutural,
que pressiona os governos locais a buscarem alternativas para enfrentarem o problema (MOURA, 2002).

Essas mudangas levaram a uma importante discussdo sobre a necessidade de alteragdes nos processos produtivos e nas
teorias ¢ politicas de desenvolvimento regional, ou seja, a busca de um novo modelo de desenvolvimento. Essa necessidade
aumenta na medida que se verifica que o crescimento econdomico ndo se difunde homogeneamente para todas as regides de um
pais, que ndo ha melhoria na distribuicdo da renda gerada e que ndo hé reducao das situagdes de pobreza em que ainda vive uma
significativa parcela da populacdo mundial. Além disso, os grandes grupos empresariais e financeiros se orientam para os
mercados globais e ndo assumem compromissos com a regulacao social e politica nos diferentes territérios. Além disso, verifica-
se que somente os investimentos estrangeiros, apesar de serem ainda muito importantes, ndo sio sufientes para se tornarem uma
base solida para o desenvolvimento local (ALBUQUERQUE, apud SOUZA FILHO, 2002). Isso tem levado a uma mudanca de
atitude em favor de um enfoque que néo privilegie somente a atragdo de recursos externos, mas, que também procure mostrar as
possibilidades e iniciativas de desenvolvimento econdmico endégeno (SOUZA FILHO, 2002).

Uma vez superada a simplificacao do atual modelo, caracterizado pela baixa capacidade para impulsionar o desenvolvimento
humano e elevar a qualidade de vida da populacdo, ¢ possivel aproximar-se das circunstancias e caracteristicas concretas dos
diversos espagos, locais ou regides. Assim, fica mais facil a formulac@o de politicas e o uso de instrumentos de fomento produtivo
¢ de modernizagdo tecnoldgica e empresarial mais ajustados as potencialidades locais e ao perfil especifico de cada regido
(SOUZA FILHO, 2002).

Na Europa, nos ultimos vinte anos, as politicas voltadas para o desenvolvimento de regides menos dindmicas tiveram
mudangas significativas depois que se passou a considerar as diferencas regionais ou territoriais como um elemento a ser
valorizado e potencializado. Houve o reconhecimento de que a diversidade e as potencialidades locais-regionais poderiam ser
elementos estratégicos para a competitividade local dentro das politicas de apoio ao desenvolvimento. As especificidades
territoriais passaram a ser consideradas na elaboragao dessas politicas, que deixaram de adotar tipologias simplificadas e abriram
espagos para a participagao da populagado local na elaboragdo e implantacdo das mesmas. Assim, abandona-se a idéia de politicas
exclusivamentes setoriais em favor de politicas territoriais (locais-regionais) que levam em conta a complexidade estrutural dos
espagos regionais.

Os desequilibrios regionais, intensificados pela reorganizagdo da produgao globalizada, passaram a ser estudados, basicamente,
sob duas categorias analiticas que, embora diferentes, sdo consideradas convergentes e complementares: a sustentabilidade e a
endogenia. O desenvolvimento sustentavel estd mais relacionado com as questdes ambientais e a manutenc¢ao do desenvolvimento
também para as geracdes futuras.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, ja amplamente divulgado e utilizado, centraliza seu enfoque em um determinado
territdrio, nas suas paisagens, na sua populacdo ¢ nas relagdes desta com todos os demais elementos desse territorio. Este
enfoque adota principios como planejamento ascendente, participacao e autonomia da populagdo local e perspectivas de mercado,
tendo como meta final a melhoria das condi¢des de vida dessa populagdo. As principais dimensdes deste conceito sdo a
ambiental, a social, a econdmica e a politico-institucional, que abordam, respectivamente, a sustentabilidade, a eqiiidade, a
competitividade e a governabilidade.

O desenvolvimento enddgeno baseia-se na execugao de politicas de fortalecimento e qualificacdo das estruturas internas,
visando a realiza¢do do potencial endégeno e consequentemente dinamizando a sociedade e o desenvolvimento local, criando
condicdes sociais e econdmicas para a geracao ¢ atragdo de novas atividades produtivas (AMARAL FILHO, 1996). O
desenvolvimento enddgeno tem suas origens na década de 1970, quando se destacaram as propostas de desenvolvimento da
base para o topo. Desde entdo, esta corrente evoluiu com a colabora¢do de novos enfoques a problematica dos desequilibrios
regionais.

Na década de 1990, a principal questdo do modelo de desenvolvimento endogeno foi o conhecimento das causas da variagao
dos niveis de crescimento das diversas regides e nagdes, mesmo elas dispondo das mesmas condigdes na busca de fatores
produtivos, como capital financeiro, mao-de-obra ou tecnologia. A solucdo seria procurar encontrar, entre estes fatores, aqueles
disponiveis na regiao (SOUZA FILHO, 2002).

Assim, a principal contribuigdo da teoria endogenista seria verificar como institui¢des ¢ fatores de produg@o, como capital
social, capital humano e capital imaterial (conhecimento, pesquisa & desenvolvimento e informagao) poderiam ser gerenciados
de dentro da regido e ndo mais “a partir de fora”, como proposto nos anos 60 ¢ 70 (BARQUERO, 2002). Concluiu-se, entdo, que
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aregido dotada com estes fatores ou estrategicamente direcionada para desenvolvé-los internamente teriam maior potencial de
dinamizagao.

A capacidade das sociedades locais liderarem e conduzirem os seus proprios destinos, mobilizando e aproveitando os
fatores produtivos locais, atuais e potenciais, ¢ que irdo determinar o grau de desenvolvimento endégeno de cada territorio. Neste
modelo, podem ser identificadas as dimensdes econdmica, social, ambiental, politica e cultural, com os valores ¢ as institui¢cdes
locais servindo de base para o desenvolvimento da regido (BARQUERO, 2002).

1 Objetivos

Este trabalho, que trata de temas que se relacionam com o desenvolvimento regional sustentdvel, tem como objetivo
identificar e propor um referencial teérico-metodoldgico, para o estudo das diferentes dinamicas dos processos regionais de
desenvolvimento contemporaneos € que possa servir de apoio na elaboracdo e implementacao de politicas publicas para o
desenvolvimento regional sustentavel. E ainda, verificar teoricamente as possiveis conseqiiéncias da organizacao, da cooperagao
e da participagdo da comunidade ¢ do Estado para a formagao de capital social, assim como, a relagdo deste com o desenvolvimento
local-regional sustentavel. As hipoteses do estudo sdo de que o desenvolvimento territorial sustentavel ¢ conseqiiéncia da
democracia e da organizacgao social e a presenca e o fortalecimento do capital social numa regido propicia o seu desenvolvimento.
A importancia de um estudo como este tem origem na necessidade de se conhecer melhor a relacdo entre capital social e as
fungdes atualmente desempenhadas pelo Estado, mais especificamente, avaliar os propdsitos e as potencialidades das politicas
publicas como indutoras da formagao de capital social.

A metodologia utilizada neste estudo, para realizar essa reflexdo tedrica sobre o desenvolvimento contemporaneo, foi uma
revisdo bibliografica dos principais conceitos e pardmetros e uma busca na rede mundial de computadores de temas e defini¢cdes
relacionados com o desenvolvimento e suas possiveis implicagdes sobre a dinamica do desenvolvimento sustentavel, como
desenvolvimento territorial (local-regional), capital social e sistemas locais de produgdo (SLP).

2 Desenvolvimento regional (territorial ou local)

A expressdo desenvolvimento territorial, ou local, é recente e deriva de duas grandes mudangas nas ultimas décadas.
Primeiro, a multiplicagdo de ONGs que criaram uma estratégia de “agdo local”, em oposi¢do aos impactos dos processos
globalizantes. A outra mudanga refere-se aos processos de descentralizagcdo em curso que valorizaram o “local” (NAVARRO,
2001).

O termo desenvolvimento territorial ou local (que pode ser estadual, regional, municipal, distrital, etc..) indica um conjunto
variado de praticas e perspectivas que permite evidenciar questdes relacionadas com os sentidos atribuidos a nogdo de
desenvolvimento ¢ dos seus atores e espagos de gestdo.

A expressdo desenvolvimento local, aqui tomado como sindnimo de regional e/ou territorial, é recente e deriva de duas
grandes mudancas nas ultimas décadas. Primeiro, a multiplicacdo de ONGs que criaram uma estratégia de “acdo local”, em
oposicao aos impactos dos processos globalizantes. A outra mudanga refere-se aos processos de descentralizagdo em curso que
valorizaram o “local” (NAVARRO, 2001).

Com relagdo ao termo desenvolvimento regional, Arocena, apud Moura (2002), destaca que nos anos 70 (re)emergiu a
perspectiva historicista que enfatiza o territorio, resgatando o papel da historia e das tradicdes e os modos diferenciados de
desenvolvimento. Ele retoma elementos da linha historicista e observa que a perspectiva do desenvolvimento territorial pressupoe,
ndo sé conhecer recursos e potencialidades humanas do territério, como também, buscar interferir no sistema, no sentido de
favorecer o desenvolvimento deste. O autor concluiu que a construgdo de um “sistema local” autdnomo e mais integrado nas
redes globais ¢ parte da estratégia de desenvolvimento e coloca o Estado e os agentes econdmicos como atores fundamentais do
desenvolvimento. Ele refor¢a a dimensao territorial e inclui atores sociais, como, por exemplo, os movimentos populares. Segundo
ele, incorporando as dimensdes politica, cultural e social, o territorio aparece com certa autonomia, mas articulado globalmente.

De acordo com Hamel, apud Moura (2002), ha duas abordagens basicas que representam visdes e praticas diferenciadas,
levando em conta experiéncias ¢ debates ocorridos em paises de capitalismo avangado. A primeira, denominada de elitista, estaria
associada ao pragmatismo, proprio dos agentes economicos ¢ “dirigentes politicos” locais. Na segunda, que Hamel denomina de
social, o objetivo do desenvolvimento ndo seria tanto promover a localidade enquanto um negdcio rentavel, mas, atender as
necessidades sociais, pelo alargamento da democracia local em direcdo a dimensao econdmica. Aqui situam-se, por exemplo,
programas de aumento de empregos, de combate a fome ou a pobreza e os de reinsercao social de segmentos marginalizados e/
ou de trabalhadores pouco qualificados.
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No Brasil, enquanto alguns autores trabalham numa linha de identificagdo de possiveis inovagdes na gestdo local do
desenvolvimento, outros atuam numa linha de afirmag¢éo de uma abordagem social do desenvolvimento. O ponto de partida
empirico da maior parte dessas reflexdes sdo experiéncias desenvolvidas por governos municipais democraticos no periodo
recente.

Assim, Pacheco (1993), apud Moura, (2002), afirma que a experiéncia na formacgao do Consércio Intermunicipal do ABC
paulista em 1991, ao lado de algumas outras experiéncias que despontam em municipios brasileiros, indica um movimento de
reorientacdo dos governos locais, através da introdug¢do na agenda politica local de questdes relativas ao desenvolvimento
econdmico e social. A inovagdo nesse tipo de experiéncia estaria no papel desempenhado pelo governo municipal, de articulador
das forcas e atores locais, e na perspectiva de conjugar desenvolvimento econdmico, promog¢ao da cidadania e preservacao
ambiental, com base em praticas de parceria e de negociacao.

Caccia-Bava, (apud Moura, 2002) destaca o potencial das iniciativas econdmicas locais tomadas por governos democraticos,
em pequenos e médios municipios, levando em conta uma série de experiéncias recentes. A constru¢do de redes alternativas de
comercializac¢do de produtos nativos - visando romper com redes de intermediarios - e o incremento de atividades com potencial
de dinamizacdo econdmica e distribui¢ao de renda s@o alguns dos exemplos destacados pelo autor. Como exemplo, sdo citadas
cooperativas de producdo e comercializacao, consorcios para uso de maquinas agricolas e projetos de turismo ndo-predatorio.

Moura (1997) destaca trés pontos importantes do atual debate sobre desenvolvimento regional. Primeiro, as iniciativas
econdmicas locais, que tém servido de referéncia ao debate, tém carater muito distintos, atingindo desde setores a margem das
grandes empresas capitalistas, passando por segmentos sociais pauperizados, até atividades econdmicas de ponta articuladas
localmente. Segundo, a énfase dada a sociedade civil, aos governos locais, as redes sociais ¢ aos agentes econdmicos em suas
diferentes escalas e tipos. Por tltimo, ela diz que as direcdes adotadas pelas praticas e idéias que estdo postas parecem apontar
para projetos de desenvolvimento mais ou menos diferentes em relacdo aqueles até entdo hegemdnicos.

Com relagdo a isto, Barquero (2002) afirma que ¢é preciso que os governos locais tomem iniciativas para enfrentar o problema
do desemprego, através de novas estratégias de desenvolvimento, contribuindo para a reestruturagdo dos sistemas produtivos
locais (SPL), para o aumento dos postos de trabalho e para a melhoria da qualidade de vida.

De acordo com PAIVA (2000), o conhecimento da realidade local mostra a importancia da dimensdo micro do ordenamento
socio-econdmico, ambiental e cultural em nivel territorial. Desse modo, a dindmica territorial pode ser visualizada desde a menor
escala, como um sub-sistema, até as interagdes com sistemas mais abrangentes, em termos de territério. No estudo do
desenvolvimento territorial &€ necessario pensar o territério como um sistema, que sofre influéncia de variaveis internas (participacao
e as condi¢des ambientais, sociais, econdmicas e culturais) e interage com sistemas territoriais de maior escala. Sob o ponto de
vista economico, as agdes devem ter como objetivo a implantacdo e gerenciamento de projetos potencializadores da economia
regional (PAIVA, 2002).

Com base na moderna teoria do desenvolvimento regional endogeno, tem-se estudado a importancia da sociedade, das
relagdes sociais ¢ da capacidade de cooperagdo de seus atores, para o processo de desenvolvimento de uma regido (GODARD,
1987, citado por SOUZA FILHO, 2002). E ainda, a sociedade civil, através da solidariedade, integragao social e cooperagao local,
pode ser considerada o principal agente de modernizagao e transformagao sécio-econdmica numa regido (BOISIER, 1997, citado
por SOUZA FILHO, 2002).

Neste texto foram adotados alguns pardmetros conceituais de desenvolvimento regional, considerando este como sinonimo
de desenvolvimento teritorial ou local.

3 Capital Social

A expressdo “capital social” ¢ uma nogao tedrica de utilizag@o recente na literatura e nas pautas dos governos, organizagdes
ndo-governamentais (ONGs) e organismos internacionais. Sua criagdo esta relacionada com a “ampliacdo” teodrica do termo
“capital”. Se nos anos sessenta, a nog¢ao de capital humano foi proposta ¢ se consolidou em diversos campos do conhecimento
(culminando, inclusive, com a criagdo dos indices referenciais sobre “desenvolvimento humano”), nos anos noventa, foi mais
explicitamente proposto este terceiro tipo de fator: o “capital social”. Este conceito procura dar mais significado a presenca e a
qualidade das rela¢des sociais para o desencadeamento do processo de desenvolvimento. Capital social significa relagdes
sociais “institucionalizadas”, na forma de normas ou de redes sociais. Estas relacdes sociais sdo institucionalizadas porque
representam acumulos de praticas sociais culturalmente incorporadas na historia das relagdes de grupos, comunidades ou
classes sociais (CASTILHOS, 2001).

O desenvolvimento territorial estd diretamente ligado as caracteristicas da organizagao social e das relagdes civicas encontradas
na regido. Partindo desses pressupostos, Putnam (2000) estudou os diversos aspectos que condicionaram as diferencas regionais

Rev. Cent. Ciénc. Admin., Fortaleza, v. 9, n. 2, p. 196-204, dez. 2003. 199



Jorge Luiz Amaral de Moraes

encontradas entre o norte ¢ o sul da Italia. Uma importante conclusdo sua ¢ que “na Iltalia contemporanea, a comunidade civica
estd estritamente ligada aos niveis de desenvolvimento social e economico” (PUTNAM, 2000, p. 162). O autor justifica esta sua
conclusdo, utilizando, como exemplo, a evolugdo, nos oito Gltimos séculos, de duas regides italianas: Emila-romagna ¢ Calabria.
A primeira, de grande participagdo politica e solidariedade social nesse periodo, tornou-se uma das mais prosperas regides da
Europa, e a segunda, que inicialmente até¢ apresentava alguns indicadores de desenvolvimento melhores que a primeira, tornou-
se uma das regides mais atrasadas da Italia. O autor concluiu que o capital social, segundo o seu conceito, foi um fator determinante
nas disparidades de desenvolvimento sdcio-econdomico encontradas atualmente entre as duas regides.

Para Putnam (2000), capital social € o conjunto de caracteristicas da organizacdo social, onde se inclui as redes de relagdes,
normas de comportamento, valores, confianga, obrigagdes e canais de informagdo. O capital social, quando existente em uma
regido, torna possivel a tomada de a¢des colaborativas, que resultam em beneficio para toda a comunidade. Ele conclui ainda, a
partir de evidéncias historicas, que fatores sdcio-culturais, como tradi¢des civicas, capital social e cooperag@o tém papel decisivo
na explicagdo das diferencas regionais. Onde ha tradigdo comunitaria, a recorréncia de compras e vendas ¢ de trocas de informagdes
faz nascer relacdes de fidelidade entre clientes e fornecedores.

Se, por um lado, o trabalho feito por Putnam (2000) foi fundamental para destacar a importancia do capital social, nas
estratégias do desenvolvimento, por outro, a sua concep¢ao de capital social se restringe a uma compreensdo determinista sob
o ponto de vista histoérico e cultural. Ele atribui papel central ao capital social na determinacao dos niveis de desenvolvimento
socio-econdmico e argumenta que a presenca de capital social em uma dada populagdo é determinada historicamente pela praticas
culturais, acumuladas por esta mesma populacao. Na concepgao teodrica de capital social, formulada pelo autor, ndo é possivel que
se crie ou se forme capital social em locais onde este esteja ausente. Na sua visao, o capital social ¢ determinado, exclusivamente,
pela disponibilidade de atributos culturais (precursores do capital social) que existem em determinada sociedade (CASTILHOS,
2001).

Autores que vao além dessa visao dizem que os sistemas sociais nao sao influenciados somente por questoes culturais, mas,
também e principalmente, por componentes sociais, onde os agentes sociais podem promover mudangas e apresentar alternativas
de “rotas” no processo de desenvolvimento ou nas “escolhas” feitas. Tais modificagdes ou rupturas podem provocar alteragdes
nas relagdes sociais, permitindo a institucionaliza¢ao de novos codigos culturais e praticas sociais que promovam a formacgéo de
capital social (CASTILHOS, 2001). Além disto, ha o argumento de que o Estado cumpre uma fungao importante para a formagao
de capital social, com varios estudos, principalmente no campo do neo-institucionalismo, demonstrando a importancia do Estado,
para o desempenho da fung@o “coercitiva” ou “protetora” das relagdes sociais geradoras de capital social (CASTILHOS, 2001).

Segundo Castilhos (2001), as formulagdes teoricas de Woolcock permitiram que a nogao de capital social fosse ampliada para
diferentes tipos e dimensdes, permitindo assim incorporar uma nova visao multidimensional e dindmica em seu conceito. Isto vai
muito além da concepcdo determinista e estatica, presente em Putnam (2000) e em outros autores sobre o tema.

De acordo com Woolcock, citado por Castilhos (2001), sdo trés os tipos de capital social mais citados na literatura internacional
sobre o tema. Estes tipos se diferenciam, conforme a posigao das relagdes sociais, a saber: (1) “capital social institucional” é o que
descreve as relagdes sociais existentes entre a sociedade civil ¢ o Estado. Neste caso, enquadra-se a integragdo dos diferentes
orgdos de governo, com a sociedade, na realizagdo de agdes conjuntas; (2) “capital social extra-comunitario” sdo as relagdes sociais
geradoras de capital, que determinada comunidade estabelece com grupos sociais e econdmicos externos. Este tipo de capital social
¢ importante, porque permite que os individuos estabelecam rela¢des sociais que permitam as trocas (relagdes de mercado) e o
acesso as informagdes (conhecimento) externas; (3) “capital social comunitario” ¢ aquele que corresponde as relagdes sociais
comunitarias dos individuos. Refere-se a capacidade que estes possuem, para gerar relagdes sociais, baseadas em reciprocidade e
confianga dentro de suas comunidades, além do potencial organizativo que estas mesmas comunidades possuem.

Conforme o mesmo autor, o capital social tém duas dimensdes. Uma delas, que ¢ essencial para a indugdo de capital social, &
a dimensao “enraizamento”, “integragao” ou “insercdo” dos individuos, nas relagdes sociais. Esta dimensdo esta presente nos
trés tipos de capital social citado acima. A segunda dimensao do capital social - a “autonomia” - refere-se a postura dos agentes
sociais em relacdo a reciprocidade e a confianca. A dimensao “autonomia’ do capital social institucional ¢ medida pela eficiéncia,
integridade e independéncia dos governantes e dos funcionarios publicos, durante o exercicio da gestdo publica do Estado. Ja no
capital social comunitario ou extra-comunitario, esta mesma dimensao se refere a capacidade civica que possuem os individuos,
quando estabelecem relagdes sociais formadoras de capital social. A dimensao “autonomia” - dos governantes, funcionarios
publicos e sociedade civil — varia, conforme a capacidade destes agirem, mais pelos interesses coletivos e piblicos e menos pelos
seus interesses individuais.

Dessa forma, a nocdo tedrica de capital social permite varias possibilidades de investigacdo das causas da indugdo ou
formagdo (ou ndo) de capital social, onde os tipos ¢ dimensdes deste sdo interdependentes ¢ possuem um carater dinamico.
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Assim, o conceito de capital social podera entdo se tornar um importante instrumento tedrico para o estudo das dindmicas do
desenvolvimento territorial ou regional.

3.1 Participacdo, Estado e a economia local

No ambiente local ¢ onde convivem as organiza¢des comunitdrias, as empresas e as redes de infra-estrutura. Isso exige o
desenvolvimento de instituicdes democraticas, repres,entativas, transparentes e competentes, que possibilitem o planejamento
com a participagao da populagdo. Para isso, sdo necessarias as articulagdes entre governos, instituigdes locais e a sociedade. As
mudangas necessarias dependem da organizagdo popular, da negociacdo e de aliangas, que sdo mecanismos democraticos ¢
geradores de oportunidades para o envolvimento das pessoas na vida social, econdmica e politica local. Eles sdo formas
concretas de poder, para que a populagdo local possa atuar na defesa de seus interesses e na intervencao direta na tomada de
decisdes, possibilitando a proposi¢do e o controle das politicas ptblicas.

Por isso, espera-se que o Estado tenha sua atuagdo direcionada para aquelas atividades que levem em conta as capacidades
e as potencialidades locais, a partir de politicas de coordenagdo ¢ promog¢ao das iniciativas sociais.

Mesmo considerando o planejamento participativo como estratégico e como instrumento orientador da transi¢do para um
novo tipo de sociedade local, é conveniente insistir na oportunidade histérica de mudanga através do processo de descentralizagao.
O “local” passa a constituir uma esfera estratégica para fomentar o exercicio da cidadania, baseada no conhecimento ¢ orientada
por valores locais.

Para o estudo da economia local, ¢ possivel agrupar o desenvolvimento das aglomeragdes produtivas dos territdrios ou
regionais, em trés categorias: Aglomeragao, Arranjo Produtivo e Sistema Local de Producao (SLP). O primeiro momento ¢ o da
aglomeragao. Em seguida, com o desenvolvimento desta, passa-se a ter um arranjo produtivo. E quando este arranjo produtivo
“toma consciéncia de si” ¢ comega a coordenar, racionalmente, o seu desenvolvimento, tem-se um Sistema Local de Produgao
(PAIVA, 2002).

Inicialmente, a especializa¢do de uma determinada regido ou localidade em uma determinada atividade ¢ chamada de
aglomeragao. Esta se torna um fator de atragdo de compradores e fornecedores para aquela regido. Com isso, as firmas que fazem
parte de uma aglomeracao sdo as primeiras a conhecer e a poder incorporar as “novidades” ou “inovagdes”, seja em matérias-
primas, maquinario, processos ou nos produtos finais, desde que estas sejam comercializdveis e tenham representantes
interessados. Na medida em que a aglomeragdo cresce, ela passa a atrair produtores de matérias-primas, servigos e insumos
utilizados pelas empresas locais e/ou induzir firmas compradoras, a se instalarem perto dos fornecedores locais. Esse processo de
agregacdo de empresas e agéncias de capacitagdo produtiva a aglomeragao, transforma qualitativamente esta, caracterizando um
arranjo produtivo local-regional. Assim, entdo, estard presente um conjunto de atividades geradoras de emprego e renda em torno
do nucleo original (PAIVA, 2002). Entao, ndo ¢ mais possivel avaliar os resultados do desenvolvimento, a partir de um recorte
setorial, como agricultura, por exemplo, ¢ a diferenca entre emprego direto e indireto tende a ser cada vez mais imperceptivel. Esta
situagdo aumenta o potencial de geragdo de emprego sistémico, em conseqiiéncia do aumento das vendas e da produg@o do
centro do arranjo produtivo.

Segundo Paiva (2002), ao mesmo tempo que as empresas regionais sdo estimuladas a ter um “foco” e a operarem de forma
integrada, o arranjo produtivo também estimula a criagdo de micro e pequenas empresas, contribuindo para a formagdo de um
Sistema Local de Produgao (SLP). Estas empresas dividem o mercado de forma relativamente homogénea, levando a uma melhor
distribui¢do da renda gerada. Um sistema aberto ao ingresso de novas empresas ¢ um sistema que tende a ser aberto também a
inovagdo. Quando a confianga ¢ a fidelidade estdo presentes num sistema, aumentam as possibilidades de relagdes informais
entre as empresas, podendo levar o conjunto dessas empresas a operar como se fosse uma unidade econdmica com administragao
descentralizada.

Além disso, quando se agregam estruturas de governanca, que direcionem a dindmica de um arranjo produtivo, este passa a
ser denominado de Sistema Local de Produgao (SLP). Esta ¢ uma transi¢do mais complexa que a transi¢do de aglomeragao para
arranjo produtivo. A diversidade e a complexidade dos arranjos produtivos e os conflitos internos, entre os agentes, estimulam
a cria¢do de instancias de negociacdo e organiza¢do dos agentes produtivos, na forma de associagcdes de empresarios, de
operarios ou de trabalhadores do conhecimento. Um SLP s¢ existe de verdade quando sao constituidas as instituigdes regionais
responsaveis pela governanca e pela administragcdo da solidariedade sistémica, ou seja, quando ha capital social. Esta seria a
principal fung@o do capital social (PAIVA, 2002)

No Rio Grande do Sul, existe um numero muito grande de aglomeragdes produtivas e diversos arranjos produtivos, porém,
poucos Sistemas Locais de Producdo (SLPs), embora os limites entre um e outro sejam dificeis de serem determinados. Uma
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politica de enfrentamento das disparidades regionais ndo pode se basear somente no apoio aos arranjos ¢ sistemas ja existentes.
E necessério, também, identificar alternativas, para a articulagdo politica de novas aglomeragdes produtivas, principalmente, nas
regides com maior concentracdo de pobreza no estado, apoiar a solidariedade entre as empresas e incentivar os programas de
estruturacdo de redes de pequenas empresas (PAIVA, 2002).

As oportunidades regionais de desenvolvimento dependem das especificidades e da dinamica de cada localidade. Estas
refletem a complexidade de combinagdes de variaveis sociais ¢ ambientais internas, ¢ dessas com variaveis externas, incluindo as
politicas publicas.

Para promover o desenvolvimento de um determinado local (estado, regido, municipio ou distrito), ¢ necessario estudar o
grau de aproveitamento dos seus recursos e potencialidade enddgenas. Fatores regionais, que t€ém influéncia direta sobre a
dindmica do desenvolvimento regional, podem ser potencializados pela capacidade organizativa, técnica ¢ gerencial das
administragdes locais, pela capacidade de articulagdo e mobilizag@o dos recursos, e pela formagado social e economica local.

Mesmo considerando as limitacdes estruturais, torna-se necessario investigar como esses fatores regionais podem ser
potencializados. Esta ¢ uma questdo que podera ser aprofundada nas pesquisa sobre este tema.

3.2 Capital social e a microeconomia

Esta secdo, importante para a identifica¢ao de possiveis contribui¢des do capital social para o gerenciamento de unidades de
produgdo, esta fundamentada no artigo de Monastério (2000), denominado Capital Social e Crescimento Economico: mecanismos.
Abaixo serao descritas as principais formas pelas quais o capital social pode se relacionar com outras variaveis vinculadas com
a fun¢do de producdo. Assim, na primeira parte, considera-se a possibilidade de o capital social ser um fator de producao. Na
segunda e na terceira parte analisa-se o relacionamento do capital social, respectivamente, com a produtividade dos fatores de
producdo e com o capital humano. Em seguida, descrevem-se algumas situagdes que sugerem a possibilidade de o capital social,
também, ter alguma relacdo com os investimentos em capital fisico e com as inovagdes tecnoldgicas.

O capital social, as vezes, ¢ entendido como mais um fator de produgdo, juntamente com os outros fatores. Enquanto capital,
ele ¢ produtivo por gerar um fluxo de rendimentos aos individuos e sociedades que o possuem (COLEMAN, 1990).

Alguns autores apontam que a acumulag@o de capital social, ao contrario do capital fisico, ndo se baseia em sacrificios
presentes visando ganhos futuros. Para Arrow (2000), citado por Monastério (2000), isso ¢ suficiente para que se questione 0 uso
do termo “capital”, para representar as caracteristicas institucionais em questdo. Um trago com o qual os pesquisadores concordam,
refere-se ao fato de que o capital social ndo se deprecia com o uso; pelo contrario, a recorréncia da utilizacdo das intera¢des o
mantém (OSTROM, 2000, citado por MONASTERIO, 2000).

Em diversos sentidos, o capital social estd mais proximo do capital humano do que do capital fisico. Apenas proxies podem
indicar a sua presenca, contudo estas sdo ainda mais questionaveis do que usar a escolaridade média, para medir o estoque de
capital humano entre paises (MONASTERIO, 2000). Outra semelhanga entre o capital social ¢ o humano consiste em que, ambos
geram ganhos privados e, também, externalidades positivas para toda a sociedade.

Apesar das diferencas, quando comparado aos outros “capitais”, Paldam e Svendsen (1999), citado por Monastério (2000),
cogitam a inclusdo do capital social diretamente na fungdo de produgido, como um fator produtivo. Assim, a fungéo de produgéo,
com os fatores de producao capital fisico (K), trabalho (L), capital humano (H) ¢ o capital social (Q), ficaria assim: Y=F (K, L, H, Q).
Segundo Monastério (2000), parece adequada a sugestao de que capital social esteja também sujeito a rendimentos decrescentes,
contudo seria imprudente impor uma forma funcional especifica.

Outra visdo freqiiente da relacdo entre o capital social e o crescimento econdmico da-se através da produtividade total dos
fatores. O capital social seria, portanto, um fator produtivo que se assemelharia mais a tecnologia do que a outros tipos de capital.
Entdo, omitindo-se a tecnologia, ter-se-ia a seguinte funcdo de producao: Y=Q. F (K, L, H). Nessa especifica¢do, um acréscimo no
estoque de capital social (exdgeno) elevaria a fung@o de produgdo de forma equivalente ao progresso técnico. Ou seja, com o
mesmo estoque de capital humano e fisico, trabalho e tecnologia, seria possivel produzir uma quantidade maior de bens e
servicos. Tal efeito estaria relacionado a uma utilizagcdo mais eficiente dos recursos produtivos, promovida pelo capital social,
devido a confianga entre os agentes.

Stiglitz (2000), citado por Monastério (2000), imaginou um padrio mais complexo de interagdo entre capital social e
desenvolvimento econémico no longo prazo. Quando os mercados estdo se formando, o capital social intervém para resolver
questdes alocativas e distributivas. Nestas situacdes, reputagao e controle do grupo restringem comportamentos socialmente
indesejaveis. Em economias mais avangadas, esse tipo de capital social pode ser substituido por um sistema judiciario eficaz, que
desobrigue o recurso as redes sociais.
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E ainda, segundo Dasgupta (2000), citado por Monastério (2000), redes sociais geram externalidades positivas mas também
contribuem para o capital humano na medida em que os beneficios privados sdo incorporados no valor econdémico de cada
agente. O capital social, segundo o autor, entraria duas vezes na fungdo de producdo: implicitamente, como componente do
capital humano; e como um “Q” da equagdo: Y= Q.F (K,L,H). Resumindo, pode-se dizer que o capital social contribui para a
acumulagdo de capital humano por tornar mais eficiente o processo educacional, elevar os retornos privados da escolaridade e
também por valorizar diretamente o capital humano dos agentes participantes de uma rede de conexdes.

Formas mais elaboradas da relagdo entre o capital social e inovagado tecnoldgica, t€ém sido identificadas pelos pesquisadores
ligados a area de Economia Local-Regional. A literatura sobre os distritos industriais marshallianos, geradores de economias
externas de escala, evoluiu para o debate na questio da inovagao. Nessa linha de pesquisa, destaca-se a importancia da confianga
para o bom funcionamento dos distritos. Em um ambiente, no qual cada empresa supde que os outros agirdo de forma oportunista,
as vantagens potenciais da cooperagao sdo limitadas, restando apenas algum transbordamento do conhecimento (MONASTERIO,
2000).

Os estudos sobre os Sistemas Regionais de Inovacdo (SRI) destacam a importancia das redes sociais e da confianga mutua
para o seu funcionamento. Estes podem ser considerados como distritos industrias, onde a pesquisa ¢ o desenvolvimento sao
considerados pontos-chave. O Vale do Silicio tem sido apontado como exemplo de um SRI baseado no capital social, por seu
notavel desempenho econdmico, baseado em uma densa rede que inclui empresas, universidades, institutos de pesquisa ¢ o setor
publico.

E interessante notar que, mesmo no setor de alta tecnologia, a dimensdo territorial tem-se mostrado fundamental para a
formagdo de redes. Para Fountain (1998), citado por Monastério (2000), a explicagdo talvez esteja no fato de que as novas
tecnologia de comunicagdo nao podem (a0 menos por enquanto) reproduzir o tipo de interagdo informal, face a face, que promove
a formacdo de relagdes de confianca e cooperagdo entre os agentes.

Consideracoes finais

Na revisdo sobre o assunto, verificou-se que, nos estudos dos diferentes processos locais de desenvolvimento econdmico,
destaca-se a importancia dada aos aspectos sociais, qualitativos, territoriais e ambientais do desenvolvimento. Ao mesmo tempo,
alguns autores sugerem a adequacdo dos esquemas institucionais e os instrumentos de fomento econdémico aos elevados niveis
de incerteza, que caracterizam o atual periodo de transi¢do estrutural e as crescentes exigéncias da disputa competitiva nos
diversos mercados.

No estudo do desenvolvimento territorial, ¢ necessario pensar o territério como um sistema, que sofre influéncia de variaveis
nternas (participacdo, ambiental, social, econémica e cultural) ¢ interage com os sistemas territoriais de maior escala. Sob o ponto
de vista econdmico, as agdes devem ter como objetivo a implantacdo e gestdo de projetos potencializadores da economia
regional, visando a geracdo de emprego e renda, ¢ a competi¢do nos mercados globais.

A capacidade das sociedades locais administrarem os seus destinos e os seus fatores produtivos internos disponiveis tem
reflexo direto sobre a dinamica do desenvolvimento territorial. Nesse modelo podem ser identificadas as dimensdes econdmica,
social, ambiental, politica e cultural, com os valores ¢ as institui¢des locais servindo de base para o desenvolvimento do territorio
ou regido.

A nogdo tedrica de capital social permite varias possibilidades de investigacdo das causas que justificam a formagao (ou nao)
de capital social, onde os varios tipos ¢ dimensdes deste sdo interdependentes ¢ possuem um carater dinamico. A nogao de capital
social configura um promissor e emergente modelo tedrico, que pode transformar-se em um importante instrumento para o estudo
dos processos de desenvolvimento territorial (SOUZA FILHO, 2002).

O desenvolvimento territorial ¢ enddgeno e caracteriza-se como um modelo de desenvolvimento das comunidades locais,
que passam a desenvolver estratégias e implementar processos permanentes de mobilizagdo e organizacdo. Esta forma de
desenvolvimento tanto pode ser feito através do empreendimento ¢ gestdo dos seus fatores internos como pela transformacao
de possibilidades externas em oportunidades internas.

O desenvolvimento territorial (local-regional) pode ser visto como um novo paradigma de desenvolvimento, originado da
organizagao da comunidade, em torno da sua estratégia de desenvolvimento. A vinculag@o entre desenvolvimento territorial e
desenvolvimento sustentavel se verifica pelo compromisso com a sustentabilidade da vida humana e da natureza e com a
preocupagdo com a manutengdo das geracdes futuras. Este tipo de desenvolvimento comega na mobilizagdo e participagdo das
forcas sociais solidarias, quando a comunidade transforma-se no proprio sujeito do desenvolvimento territorial.

Para promover o desenvolvimento de um determinado territdrio (estado, regido, municipio ou distrito) é necessario estudar
o potencial dos seus recursos internos. Fatores regionais, que t€ém influéncia direta sobre a dindmica do desenvolvimento do
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territorio podem ser potencializados pela capacidade organizativa, técnica e gerencial das administra¢des locais, pela capacidade
de articulag@o e mobilizagdo dos recursos, e pela estrutura sdcio-econdmica local.

Mesmo considerando as limita¢des estruturais, torna-se necessario investigar como esses fatores locais podem ser
potencializados. Esta ¢ uma questdo que merece ser aprofundada nas pesquisas sobre esse tema.
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