Mineracdo, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel no Estado do Cear &:
Aspectos L egais, Econdmicos e Sociais.

Mining, environment and sustainable development in the state of Ceara: legal, economic
and social aspects

Eliana Garcia de Carvalho

Resumo

O investidor do Setor de Rochas Ornamentais e Minerais Industriais, no Estado do Ceard, detentor de

caracteristicas proprias, depara-se com diversas dificuldades, principalmente, aguelas relativas ao aspecto legal,

quando da na instalagdo do empreendimento mineiro. Por isso, é fundamental o conhecimento dos érgédos

controladores, da legislacdo vigente, composta por Leis constitucionais e ordinarias, sendo aLei basica o Cédigo

de Mineragdo e suas modificagOes: decretos, portarias, instrugdes normativas e, ainda, a Lei ambiental. Diante

das peculiaridades do setor e profundas alterages por que atravessa a atividade mineral brasileira, decorrente da
globalizacdo dos mercados, precisa-se, com urgéncia, que seja reavaliado o sistema de producéo e exploragéo

dos recursos naturais. O Ceard, em especial, apresenta notavel vantagem competitiva relacionada a ocorréncia de
grandes variedades de litotipos, muito valorizadas comercialmente (granito e pedra do Cariri). Deste modo, faz-

se necessario a adogéo de medidas que visem a: primeiro - disciplinar as atividades de mineracdo, definindo

claramente a aplicagdo das normas de protecdo ambiental; segundo - modernizar vigorosamente o parque
industrial; terceiro - desenvolver a base profissional de gerenciamento; e quarto - aumentar o valor agregado das

rochas ornamentais exportadas, entre outras. Ha necessidade de se aprofundar os estudos no sentido de definir

critérios tedricos e préaticos, que constituam instrumentos para a avaliagdo da realidade da economia mineral e
ambiental do Brasil. Assim, perante os fatos analisados, € consenso entre os agentes do setor publico e privado,

nacional e internacional, e ante as organizagdes ndo-governamentais (OGNSs) que seja reavaliado, urgentemente,

o sistema de producdo e exploragdo dos recursos minerais utilizados, para torné-lo sustentavel e garantir a
existéncia das futuras geracfes, ante sua insustentabilidade, manifestada de diversas maneiras, com tragicas

conseqiiéncias para o planeta, como o crescimento desordenado da populagéo, apobreza, afome, a poluicdo das

fontes de &gua, a devastacdo dasflorestas, e outrasgraves agressdes ambientais.

Palavras Chaves. Mineragdo, Meio ambiente, Desenvolvimento sustentével.

Abstract

Those who invest in the Ornamental Stones and Industrial Minerals Sector, in the State of Ceard, a branch with
very specific features, have to face difficulties concerning on the legal aspect, because of problems brought up
with the installment of mineral business. It's necessary knowledge about the controlling mechanisms, an
updating legislation composed by constitutional and ordinary Laws, bring the basic one the Mining Code with its
additional changes. ordinances, normative instructions, decrees and besides this environmental Law. The
globalization of markets obliges that be made out a whole reevaluation of production system and exploration of
natural resources. The State of Ceara presents an important competitive advantage in terms of its diversity of
linotypes, which has a great value in commerce (granite and Cariri Stone). Because of these implications some
proceedings are absolutely necessary, such as; a) To discipline mining activities, defining clearly the application
of environment protection laws; b) To update, strongly, the industrial park; c) To develops the professional
basics of management; d) To increase the aggregated value of ornamental stones exported and others
providences. This ways, facing the facts under analysis, public and private sectors, national and international
ones, side by side with non governmental — organizations, agree that the system must be reevaluates, in order to
turn it sustainable, preserving the future generations from the possible tragic consequences for the planet,
through a demographic boom, hunger, misery, hydric resources pollution and forests ‘ devastation.
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Introducéo

“O relacionamento do homem com o ambiente natural, e a
influéncia da natureza sobre o curso e a qualidade de vida humana,
estéo entre os tépicos de especulagcdo mais antigos de que temos
conhecimento. Mito, folclore e fabulas, costume, intuicéo e lei:
filosofia, ciéncia e tecnologia - todos, tdo distantes quanto os
registros conseguem alcancar, atestam um interesse permanente
nessas questdes’ (Barnett & Morse).

O artigo Mineracdo, Meio ambiente e desenvolvimento sustentavel no Estado do
Ceard — Aspectos legais, econdmicos e sociais € parte integrante da Dissertacdo de Mestrado1
“O Setor de Rochas Ornamentais do Ceard - reflexdes e desafios’, desenvolvido em seis
capitulos assim descritos. 1°- Introducdo; 2° - Aspectos Gerais do Setor Minera; 3° - A
IndUstria de Rochas Ornamentais; 4° - Mineracdo e Meio Ambiente; 5°- Analise Comparativa
da Mineracdo no Brasil e outros paises mineiros;, e 0 6° Aspectos Juridico, Econdmico,
Financeiro e a Administragdo do BNB com os recursos oriundos do FNE, de 1990 até 1996,
foco central do estudo desenvolvido.

O cerne deste artigo funda-se, especiamente, no 4° capitulo da Dissertacdo de
Mestrado, embora muitos outros aspectos tenham sido acrescentados. Os fatos analisados
estdo assim divididos: 1° Desenvolvimento da mineragdo no Brasil; 2°- Aspectos
Constitucionais; 3°- Procedimentos legais para obtencdo dos direitos minerais; 4°- Fases do
setor; 5°- CondicBes ambientais no Brasil; 6% Atividade de Mineracdo; 7°- Historico da
mineracdo no Estado do Ceard; 8% Incentivos Financeiros, 9°- Desenvolvimento do Setor de
Rochas Ornamentais; 10°- Desenvolvimento sustentavel; 11°- Sustentabilidade econdémica e
ecologica; 12°- Impactos ambientais da mineracdo; 13° Dimensionamento do impacto
ambiental na atividade de mineragéo.

Hoje, diante das peculiaridades do setor e das profundas alteragdes por que atravessa a
atividade mineira brasileira, sobretudo no Ceara, decorrente da globalizacdo dos mercados, €
consenso entre 0s agentes do setor publico e privado, nacional e internacional, e organizagtes
nao-governamentais (OGNs) que sgja reavaliado, urgentemente, o sistema de producéo e
exploracdo dos recursos minerais utilizados, para tornalos sustentavels, deste modo
garantindo a seguranca e sobrevivéncia das futuras geracbes ante a insustentabilidade,
alimentada pelo crescimento desordenado da populagdo, a pobreza, a fome, a poluicdo dos
recursos hidricos, a devastagdo das florestas e, consegiientemente, a extincdo de varias
espécies da flora e fauna, entre tantas outras agressdes ao meio ambiente.

Um enfoque especia é reservado ao Ceara, Estado que apresenta notavel vantagem
competitiva relacionada a ocorréncia de grande variedade de rochas ornamentais, bastante
valorizadas comercidmente, no mercado interno e externo. Em funcdo disso, faz-se
necessaria a adocdo de medidas que visem a 1% disciplinar as atividades de mineracéo,
definindo, de maneira clara, a aplicagdo das normas de protecdo ambiental, bem como os
aspectos relacionados ao direito ambiental no desenvolvimento sustentavel da atividade de
mineracdo cearense, e tanto quanto os aspectos juridicos a eles concernentes; 2°- modernizar
vigorosamente o parque industrial do Estado; 3°- desenvolver a base profissiona de
gerenciamento do setor mineral cearense; 4° aumentar consideravelmente o valor agregado
das rochas ornamentais exportadas.

Pretende-se, com estas andlises conjunturais, sugerir novas propostas e medidas para a
gestdo do setor mineral Brasileiro, sobretudo o cearense, consistente e simplificado,
permitindo um minimo de distorcdes juridicas, geradas pela extensa e confusa legisacéo
vigente, notadamente sobre o0 meio ambiente, considerando-se que cada Estado da Federacéo
adota legislacdo propria, na busca de novos desafios para 0 crescimento e o desenvolvimento
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sustentavel de um segmento da economia nacional assaz promissor, para a economia do
Estado do Ceard, em crise desde 1996. Na opinido dos empresérios deste setor, agquela época,
o _principal motivo foi o0 desvio de finalidade dos objetivos constitucionais do Fundo
Congtitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), regulamentado pelo Art. 159, inciso |,
alinea“c”, da CF/1988, ingtituindo _a Lei n. 7.827, de 27 de setembro de 1988, implementado
pela administracéo do Banco do Nordeste do Brasil S/A (BNB), no periodo de 1990 até 1996.
Assim, defende-se a hecessidade de se aprofundar estudos pertinentes, no sentido de
definir critérios tedricos e préticos que constituam instrumentos para a avaliacdo da realidade
da economia mineral e ambiental do Brasil. Além disso, e de maneira especial, contribuir para
gue o desenvolvimento sustentavel do Setor Mineral possa servir de base para fomentar o
desenvolvimento econdmico e social no pais, sobretudo no Nordeste, visando, deste modo, a

erradicar a pobreza e diminuir as desigualdades regionais, como prescreve o Art. 3° incisos Il e lll, da
Constituicdo Federal de 1988, em vigéncia.

O importante ndo é dominar a Natureza, para muito provavelmente
destrui-la a posteriori. O que importa € sermos capazes de nos
associarmos a ela para a conservar em todas as sua potencialidades
e, assim, apodermos legar as geragGes futuras (René Dumont).

Fatores ambientais sGo os responsaveis diretos por mudancas profundas na estrutura da
economia mineral em todo o0 mundo e, em particular, nas atividades de mineracdo — rochas
ornamentais e minerais industriais, perante as quais cresce a pressao social extensiva a outras
atividades mineradoras que exercem maior impacto sobre o meio ambiente.

Por isso, cada vez mais a populacdo exige, das empresas mineradoras e de suas
unidades de beneficiamento, medidas e processos capazes de compensar ou anular os aspectos
negativos dessas atividades, em especial no Estado do Ceard, especialmente no que concerne
as atividades de mineracdo de granito e minerais industriais, com programas de preservacao e
recuperacdo ambiental as suas expensas, ante legislagdo rigorosa e restritiva, com severas
normas que impdem encargos onerosos a atividade mineradora e aos demais segmentos da
economia mineral, frente as reivindicagdes voltadas para as questdes ambientais.

No Brasil, a propésito, vale destacar, segundo Joseé Anténio Souza de Deusz que,
durante muito tempo, persistiu uma sSituagdo particularmente séria relativamente a estes
impactos, devido a virtual inexisténcia, até alguns anos atras, de legislacdo atuante no sentido
de prever medidas destinadas a minimizar a degradacdo ambiental, tendo-se, ao contrario,
oferecido as empresas, até entdo, a opcao socialmente injusta de ndo assumirem os custos de
controle e recuperacdo, externalizando, assm, para toda a sociedade, os custos dos impactos
ambientais.

A bem da verdade, hoje, pode-se constatar a existéncia dos mais diversos instrumentos
a serem utilizados para minimizar os impactos ambientais de atividades econOmicas
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, como prescrevem as Resolucoes
CONAMA n. 01, de 23/jan/1986, e CONAMA n. 273, de 19/dez/1997, que regulamentam a
Politicado Meio Ambiente. Como exemplos citamos:

1° Instrumentos Legais - licenciamento ambiental, estudos ambientais - EIA/RIMA,
EVA, PRAD, plano de manegjo, recuperacéo de areas degradadas, andlise preliminar de risco,
€tc.;
2°- |nstrumentos Econdmicos - incentivos fiscais, caugdo ambiental, reciclagem
e substituicdo de matéria-prima, reciclagem de regjeitos toxicos, etc.;
3% Instrumentos Técnicos - desenvolvimento de novas tecnologias, parametros
ambientals, pesquisa e descobrimento de novas jazidas, etc.
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Desenvolvimento da mineracdo no Brasil

No Brasil, o regime juridico adotado é o Regaliano, por isso 0 subsolo pertence a
Uni&o e, no caso especifico da mineracdo, o proprietario da jazida € aquele que a descobre ou
ainda aguele responsavel por sua descoberta.

No Periodo Colonial, era prevalecente o regime juridico de exploracdo e
aproveitamento do bem mineral que prevalecia era centrado nos sistemas doutrin&rios do
dominio da propriedade mineral. Nesse periodo, as minas pertenciam a Casa Redl.
(RODRIGUES e CARVALHO, 2003).

As formas de acesso a0 bem mineral, conforme atesta 0 1° Regimento de Terras
Minerais do Brasil, datado de 15/08/1603, € relatado por Rodrigues e Carvalho (2003 p. 463),
constituindo-se do aproveitamento estatal, exclusivo do Estado, data mineral, propriedade
resolivel em favor do seu descobridor, contratagdo, espécie de direito real sobre a coisa
ahea

A mineragdo no Brasil sempre teve cardter social. Assim, desde o inicio, em todo
empreendimento mineiro, esta concepcdo prevalecia. A evidéncia do cardter socia €
enfatizada pela Lel CalOgeras, estabelecida pelo Decreto n. 2933, de 6 de janeiro de 1915 e na
Lei Simdes Lopes, n. 4265, de 15 de janeiro de 1921, regulamentado pelo Decreto n. 15211,
de 28 de dezembro de 1921. (RODRIGUES e CARVALHO, 2003).

A Mineragdo, no Brasil, desde as décadas de 60 e 70, vem merecendo destague no
contexto da Politica Piblica e do Planggamento Econdmico Nacional, segundo afirma Marco
Anténio Cordeiro Marors, do Ministério das Minas e Energia (MME).

Ao longo dos Ultimos dez anos, a mineragdo mundia vem experimentando um
processo de deslocamentos regionais de mercado. Tal processo fundamenta-se em marcante
redirecionamento dos fluxos de investimentos, no sentido das denominadas economias
emergentes, dotadas de cenarios geol dgicos promissores e politicas econémicas sintonizadas
com as atuais tendéncias de abertura de mercado, de integracdo competitiva com a economia
mundial. (TEIXEIRA et al,1997).

Nesse mesmo contexto o Brasil, ndo obstante seu potencial geolégico natural bem
como sua infra-estrutura, considerados assaz atrativos, comparativamente a maioria das
naces emergentes, que também estdo passando por tal processo, vinha mantendo-se ao largo
desse fluxo de investimentos, até meados de 1994, devido, principalmente, a instabilidade
econdmica e as restricdes ao capital estrangeiro, impostas pela Constituicdo Federal (CF) de
1988. Porém, em 1995, esse dispositivo constitucional que estabelecia tratamento preferencial
as empresas nacionais foi aterado pela Emenda Constitucional (EC) n. 6, de 15 de agosto de
1995 e, desde entdo, é dado o mesmo tratamento idéntico a empresa de capital estrangeiro e a
nacional.

2 Aspectos Congtitucionais

Segundo Barbosa (1997 p. 11), o primeiro Cédigo de Minas Brasileiro data de 1934,
sob o regimeres nullius..

A nova Carta Magna de 1988 e a Emenda Constitucional (EC) n. 06/1995, segundo
Barreto (2001 &), foi um marco no tratamento de temas considerados novos, em termos
constitucionais, como Meio Ambiente, Garimpo e Direitos Indigenas, aém de impor novos
limites as atividades minerais brasileiras, com relacdo ao pagamento de tributos e renda, ou
seja, encargos da mineracdo, promovendo, na década de 90, importantes alteracdes para o
Setor, sendo aplicavel de maneiraidéntica para as rochas ornamentais.
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Hoje, o Meio Ambiente é tratado pela Constitui¢go Federa no Titulo VIII — Da Ordem Social
- Capitulo VI — Do Meio Ambiente - Art. 225, paragrafo 1° 1, II, 111, 1V, V, VI, VII, e os
parégrafos 2°, 3°, 4°, 5° e 6°, aém de outros artigos.

O atua Cddigo de Mineracédo (CM), de 1996, estéd em conformidade com a redacéo dada
pelaLe n. 9.314, de 14 de novembro de 1996, publicado no Di&rio Oficia da Uni&o (DOU)
de 18.11.96, com validade a partir de 7 de janeiro de 1997, tendo como propdsito simplificar
e desburocratizar 0 acesso aos recursos minerais do subsolo brasileiro, permeando, em
conjunto, a idéia de racionaizacd de procedimentos, de reducdo de custos — sgja dos
usuérios, seja da administracdo — e de simplificacdo dos controles e processos exigidos para a
titulaco das atividades de exploracéo e aproveitamento dos recursos minerais em territorio
nacional, segundo a Exposi¢éo de Motivos (EM) n. 97/MME, de 03 de junho de 1993. A Lel
suprecitada estabeleceu profundas ateragdes no Codigo de Mineracdo (CM) regido pelo
Decreto n. 227, de 28 de fevereiro de 1967.

2.1 Procedimentos L egais para Obtencao dos Direitos Minerais

O Cadigo Minera brasileiro, em seu Art.1°, determina que compete a Unido promover a
administracdo dos recursos minerais, a industria de producdo mineral e a distribuicdo, o
comércio e 0 consumo de produtos minerais. Por sua vez, o Art. 29, incisos |11, I, IV e V,
prescreve os 05 (cinco) tipos de regimes de aproveitamento dessas substéncias minerais, a
saber:

- Regime de Concesséo
Regime de Autorizacdo
Regime de Licenciamento
Regime de Permisséo de Lavra Garimpeira
Regime de Monopolizacéo

3 Orgaos Regulamentador es

De acordo com Resende (1982), o primeiro 6rgéo nacional ater recebido, legalmente,
0 encargo de proceder estudos geol 6gicos no Brasil, foi 0 Museu Nacional, criado por decreto
de D. Jodo VI, em 3 de fevereiro de 1818. As primeiras investigagdes geoldgicas e
mineral 6gicas de cunho verdadeiramente cientifico deveram-se aos irméos Andrada — Martim
Francisco e José Bonifécio.

O Departamento Naciona da Producéo Mineral (DNPM), foi criado no governo de

Getulio Vargas, pelo Decreto n. 23.979, de 08.03.34.
Resende (1982) ressdta que o primeiro Codigo de Minas do pais foi promulgado em
10.07.34, portanto, quatro meses apos a criacéo do DNPM. Era, aguela, uma época de tomada
de consciéncia da importéncia da producdo minera para o0 pais, estudos de geologia e
mineracéo que deram suporte a dinamica do setor produtivo mineral brasileiro.

O DNPM atua como 6rgdo executor da politica minera do pais, cuja funcdo é
promover plangamento e fomento & exploragdo e aproveitamento dos recursos minerais,
superintender as pesquisas geol 0gicas e tecnoldgicas minerais, bem como assegurar, controlar
e fiscalizar o exercicio das atividades de mineracéo em todo o territdrio nacional, na forma em
que dispde o Codigo de Mineracido (CM), o Caédigo de Aguas Minerais (CAM) e os
respectivos regulamentos, além da legislacdo que os complementa. (DNPM apud BARRETO,
2001a).

A missdo do DNPM, hoje, para Barreto (2001a p. 30), € “garantir que o patrimonio
mineral Brasileiro, recurso ndo-renovavel, sgja aproveitado de forma racional, segura, em
harmonia com 0 meio ambiente e em proveito de toda a sociedade [...]".
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O DNPM, atualmente, € autarquia federal, conforme a Lei n. 8.876, de 02 de maio de
1994 e, dentro da estrutura do Ministério das Minas e Energia (MME), érgéo responsavel pela
fiscalizagdo das atividades ligadas a pesquisa mineral, a lavra, ao beneficiamento, ao
comércio e a industrializacdo das matérias primas minerais no pais, com excecdo daqueles
objetos de monopdlio, como € o caso do gés natural e do petréleo, segundo Rodrigues e
Carvalho (2003 p. 462).

Os orgéos federais responsaveis pelo gerenciamento, controle, fiscalizacdo e fomento
do setor de mineragdo nacional, segundo Barreto (2001 a), s&o quatro, a saber:

1) Secretaria de Minas e Metalurgia (SMM), a quem compete formular, coordenar,
supervisionar e promover a politica do setor minero-metal irgico, bem como superintender sua
EXeCcuGao;

2) Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM);

3) Companhia de Pesquisa Recursos Minerais (CPRM), atuando como Servico
Geoldgico do Brasil. Todos vinculados ao Ministério de Ministério das Minas e Energia
(MME).

4) Centro de Tecnologia Minera (CETEM), vinculado ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT).

4 Fasesdo Setor

O Setor de Mineracao brasileiro constitui-se sob visdo estratégica de desenvolvimento
nacional, tendo por base uma politica e uma legislacdo fomentadoras, como afirma Barreto
(20014). A preocupacdo com a preservacao do meio ambiente somente adveio nos anos 80,
embora algumas empresas, ha década de 70, ja discutissem tema, 0 que acabou se refletindo
no setor de mineracéo.

Pode-se identificar, neste setor, trés grandes fases:

A primeira até os anos 60, caracterizada por uma visdo fragmentada, quando a
protecdo ambiental incidia apenas sobre alguns recursos, particularmente naqueles
relacionados, mais estritamente, a sallde humana, mediante o controle da agua potéavel, bem
como na preocupacdo com algumas espécies da flora e como as condigdes no ambiente de
trabalho; a segunda, dos anos 70 a 80, iniciase com o enfrentamento de questdes mais
amplas, como a poluicdo ambiental e o crescimento das cidades, culminando com a visdo
prospectiva, relativo ao meio ambiente como um ecossistema global; a terceira, a partir dos
anos 90, posiciona o paradigma do desenvolvimento sustentdvel como o grande desafio, ou
sgja, como equacionar desenvolvimento econdmico e socia com preservacdo do ecossistema
planetario. (BARRETO, 20014, grifo nosso).

Assim, é correto afirmar que a Constituicdo Federal de 1988 foi a principal norteadora
da Politica e da Regulamentacdo do Setor de Mineragcdo, até 1993, quando, novamente,
retomou-se 0 Plangjamento do Setor, dessa vez na forma de Planos Plurianuais.

Em relacdo a atividade minera, o Governo procurou estimular a elevagdo dos
investimentos privados em pesquisa, prospeccdo e exploragcdo de novas jazidas minerais,
aperfeicoamento do arcabouco juridico-institucional e aprimoramento dos mecanismos de
fomento tecnolégico e industrial do setor, de forma a criar ambiente propicio para o
desenvolvimento da atividade, no pais, em bases sustentaveis (BRASIL, 2001).

Sdlientarse que o Sistema Tributé&rio Brasileiro, regulado pelo Cbdigo Tributério
Nacional (CTN), Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1996), é complexo e abrange impostos nos
trés niveis de Governo (Federd, Estadua e Municipal). Dessa forma, a Tabela 1 relaciona os
Tributos e Encargos mais relevantes para as empresas que operam no setor de mineragéo e
produtos minerais, sua competéncia e sua incidéncia. Sendo vejamos:
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Tabela 1 — Principais tributos incidentes sobre as atividades das Empresas de Mineracdo e Produtos Minerais.

Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas

IRPJ

Tributo federal, incidente sobre o lucro tributéavel das
empresas. Regulado, normatizado, arrecadado e
fiscalizado pela Secretaria da Receita Federal (SRF),
vinculada ao Ministério da Fazenda (MF). A
Aliquota geral é 15%, podendo haver um adicional
de 10%.

Imposto de Renda
Retido na Fonte

IRRF

Tributo federal. Incide sobre o pagamento de juros,
rendimentos e royalites a ndo-residentes no pais, a
base de 15%, ou aiquota menor, em fungdo da
existéncia de tratado de bitributagzo.”-

Imposto de Importagéo

Tributo federal. Incide sobre os produtos importados
pelo pais, sgjam eles primarios, semimanufaturados
ou manufaturados. Aliquotas para os produtos
mineraisvariam de 3a 9%.

Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido

CSLL

Encargo socid instituido em nivel federal. E
calculado com base na aliquota Gnica de 12% sobre o
lucro liquido tributédvel, sendo seu vaor ndo
dedutivel na determinacdo do lucro real para fins de
IRPJ.

Contribuicdo para o Programa
de Integragdo Social

PIS

Encargo socia instituido em nivel federal. Incide a
uma base de 0,65% sobre a receita operacional bruta.
N&o incide sobre as receitas auferidas com
exportacoes.

Contribuicédo para o]
Financiamento da Seguridade
Socia

COFINS

Encargo socia instituido em nivel federa. Incide
sobre o faturamento mensal a uma aliquota de 3%.
As receitas auferidas com exportagdes sdo isentas
dessa contribuico.

Contribuicdo para o Instituto
Nacional de Seguridade Social

INSS

Encargo socia instituido em nivel federal. Incide
sobre a folha de pagamentos e corresponde a um
vaor médio de 20% dos sd&rios pagos aos
empregados.

Pagamento a0 Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo

FGTS

Encargo social ingtituido em nivel federal.
Corresponde a 8% dos sdarios pagos aos
empregados.

Contribuicdo Provisoria sobre
Movimentag&o Financeira

CPMF

Tributo de natureza provisoria, criado para custear a
aea de salde publica Incide sobre as
movimentagOes financeiras numa aliquota de 0,38%.

Imposto  sobre  Operagdes
Relativas a Circulagdo de
Mercadorias

ICMS

Tributo estadual. As aiquotas sio variaveis de estado
para estado, e é devido em todas as etapas de venda
do produto, na cadeia que vai do produtor ao
consumidor final.

Fonte: Adaptado de Barreto (2001 a, p. 38/39).

*QOs dividendos, bonificacdes e outras formas de distribuicdo de lucro, quando pagos ou creditados a pessoas
fisicas ou juridicas, residentes e domiciliadas no pais ou no exterior, ndo sofrem retencéo de IRRF, nem sdo
considerados na determinagéo de base de calculo do imposto de renda de seus beneficiarios.
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Convém ressdltar que todo montante arrecadado de imposto sobre a extracdo,
beneficiamento, circulacdo, exportacdo e consumo de substancias minerais do pais € rateado
entre a Uni&o, os Estados e os Municipios.

Injustificavel € o desconhecimento da importancia do setor mineral para o
desenvolvimento brasileiro. E inconcebivel esquecer um setor que representa 8,5% do
Produto Interno Bruto (PIB), segundo dados publicado no jornal Gazeta Mercantil gerando
500 mil empregos diretos e um saldo na balanca comercial de US$ 7,7 bilhdes, aém de ter
crescimento médio anual de 8,2%, em 1995/2000, em comparagdo com o0s 2,9% do
agropecuario e 0s 2,3% do PIB. (GAZETA, 2002).

O Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) estima que o setor mineral
gera 230 mil empregos diretos e cerca de cinco milhdes de empregos indiretos. Segundo
dados do Anuario Minera Brasileiro (DNPM, 2002), do total de méo-de-obra utilizada nas
empresas de mineracdo, cerca de 3 mil técnicos séo de nivel superior (Engenheiros de Minas,
Gedlogos e outros).

As atividades de mineragdo sdo tdo importantes para o pais quanto a Agricultura,
desde que hagja aplicacédo efetiva de politicas publicas para o setor mineral, que resultem no
desenvolvimento e no aumento de utilizacdo de bens minerais pela sociedade brasileira.

Sendo o Brasil abundante em recursos naturais, a Agricultura e a Mineragéo séo
setores basicos para 0 desenvolvimento. Em 2000, quando o PIB alcancou USS$ 596 bilhdes, o
mineralbusiness, que considera o efeito da primeira transformacéo mineral, somou US$ 50,5
bilhdes (8,5 % do PIB), exportando US$ 11 hilhdes.

Vale ressdtar que a exportacdo de ferro (minério e ago) compensa a importacdo de
petroleo e derivados (US$ 6,3 bilhdes). SO a exportagdo de aluminio (minério e metal) supera
em duas vezes aimportagdo de gas natural (US$ 0,9 bilhdo). A exportacdo de nidbio, caulim e
rochas ornamentais pagam a importagdo de potassio, enxofre e rochas fosféticas (US$ 0,8
bilh&o), indispensaveis a fabricagdo de fertilizantes e a produtividade da agricultura (Gazeta
Mercantil, 2002).

5 Consideragdes ambientais no Brasil

A Le n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que ingtitui a Politica Nacional do Meio
Ambiente, inclui, entre os instrumentos de sua execucdo, o licenciamento ambienta da
construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente polidores, bem
como oS capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental. (CARVALHO
JUNIOR et al, 2001).

Ademais, por outro lado, temos o Decreto Federal n. 99.274, de 06/jun/1990, in caso, a
Lei Estadua n. 11.411, de 28/dez/1987, e suas alteragdes e as Resolugdes CONAMA N. ° 01,
de 23/jan/1986, e CONAMA n. 273, de 19/dez/1997, todos regulamentando a Politica do
Meio Ambiente.

E cada vez maior a aceitacd0 destes mecanismos, ndo somente devido as exigéncias
legais, mas principamente pela conscientizacdo que a sociedade j& possui das questdes de
protecdo a0 meio ambiente.

Em termos préticos, Barreto (2001b, p.33) afirma que todas as atividades relacionadas
amineragcdo — da pesguisa alavra— deverdo prever:

1 - riscos e protecdo dos impactos ambientais;

2- monitoramento e recuperacdo das areas degradadas, de forma progressiva e
continua;
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3 - compartilhamento de beneficios econdmicos com a sociedade nacional, em
especial, com as comunidades locais, 0 uso futuro da &rea minerada;
4 - maxima integracéo do projeto de mineracdo com o desenvolvimento das
comunidades vizinhas.

A simplificagdo dalegidacdo ambiental, a fim de se obter eficiéncia normativa, € uma
guestdo inserida na busca do desenvolvimento sustentavel. A legislacdo ambiental, em ndo
sendo simples e clara, é agente complicador para as atividades econémicas, estimulando a
ilegalidade e a corrupgdo. E necessario um sistema legal eficiente e eficaz, para que tais
préticas ndo ocorram. (BARRETO, 2001b).

Convém ressaltar que cada Estado da Federacdo possui uma Politica de Organizacdo
Ambiental propria, dificultando, em muito, o entendimento da legislacdo ambiental, a luz da
complexidade e da multidisciplinaridade que envolvem as questbes ambientais,
principamente no Setor de Mineracéo brasileiro e, em particular, setor de rochas e minerais
industriais.

6 Atividade de mineracéo

A atividade de mineragdo, compreendendo as etapas de pesquisa mineral, lavras e
beneficiamento, segue dentro de uma metodologia semelhante a utilizada no segmento das
rochas ornamentais. Entretanto, as demais substéncias minerais (metdlicas e industriais),
constituiem-se atividade tradicional da mineragdo. Assim, a atividade de mineragdo engloba
04 (quatro) etapas distintas e de sumaimportancia para seu desenvolvimento, a saber:

12 - Etapa:
Andlise das caracteristicas dajazida;

22 - Etapa
Plangjamento e execucdo da amostragem, com vista aos estudos de beneficiamento: €
necessario que a amostra a ser estudada seja 0 mais representativa possivel;

32- Etapa
Caracterizagdo tecnologica: consiste no estudo mineralégico e quimico da amostra
representativa, segundo suas frages granulomeétricas, densimétricas, magnéticas, etc.;

43 Etapa
Desenvolvimento de fluxogramas, com base no conhecimento adquirido da caracterizacdo, e
quando possivel imaginar o que fazer com 0 minério, visando a sua concentragao.

6.1. Projeto de mineracdo ou empreendimentos mineiros

Convém destacar que o Projeto de Mineracdo ou Empreendimentos Mineiros revela
certas peculiaridades, desde a pesquisa mineral, passando pela lavra até o beneficiamento de
minérios. Isto o diferencia dos projetos de outros ramos industriais. As peculiaridades sdo as
seguintes:

a) A extrema individualidade das caracteristicas de cada jazimento, inclusive para
corpos geograficamente muito proximos.

b) O extremo risco da exploragdo mineira. Apenas depois de descoberta e removida a
reserva é que se logra um conhecimento perfeito da jazida.

c¢) Os vultosos recursos de capital envolvidos.

d) A vidalimitada do empreendimento.

€) Prazos de maturagcdo extremamente longos, quando comparados a outros projetos
industriais.
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Conteddo ético implicado.

Em sintese, o0s projetos de mineragdo sdo desenvolvidos por equipes
multidisciplinares, passando por véarios estagios de evolugdo: avaliacdo preliminar,
prospeccdo do depdsito de pesguisa geolégica detalhada da jazida, projeto basico de
engenharia detalhado (ou executivo), seguido de implantacdo, pré-operacdo e operacao.
Assim, com base no Projeto de Mineragdo e nas exigéncias legais apresenta-se, a seguir, a
Figura 14, ilustrando todas as peculiaridades na instalacéo do projeto de mineracéo no pais.

REQUERIMENTO DE PROSPECCAO MINERAL iﬁ;gﬁﬁgf%’g&iﬁg
PESQUISA CONSERVACAQO
h A
ALVARA
A 4 A 4
PESQUISA MINERAL L. OU%_T?A?:%@ DE
A 4
RELATORIO DE PESQUISA
_ V¥ . v
APROVACAPOEQOSS;ATORIO DE v REQUERIMENTO DE LICENCA PREVIA
Q PROJETO CONCEITUAL (EIA, RIMA; RCA)
\ 4
ESTUDOS Y
CONCESSAO DE L.P.
COMPLEMENTARES
A 4
| PAE |
A A A 4
| REQUERIMENTO DE LAVRA | | PROJETO BASICO | | REQUERIMENTO DE L.l. |
| APROVAGAO DO PAE | [ CONCESSAO DE L.I. OU L.O. |
v v
_ ESTUDOS
CONCESSAO DE LAVRA COMPLEMENTARES
T v
PROJETO EXECUTIVO |
PORTARIA DE LAVRA | > REQUERIMENTO L.O. |
v __
| INSTALAGAO | CONCESSAODELO. |

v v

X MONITORAMENTO
| OPERAGAO | FISCALIZAGAO DE
¢ OPERAGAO,
_ DESATIVAGAO
| DESATIVACAO | RECUPERACAO

Figura 1 — Fluxograma das etapas das operagdes desenvolvidas no Projeto Mineral
Fonte: CHAVES apud COELHO e VIDAL (2003).
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7 Higtorico da mineracdo no Estado do Ceara

Segundo Abreu (1973), as ingtituicbes que compunham a Comissdo Cientifica,
encarregada pela Coroa de explorar, em meados do século X1X, a época do império, o interior
do Ceard, dispunham, no que se refere a Secdo Geoldgica e Mineraldgica, que se coligisse
toda espécie mineral que se apresentasse, quer como mineral-minério, quer como componente
de rochas.

A Coroa supunha que havia muito ouro na regido Nordeste, porque corria a noticia de
que Soares Moreno havia encontrado metais preciosos em lItarema, no Ceara. [..]. A
exploracdo de ouro na regido do Cariri, a partir de 1750, justificou até a criagcdo de uma
empresa publica.

Contudo, a Companhia teve vida efémera; faliu depois de 22 meses de atividades,
portanto, ao fina do ano de 1758, [...]. A producdo total de ouro foi de 3.243 gramas. A
faléncia da Companhia determinou a decadéncia da mineracéo na regido do Cariri. (ABREU,
1973a).

Segundo Abreu (1973 @), o distrito aurifero do Ceara revelou-se pouco lucrativo, pela
caréncia de &gua e pela necessidade de extrair o metal da rocha viva. O autor citado
acrescenta, ainda, haver no Ipu um ‘gneiss aurifero muito rico, porém sem condigdes ndo
parecem favoraveis a exploracéo.

8 Incentivos financeir os

Os principais incentivos financeiros federais e estaduais, nos idos de 1990 a 1996, para
a Regido Nordeste, em especial para 0 Estado do Cear4 e a disposicdo do Setor Mineral
brasileiro, notadamente, no setor de Rochas Ornamentais, foram e ainda s&0 0s seguintes:

1°- Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), por meio do Banco do
Nordeste do Brasil S/A (BNB); Fundo Constitucional de Financiamento do Norte, através do
Banco da Amazénia (BASA); Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste, por
intermédio do Banco do Brasil SA (BB);

2°- Fundo de Investimento do Nordeste (FINOR), por meio da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE);

3°- Programa Nordeste Competitivo (PNC), e Financiamento Industrial FINAME, por
meio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Socia (BNDES);

4°- Fundo de Desenvolvimento do Ceard (FDI), por meio do Banco do Estado do
Ceara (BEC).

Segundo dados fornecidos por Pereira et al (1997), as principais fontes de recursos
utilizadas pelas empresas que se implantaram no setor foram: o FINOR, através da SUDENE
e 0 FNE, por meio do BNB. Em Pernambuco, esses recursos foram repassados ao Banco do
Estado de Pernambuco (BANDEPE), dentro do Programa PROPEDRA S/PE.

9 Desenvolvimento do Setor de Rochas Ornamentais no Ceara

No Estado do Ceara, o desenvolvimento do Setor de Rochas Ornamentais e Minerais
Industriais € considerado muito rentével, porque se encontra praticamente inserido na
provincia de Borborema, cuja composicao litoldgica se deriva de cinturdes dobrados. Apenas
uma pequena porcdo dos seus terrenos corresponde a Provincia Costeira. A regido, segundo
estudos recentes, € admitida como entidade tectbnica, com longa e complexa historia
evolutiva crustal, mostrando uma influéncia generalizada do Ciclo Brasileiro. O arcabougo
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litologico €, em sua grande maioria, constituido, essencialmente, por rochas igneas e
metamorficas dos mais variados tipos. (VIDAL, 1995)

Segundo Vidal (1995, p.4):

A geologia do Ceara engloba aproximadamente 85% das rochas datadas do Pré-
Cambriano, reunidas em trés unidades. Uma, a mais importante, litoestratigraficamente
congtituida de rochas gnéissicas e migméticas [...] Outra unidade intermediaria é representada
por conjuntos variados de rochas supracrustais [...]. E outra
plutonovul canometassedimentares, representados por xistos, quartzitos, marmores, filitos,
ardosia, gnaisses e metaconglomerados.

Na figura 2, sdo visualizadas as jazidas de Rochas Ornamentais localizadas, por
municipios cearenses.(VIDAL, 1995, p. 110)
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Figura 2 - Jazidas de Rochas Ornamentais localizadas, por municipios cearenses
Fonte: VIDAL, 1995, p. 110.

302



Na verdade, o setor de mineragdo cearense comegou a se expandir em 1981, apés a
criacdo da Companhia Cearense de Mineracdo (CEMINAS), vinculada a Secretaria da
Industria e Comeércio (SIC). Hoje, se denomina-se Companhia de Desenvolvimento do Ceara
(CODECE), criadapelaLe n. 10.088, de 23 de maio de 1997.

As primeiras referéncias sobre rochas ornamentais, no Estado do Cearg, sdo creditadas
a0 “Projeto Pedras Ornamentais nas Regides Norte-Nordeste, Leste e Oeste do Estado do
Ceard’, executado pela CEMINAS, no ano de 1982, por forca de convénio firmado com o
Ministério das Minas e Energia (MME), tendo como origem o Relatério Técnico do Projeto
de Avaliacéo Econdmica do Granito do Estado do Cearg, concluido no ano de 1989 (MELO e
CASTRO, 1989).

No Ceard, é a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE) que, no
exercicio de sua competéncia de controle, expede o licenciamento das atividades utilizadoras
dos recursos ambientais, ou segja, aquelas que utilizam os recursos da natureza de modo
responsavel e sustentavel.

Por outro lado, a SEMACE e a Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Controle

Urbano (SEMAM) 6, estéo vinculadas ao Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
de acordo com a Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e d& outras
providéncias.
Assim, no territorio cearense, 0 procedimento para o licenciamento ambiental inicia-se pelo
contato do empreendedor com o érgao ambiental competente (SEMACE), que o instrui sobre
os documentos, projetos e estudos obrigatérios a apresentar, € 0s passos a serem seguidos.
Estes preceitos estdo descritos na Lei Estadua n. 11.411/87, que criou o0 proprio 0rgéo, nos
Decretos que a regulamentaram, Resolucdes do Conselho Estadual do Meo Ambiente
(COEMA) e Portarias.

As Resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n. 01, de 23 de
janeiro de 1986, e a Resolucdo CONAMA n. 237, de 19 de dezembro de 1997, consideram as
atividades da economia mineral — extragéo, beneficiamento e transformagdo de produtos
minerais, sobretudo de rochas ornamentais, atividade potencialmente poluidoras, capazes de
causar degradacdo ambiental e, por isso, sujeitas a0 Licenciamento Ambiental (LA) a
elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e ao Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA).

Desse modo, a bem da verdade, constata-se, que, hoje, os projetos de mineracdo ou
empreendimentos mineiros envolvem responsabilidade ecoldgica e social, explicita e
intransferivel, e por esse motivo devem respeitar 0 meio ambiente, além de primar pelo
desenvolvimento sustentével, nos moldes da Resolucdo do CONAMA n. 01/86 e n. 237/97,
em que se encontram regulamentados todos os niveis da administracdo publica e as
modalidades do Licenciamento Ambiental.

Destaca-se que cada Estado da Federacdo possui uma Politica de Organizacdo
Ambiental diferente; esta diversidade de politica estadual acaba prejudicando seu proprio
entendimento e sua aplicacéo.

Licenciamento Ambiental significa licenciar uma atividade ou empreendimento, fazer
avaliacdo dos processos tecnoldgicos, parametros ambientais e socioecondémicos, para
estabelecimento de condicdes, restricoes e medidas de controle que deverdo ser adotadas pelo
empreendedor, com vista a conservagdo, defesa e melhoria da qualidade ambienta e o
ordenamento territorial do Estado do Ceara

No Ceara, o Licenciamento Ambiental € um procedimento administrativo pela qual a
SEMACE licencia a localizac&o, instalagdo, ampliacdo e a operagcdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, especialmente a atividade mineira cearense,
considerada efetiva ou potencialmente poluidora ou mesmo daguelas que, sob qualquer forma,
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possam causar degradacéo ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e
as normas técnicas aplicavels ao caso.

O Sistema de Licenciamento Ambiental, no territorio cearense, segue as seguintes
orientacoes:

* Licenca Ambiental — ato administrativo pelo qual a SEMACE estabelece condicoes,
restricoes e medidas de controle ambiental que deveréo ser obedecidas pelo empreendedor,
pessoa fisica e juridica.

O processo de licenciamento é um procedimento administrativo utilizado pela
SEMACE, no exercicio de sua competéncia, estabelecendo condices, restricdes e medidas de
controle ambiental, por meio de que as propostas encaminhadas pelos empreendedores para o
licenciamento de projetos e/ou atividades sdo analisadas e legitimadas, considerando as
disposicdes legais e regulamentares aplicaveis, as interagdes com o meio ambiente e 0 UsO
sustentavel dos recursos naturais.

Qualquer atividade e/ou empreendimento que utiliza recursos naturais, para ser
licenciado pela SEMACE, deverd apresentar, preliminarmente, a documentagdo necessaria,
posteriormente nominada.

No processo de licenciamento sdo expedidos trés tipos de licencas ambientais.

12 Licenca Prévia—LP,
2% Licencade Instalagéo — L I;
32 Licencade Operacéo — LO.

Veamos cada um dos tipos de Licenca Ambienta separadamente, com suas

peculiaridades.

9.1. Tiposdelicenca ambiental

12 Licencaprévia—LP
Concedida na fase preliminar do plangamento do empreendimento ou atividade. Nesta fase,
sera definida a necessidade de Estudo de Impacto Ambiental e respectivo relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA) ou de outros estudos especificos.

Vale salientar que a Licenca Prévia € concedida na fase preliminar do plangjamento do
empreendimento, ndo autorizando absolutamente, o inicio de obras fisicas, nesta fase.

22 Licencadeinstalagcdo — LI
Autoriza a instalacdo ou construcdo do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificagdes constantes nos projetos, planos, programas e propostas aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes da qual constituem motivos
determinantes. Assim, convém destacar que, nesta fase, ndo € autorizado o funcionamento do
empreendimento ou atividade.

3* Licenca de operacéo — LO
Autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento, apds a verificacdo do efetivo
cumprimento do constante nas licengas anteriores (a e b), somando as medidas de controle
ambiental e condicionantes determinados para a operagao.

No Licenciamento Ambiental faz-se necess&rio a redlizacdo do Estudo Ambiental,
conforme Resolucdo do CONAMA n. 237/97, art. 1°, inciso Ill: “sdo todos e quaisquer
estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizagdo, instalacéo, operacdo e
ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentados como subsidio para a andlise
de licenca referida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental,
relatorio ambiental preliminar, diagnéstico ambiental, plano de manegjo, plano de recuperacéo
da &rea degradada e andlise preliminar de risco”.

Na SEMACE, os estudos ambientais mais exigidos e normalmente solicitados sdo os
seguintes:
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- Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA);
- Estudo de Viabilidade Ambiental (EVA);

- Plano de Controle Ambiental (PCA);

- Relatério de Controle Ambiental (RCA);

- Plano de Recuperagdo de Area Degradada (PRAD);

9.2 Plano de Mangjo.

Os Estudos Ambientais mais relevantes séo o EIA/RIMA, especialmente para 0 Setor
de Rochas Ornamentais e de Minerais Industriais do Estado do Ceara.

No Ceara, a SEMACE, a0 determinar a execugdo do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e a apresentagdo do RIMA, determinara o prazo para o recebimento dos comentarios a
serem feitos pelos 0rgaos e demais interessados e, sempre que julgar necessario, promovera a
realizacdo de audiéncia publica, para informacéo sobre o projeto e seus impactos ambientais,
e discussdo do RIMA, que deve ser apresentado de forma objetiva e de fécil compreensdo. As
informagdes devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por mapas, cartas,
guadros, gréficos e demais técnicas de comunicacdo visual, de modo a que possa entender
vantagens e desvantagens do projeto, bem como as consequiéncias ambientais provenientes de
sua implantagéo.

O RIMA seré acessivel ao publico, em gerd, e ficara a disposicao dos interessados na
biblioteca da SEMACE, inclusive durante o periodo de andlise técnica do empreendimento ou
atividade, ressalvado o respeito ao sigilo industrial do projeto objeto deste RIMA. Ademalis,
todos os custos e as despesas inerentes a realizacdo do estudo de impacto ambiental correréo
por conta do proponente do Projeto.

O EIA/RIMA deverd, também, atender as determinagBes contidas no Termo de
Referéncia, fornecidas pela SEMACE, que sdo elaboradas, seguindo o seguinte roteiro:

a) Objetivo;

b) Metodologia do trabalho;

¢) Area de abrangéncia do estudo;

d) Descrigcdo do empreendimento ou atividade, in casu,
atividade mineirg;

€) Alternativas locacionais e tecnol 6gicas do empreendimento;
f) Caracterizacdo ambiental da &rea de influéncia do projeto;

0) Legislacéo aplicével;

h)Concepcéo do estudo e metodologia de andlise dos impactos;
i) Formas de mitigac8o e compensacdo dos impactos negativos;

]) Restricdo e recomendagdes institucionais,

k) Medidas de monitoramento e controle ambiental;

1) Conclusdes,

m) Bibliografia;

n) Equipe técnica de elaboragdo dos estudos com Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART);

0) Forma de apresentacao do estudo ambiental;

p) Documentos fotograficos;

g) Anexos (CARVALHO JUNIOR et a, 2001, p. 25).

Convém destacar que a elaboracdo do TR pode ser feita em conjunto com o
empreendimento do projeto.
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As audiéncias publicas sdo destinadas a prestar informacdes a comunidade sobre o
empreendimento ou atividade, visando a dirimir davidas e recolher criticas e sugestdes, para
subsidiar a decisdo do 6rgdo quanto ao licenciamento.

Essa audiéncia publica pode acontecer em dois casos:

1°- Quando 50 (cinquenta) ou mais cidaddos requeiram sua realizagao;
2°- Quando o Ministério Publico a solicitar.

Cabe a0 Conselho Estadual do Meio Ambiente (COEMA), em relacdo ao processo de
licenciamento, apreciar o parecer da SEMACE guando o licenciamento exigir EIA/RIMA.

Os custos para elaboragdo dos estudos necessarios ao Licenciamento Ambiental séo
custeados pelo proponente do projeto, devendo este ser executado por profissionais
legalmente habilitados, sendo estes responsaveis pelas informagdes prestadas nesses projetos.
Vale destacar que microempresas estdo isentas do pagamento da taxa de licenciamento a
SEMACE.

Os prazos para renovacao de licenca ambiental, pela SEMACE, para deferimento ou
indeferimento, sdo de, no maximo, 06 (seis) meses ou de 12 (doze) meses, quando da
exigéncia de EIA/RIMA ou audiéncia publica.

Nos casos das licengas ambientais, os prazos de validade sdo os seguintes:

12 Licenca Prévia - LP: geralmente 1 com limite de, no méximo, 5 anos,
25 Licencade Instalacéo - LI: de 1 a2 anos, ndo podendo ser superior a 6 anos;
32 Licencade Operacdo - LO: de 1 a2 anos e, no maximo, 10 anos.

A renovacgdo da licenga ambiental concedida deve ser solicitada até 30 (trinta) dias
antes de seu vencimento. O nd cumprimento desta determinacéo resultara na adogdo de
medidas legais e pecuniérias.

No caso de renovacdo de Licenca de Operacéo (LO) arequisicdo devera ser feita com
antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiracdo de seu prazo de validade
(Resolugdo CONAMA n. 237/97).

O novo prazo de vaidade da LO podera ser aumentado ou diminuido, em fungdo da
avaliagcdo dos resultados da implementacéo dos planos e projetos propostos, para atenuar 0s
impactos ambientais decorrentes do empreendimento em operacdo, bem como do
automonitoramento adotado.

Vegamos os tipos de empreendimentos e atividades dependentes do licenciamento
ambiental, de acordo com a Resolucdo do CONAMA n. 237/97, que necessitardo de prévio
licenciamento ambiental e que sdo os seguintes, segundo Carvalho Junior et a (2001):

a) Extracdo e tratamento de minerais:
- Mineracao, pesquisa, lavra, perfuracéo de pocos e producéo de petréleo e gas natural;

b) Industria de transformacao;

c) Obrascivis;

d) Servicos de utilidades,

€) Transporte, terminais e depositos;

f) Turismo;

g) Uso e recursos naturais,

h) Atividades agropecuarias;

i) Atividades diversas:

- Parcelamento do solo (loteamento);

- Distrito e Pélo Industrial.
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1) Aquiculturg;
[) Abatedouros.

Destarte, as atividades que requerem Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o
respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), deverdo ser realizados guando se tratar
do licenciamento de empreendimentos e atividades, efetiva ou potencialmente poluidoras, ou
que possam causar degradacdo ambiental, como € o caso das atividades mineiras do setor de
rochas ornamentais do Estado do Ceara.

A Resolugdo do CONAMA n. 01/86, segundo relaciona Carvalho Junior (2001, p.
35), a esta exigéncia, 0s seguintes empreendimentos:

Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

Ferrovias,

Portas e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos,

Aeroportos,

Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos sanitarios;
Linhas de transmisséo de energia el étrica acima de 230 kv;

Obras hidréulicas para exploragdo de recursos hidricos;

Extracdo de combustivel fossil;

Extracéo de minério;

Aterro sanitario, processamento e destino final de residuos téxicos ou perigosos,

Usinas de geracéo de eetricidade, acimade 10 mw;

Complexo e unidades industriais e agro-industriais;

Exploracdo econdbmica de madeira ou de lenha, em areas acima de 100 (cem) hectares ou
menores,

Didtritos Industriais e Zonas Estritamente Industriais (ZEI);

Projetos urbanisticos acima de 100 (cem) hectares ou em areas consideradas de relevante
interesse ambiental;

Qualquer atividade que utilize carvdo vegeta;

Outros empreendimentos constantes na Resolucdo CONAMA n. 01/86.

Exige-se ainda, a elaboracdo do EIA/RIMA para projetos de construcéo de barragens,
com deslocamento dos habitantes da érea a ser inundada (Lei Estadua n. 12.524/95) e, para
obras, planos ou projetos de utilidade publica ou interesse socia, que venham a ser
autorizados pelo Poder Publico Federal em areas de preservacdo permanente e que incluam a
supressao parcia ou total da coberturaflorestal (Lel Estadual n. 12.488/95).

O EIA/RIMA podera também ser exigido para outros empreendimentos, desde que
definido em normas ambientais ou por legislacdo especifica.

A figura 3 apresenta o fluxograma Sintético dos principais passos do processo de
licenciamento ambiental no Cear&
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Figura 3 — Fluxograma sintético dos principais passos do processo de licenciamento ambiental no Ceara

Fonte: CARVALHO JUNIOR (2001 p. 38).
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308



10 Desenvolvimento sustentavel

Os estudos e as discussdes, a0 longo da Ultima década, sobre a tematica do
desenvolvimento sustentével, demonstram que, apesar da definicdo genérica, segundo o
relatorio Nosso futuro comumz — “aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracfes futuras atenderem a suas proprias necessidades’
— aparentemente facil e de simples compreensdo, esconde, no entanto um objetivo dificil e
bastante complexo, tanto na formulagdo como na implantacéo.

O desenvolvimento sustentavel implica numa transformagéo radical do atual sistema
econdmico, face a0 seu acance, implicacbes e inimeras dificuldades de aplicacéo,
considerando que os sistemas de producdo material, dominantes no mundo, ndo sdo
sustentaveis, a médio e longo prazo, quando analisamos seus muitos aspectos. legais,
econdmicos, sociais e ambientals, ante o padréo de vida eleito pela sociedade como um todo,
focado na estrutura da producéo e no consumo material.

Constata-se, a bem da verdade, que o setor da economia mineral compde um dos
pilares desse sistema, considerando-se que a maior parte dos bens econdmicos produzidos,
notadamente na economia industrial, € resultado da modificacdo e do uso de matérias-primas
e de produtos intermediarios minerais.

Os recursos minerais, segundo Zenon Schueler Reiss sd0 descritos, quanto a
sustentabilidade, como ndo-renovaveis e, por isso, significa dizer que sdo recursos exaurive's,
dos quais a sociedade humana dos grandes centros — paises desenvolvidos - serve de
pardmetro de consumo para 0s outros paises menores, dependendo desses recursos minerais
para satisfazer suas necessidades materiais de consumo, como é o caso dos variados litotipos
de granito produzidos no Estado do Ceard. Nesse sentido, 0S recursos ndo renovaveis se
distinguem dos recursos renovavels, que, por sua vez, tém existéncia continua e ou sdo
capazes de se recompor naturalmente.

Verificase que, hoje, vem ocorrendo permanente reducdo, deteriorizacdo ou até
mesmo extincdo dos recursos renovaveis, face ao processo econdémico atual, principal mente
com relacdo aos solos, florestas, &gua potével, fauna marinha e a biodiversidade. Por isso,
para Zenon Schueler Reiss considera-se relativa a classificagdo facultada aos recursos
naturais, de renovaveis, que sdo todos aqueles que tém capacidade potencia de se recompor
ou de exigtir continuamente, mas que, devido a intensidade com que sdo utilizados na
producdo material, acabam se reduzindo ou desaparecendo.

Por outro lado, recursos néo-renovaveis sdo todos agueles que ndo possuem
capacidade de se recompor, no meio natural. Assim, a exploracdo intensiva pode levar ao
esgotamento ou torna-los cada vez mais escassos, até desaparecerem por completo. Para
evitar que tal fato ocorra, faz-se necessario, com a maxima urgéncia, que a sociedade adote
leis mais rigorosas e eficazes para determinar o seu plangiamento ao longo do tempo, cujo
objetivo principal € o de regulamentar o consumo equilibrado desses recursos naturais néo-
renovaveis, de acordo com as regras ja concedidas e ou potenciais.

Convém ressdtar que a sustentabilidade desses recursos depende, também, do
conjunto de outras variavels, como a descoberta de novas jazidas, reciclagem das matérias,
substituicdo entre as matérias-primas e, por fim, desenvolvimento de novos materiais, ente
outras.

Segundo Zenon Schueler Reisio, todas essas condicOes devem ser observadas para o
desenvolvimento sustentavel do Setor Mineral Brasileiro, principalmente no Estado do Ceara
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11 Sustentabilidade econémico - ecoldgica

O setor de rochas ornamentais e minerais industriais, do Estado do Ceard, geralmente,
€ avaiado pela sociedade com fortes restricbes, no que se refere ao desenvolvimento
sustentével da atividade de minerag@o. Aliés, esta visdo negativa também se estende a outras
atividades da economia mineral. Esse julgamento esta associado aos efeitos ambientais
negativos, de maior ou menor grau, tais como poluicdo do ar e dos rios, destruicdo da flora e,
consequentemente, da fauna, ocupacdo desordenada do solo, consumo excessivo de energia
el étrica, esgotamento e abandono a céu aberto, de minas exploradas, entre outros.

Por outro lado, este enfoque néo é ratificado pelos empresarios responsaveis pelo setor
mineral, sobretudo, pelo setor mineral cearense e pelo Sindicato de M&rmores e Granitos do
Ceara (SIMAGRAN/CEw0), considerando-se que o desenvolvimento econémico da sociedade
ndo é possivel sem o aproveitamento dos recursos naturais renovavels e ndo-renovaveis e, por
isso, a mineracdo € considerada por esse setor como atividade alavancadora do
desenvolvimento, porgque seus empreendimentos mineiros criam demanda de infra-estrutura e
servicos e induzem a instalagdo de industrias de transformacao e de bens de capital, in casu no
Estado do Ceard, instalacdo de indUstria de extracéo e beneficiamento de rochas ornamentais
— granitos e pedra do Cariri, criando extensa cadeia de geracdo de renda e empregos.

E importante verificar que a exploragiio do granito, no interior cearense, presta-se ao
objetivo da interiorizacdo do desenvolvimento, pois se trata de uma matéria-prima que tem
incidéncia em todo o territério cearense, congtituindo-se, as vezes, na Unica aternativa
econdmica possivel em determinadas regides de clima indspito. Uma atividade que terd um
papel auxiliar ndo-desprezivel, no desestimulo ao éxodo rural, fixando 0 homem no campo e
empregando a méao-de-obra local. Por esse motivo, contribuindo para diminuir o crescimento
desordenado da populagdo urbana e proliferacdo de favelas, pobreza, fome, poluicéo
ambiental e visual, desperdicio ou exaustdo dos recursos produtivos e, finamente,
inseguranca publica nas capitais.

Diante de tais circunsténcias, constatarse, a bem da verdade, e com a maxima
urgéncia, a necessidade de iniciar as transformagdes ha tempos reclamadas pela sociedade,
ante a insustentabilidade ligada as questdes econdmicas, sociais e legais, contudo, dando
maior énfase aquel as questdes de cunho ambiental.

Assim, faz-se necess&io mudar, em profundidade, o sistema econémico,
considerando-se que este, hoje, é essencialmente industrial, segundo opinido de Zenon
Shuder Reisi1, baseado na utilizacdo intensiva dos recursos naturais renovaveis e nao-
renovaveis e, assim, torna-lo sustentével, mas essa mudanca dependera de processos politicos
para estabelecer novos equilibrios de poder sociad e da criagdo de novas estruturas de
producdo e novos padres de consumo material.

Ressdta-se, na visdo de Zenon Shueler Reisi2 para o setor minera no Brasil, o
problema da sustentabilidade pode estar menos no grau de exploragcdo dos recursos minerais e
suas possibilidades de esgotamento, e mais nos efeitos socio-ambientais que provoca —
degradacdo do meio natural, poluicdo, grande consumo de energia na metalurgia e siderurgia,
producéo de bens descartados ap0s o uso e transformados em sucata e lixo, etc. — e, em alguns
casos, no direcionamento excessivo para o exterior.

Por outro lado, com o apoio da ciéncia e da tecnologia, a exploracéo sustentavel, na
mineracdo e em outros segmentos da indlstria de mineragdo, sobretudo, no de rochas
ornamentais, sera possivel reduzir, consideravelmente, a poluicdo do meio ambiente, criando
produtos e padrdes de consumo que proporcionem maiores beneficios a populacdo, além de
garantir um maior tempo de exploracdo das reservas minerais, in casu, no Estado do Cearg, a
extracdo dos variados litotipos de granito.
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12 Impactos Ambientais da Mineragéo:3

Diversos efeitos e impactos negativos sdo causados ao meio ambiente, gerados pela
atividade de mineragdo, notadamente de rochas ornamentais e, em suas diversas e variadas
fases, desde 0 desenvolvimento até o abandono da area, apds encerramento das atividades de
lavra,

Para José Antbnio Souza de Deusi4 a mineragdo constitui, ainda, uma atividade que
exple a riscos mais elevados, do que qualquer outro tipo de ocupacdo, a vida e a salide do
homem, devido, entre outros fatores, a sua associacdo com explosdes, escavagdes, utilizacdo
de equipamento pesado, além dos problemas adicionais de ventilacéo, liberacdo de poeira e
gases, ameaca de colapsos, e do possivel ingresso de agua proveniente do lencol fredtico, nas
minas subterrénesas.

Constatase, a bem da verdade, que os impactos ambientais produzidos sdo
diversificados, com efeitos e duragdo também diversos. Por isso, 0s locais de mineracéo ativa
sdo freqlentemente caracterizados pela poluicdo do solo, da &gua, do ar, visua e sonora,
posteriormente destacados. Além disto, se nota que os impactos da atividade mineral
habitualmente se estendem para muito além do sitio de operagdes. Essa constatacdo também
é enfatizada pela Resolucdo CONAMA n. 1/86, que considera a mineragdo uma atividade
potencialmente poluidora. Com efeito, segundo Barreto (2001a), e de acordo com estudo da
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado de S&o Paulo, realizado em 1987, elaborado
pelo Instituto de Pesquisa Tecnoldgica do Estado de Sdo Paulo (IPT), os principais impactos
ambientais da atividade de mineracdo, entre outros, S50 0s seguintes:

1°- Alteracdo do lencol de &gua subterraneo;

2°- Poluicdo sonora, visual, da agua, ar e solo (Grifo nosso);
3°- Impactos sobre afauna e aflora;

4°- Assoreamento, erosdo, mobilizacdo de terra;

5°- Instabilidade de taludes, encostas e terrenos em gerd;
6°- Lancamento de fragmentos e vibragoes.

13 Dimensionamento do impacto ambiental na atividade mineral

13.1. O principal impacto nos solos corresponde a interrupcdo de uso daterra, em face de uma
aceleracdo dos processos erosivos, que, por sua vez causam perda do potencial agricola da
area, expulsdo da fauna e destruicdo da flora local.

13.2. A poluicdo hidrica relaciona-se, notadamente, com a permanéncia de pilhas
completamente expostas, de rejeitos depois da lavra, sujeitos a acéo da erosdo, o que produz
alteragdes fisicas nos cursos fluviais, provocando sua poluicdo geoquimica, segundo José
Antbnio Souza de Deusis. A mineracdo pode, desta forma, propiciar a veiculagcdo de
elementos metdlicos nocivos a0 meio aquético, provocando a ateracdo substancial de sua
qualidade quimica. Entre os elementos mais perigosos, lancados nas aguas por atividades
industriais ou de mineragéo, encontramse 0s metais pesados, como 0 cadmio, o0 mercurio, 0
chumbo e o arsénio. Assim, apolui¢do hidrica pode acarretar e gerar s&rios riscos a salde
publica, devido a formagdo de poluentes (substancias é&cidas ou téxicas) durante e apos a
desativacdo das minas.

13.3 A poluicdo atmosférica, relacionada a atividade mineral, na opinido de José Antbnio

Souza de Deusis, ocorre com a formagdo de poeira contendo particulas solidas em suspensdo.
Esta pode causar danos a vegetacéo e a salide humana, nas éreas adjacentes as lavras, como é
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0 caso do aparecimento das denominadas chuvas écidas, causadoras de paisagens estéreis e
profundamente erodidas. Por outro lado, além disto, nota-se, também, que, ao longo dos anos,
nas regidoes onde se localizam instalagbes de tratamento e processamento de minérios,
fundicdes e outras instalacdes proximamente relacionadas a mineracdo, sobretudo de rochas
ornamentais e minerais industriais, a presenca de outra fonte de degradacdo ambiental,
especialmente em relacéo a poluicdo do ar e da agua.

13.4 A poluicdo visual gerada pela mineragdo, para José Anténio Souza de Deust7, evidencia-
se pela destruicdo da paisagem e por ateracbes topograficas, como a criagdo artificial de
superficies planas ou escalonadas em substituicéo ao relevo ondulado original; eliminacédo de
picos ou serras;, criagdo de grandes cavidades, modificagdo na hidrologia dos riachos,
desviados das frentes de mineracdo; além da ocorréncia de fendmenos de solifluxdo e de
ravinamento. Esta destruicdo da paisagem, em diferentes niveis, efetiva-se pelas escavagoes,
desmonte e transporte de grandes massas, intensa atividade de dragagem fluvia, etc. Os
residuos das operacbes de mineragcd e dragagem podem alterar significativamente o
ambiente, em superficie. As extensas pilhas de rejeitos de dragagem podem representar fonte
continua de carga excessiva de sedimentos para 0s rios, a ndo ser que procedimentos
adequados de reabilitacdo sgjam ativados. Os ecossistemas, nos sitios de dragagem, sdo
totalmente obliterados e os sedimentos retirados do local, pela &gua, podem assorear canais e
ecossistemas marinhos muitos quildmetros adiante. Os sedimentos excedentes, em suspenséo,
podem prejudicar 0 abastecimento de agua potavel, alterar a temperatura e a transparéncia da
&gua, reduzir a vida dos lagos e reservatérios e diminuir a capacidade de vazéo da &gua dos
canais, aumentando, conseqUentemente, o potencial de inundacdes.

13.5 A poluicdo sonora relacionada a mineracdo € causada pelos ruidos produzidos por
detonacdes e desmontes de minérios. Ademais, ressalta José Antdnio Souza de Deusis, que 0O
sistema de extracdo e beneficiamento, sobretudo de rochas ornamentais (granitos) e minerais
industriais, traz sérios problemas a salide humana, especialmente para o sistema auditivo dos
trabalhadores nas minas, face aos excessivos ruidos produzidos, pelas explosdes. Além disto,
nas regifes onde ha proximidade da populacdo loca e circunvizinha, com as pedreiras em
jazimento, outros graves problemas de salide podem ser observados, no que diz respeito as
fungbes cardiovasculares, enddcrinas, neuroldgicas e psicolégicas, por ocasido das
detonacdes e britagem, acarretando adcional mente, demasiada poluicéo, vibracdo e ruido.

Conclusbes e pr oposicoes

“A conclusdo € o momento de atar as pontas, ndo as duas pontas da vida, restaurando na
velhice a adolescéncia, como queria Dom Casmurro, mas as intengdes e o produto, mostrando

como heste estdo aquelas. Por isso, a conclusdo fica sendo o Ultimo esforco de persuaséo
(José Luiz Fiorin).

Hoje, o Setor Minera brasileiro pode ser avaliado como parte importante do sistema
econdmico global, capaz de transformar e aperfeicoar uma perspectiva de desenvolvimento,
econdmico, socia e ecoldgico sustentavel, ante a atual realidade, uma vez que, por motivos
obvios, rbo havera desenvolvimento sustentavel enquanto grande parte da populacéo viver em
niveis de extrema pobreza. Além disso, € imprescindivel com a maxima urgéncia, propor um
novo sistema econdmico e uma nova estrutura para a sociedade, capaz de equilibrar suas
necessidades atuais e, sobretudo, as necessidades futuras.

Por outro lado, também se faz necessario impor limites a expansdo da producéo e, ao
mesmo tempo, que essa sgja perfeitamente viavel em produzir novas condigdes para a
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sustentabilidade, considerando-se que o desenvolvimento ndo deve apenas se harmonizar com
0 meio ambiente e a natureza, garantindo condi¢bes ambientais adequadas. Segundo Zen
Scheler Reisig; deve ser feito de modo a garantir a existéncia das futuras geragoes, ou sgja, a
propria sobrevivéncia da humanidade, conforme reza o documento “Nosso Futuro Comum” .20

Para Zenon Schueler Reise1, a proposta do desenvolvimento sustentavel “associa
implicitamente ao desenvolvimento econdmico um novo paradigma, o da sobrevivéncia do
ser humano e da preservacdo de suas condicbes materiais de vida [...] Aplicase tanto as
sociedades ricas, ameacadas pelo desequilibrio ambiental causado por seu crescimento
econdmico, como as sociedades pobres, ameagadas pela misériae afome”.

Constata-se, a bem da verdade, que o setor mineral é capaz de gerar um aumento
consideravel na criagd de empregos, distribuir melhor a renda, eliminar a pobreza,
notadamente no interior do Estado do Ceara, regido onde se encontram instaladas as
indastrias, além de extracdo e beneficiamento de granitos e minerais industriais, modificar os
padrdes de consumo e, principalmente, conservar 0S recursos naturais renovavels e nao-
renovaveis, considerando-se que o Brasil, por um longo periodo de tempo, ainda deve utilizar-
se, em grande escala da exploracdo e transformagao desses recursos naturais, além de manter
o perfeito equilibrio do meio ambiente.

Assim, as prioridades do setor mineral brasileiro na busca desses objetivos sdo as
seguintes: primeira condicdo - é a de que 0 uso dos bens minerais sgja direcionado,
prioritariamente, para a melhoria da qualidade de vida da populacéo do pais e, de maneira
especia, do povo Cearense que vive no interior do Estado, regido muito pobre, onde se
concentra a maioria das industrias de extrag@o e beneficiamento de granito, por esse motivo
criando-se uma extensa cadeia de geracdo de renda e empregos, segunda condicdo -
estabel ecer uma politica de desenvolvimento sustentavel na economia mineral, nos trés niveis
de governo: federal, estadual e municipal, cujo objetivo maior vise ao fortalecimento das
politicas publicas para o setor, bem como regulamentar e fiscalizar suas atividades, sobretudo
preservar 0s interesses e direitos da populacdo face as questdes ambientais, inclusive
estabel ecendo instrumentos compensatorios e reparatorios para 0 meio ambiente, o patriménio
natural — depreciacdo das reservas minerais - a populacéo e, por fim, para o poder publico.
Além disto, todas esses formas de ressarcimento devem ser aplicadas, exclusiva e
obrigatoriamente, para desenvolver medidas e politicas que venham mitigar os impactos
ambientais causados pelas atividades exploradoras: atividade de mineracdo e da industria
mineral de transformacdo e de bens de capital; terceira condicdo - faz-se necessario
harmonizar e unificar a extensa e confusa legidacdo vigente, composta por Les
constitucionais e ordin&rias, sendo a Lei basica o Cédigo de Mineracéo e suas modificacoes:
decretos, portarias, instrucdes normativas e, ainda, a Lei ambiental, considerando-se que,
atualmente, cada Estado da Federacdo adota legislacdo especifica. Feito isso, sera possivel
proporcionar um minimo de distor¢es juridicas ante os aspectos referentes ao direito
ambiental, além de definir as prioridades para a producdo mineral, a politica de exportacdo, a
alocacdo do uso de energia, as pesguisas geoldgicas, a ordenacdo do uso do territério, as
normas ambientais e as concessOes de exploracdo mineral. Ademais, essas implicagOes
negativas que inibem o desenvolvimento sustentdvel do Setor Mineral, resultando numa
crescente pressdo da sociedade contra os impactos causados ao meio ambiente, gerados pela
atividade da economia mineral, extracdo e beneficiamento dos recursos minerais renovaveis e
ndo-renovaveis, sobretudo no Estado do Ceard, com a extracdo e beneficiamento do granito e
de minerais industriais, geramente associados a efeitos ambientais negativos, de maior ou
menor grau, tais como: poluicdo do ar e dos rios, destruicdo da vegetacdo, ocupacdo
desordenada do solo, consumo excessivo de energia, esgotamento de minas, e tantas outras
sequelas.

313



Diante das profundas alteragbes por que atravessa a atividade mineral brasileira,
decorrentes da globalizacdo e da avancada tecnologia dos mercados, um enfoque especia é
dispensado ao Estado do Ceard, que apresenta notével vantagem competitiva relacionada a
ocorréncia de grande variedade de rochas, muito valorizadas comercialmente (Granito e Pedra
do Cariri). A bem da verdade, precisa-se, urgentemente, adotar medidas que visem a :
Primeiro - disciplinar as atividades de mineracdo, definindo claramente a aplicacdo das
normas de protecdo ambiental, responsabilidade do licenciamento e fiscalizacdo, estabelecer
planos de desenvolvimento mineral em seus programas politico-administrativos, integrados
aos planos diretores ou de ordenamento territorial, exercer efetivo poder permissionério de
fiscalizacdo e de intervencdo nas atividades, tudo isso para preservar 0s interesses e direitos
da populagdo; Segundo - modernizar vigorosamente o parque industrial; Terceiro -
desenvolver a base profissional de gerenciamento; Quarto - aumentar o valor agregado das
rochas ornamentais exportadas.

Ao final, diante dessa andlise e das peculiaridades apresentadas pelo Setor Mineral
brasileiro, pretende-se abordar e sugerir novas propostas para a gestéo do setor, especialmente
para 0 Setor Graniteiro do Estado do Ceara, proporcionando um minimo de distorcdes
juridicas, geradas pela extensa e confusa legislacéo vigente, face as questdes ambientais, onde
cada Estado adota legislacdo prépria, na busca de novos desafios para o crescimento de um
segmento da economia estadual td&o promissor. Mas, infelizmente, em crise desde 1996,
devido ao desvio de finalidade dos objetivos constitucionais do FNE, regulamentado pelo Art.
159, |, “c”, da CF/1988, que ingtituiu a Lel N. 7.827, de 27/Set/1988, implementado pela
administracdo do BNB de 1990 até 1996, entre outros aspectos criticos da questéo.

Para Zenon Schueler Reis22, ha necessidade de se aprofundar os estudos no sentido de
definir critérios tedricos e préticos que constituam instrumentos para a avaliacdo da realidade
da economia mineral e ambiental do Brasil.

Assim, perante os fatos apresentados, é consenso entre os agentes do setor publico e
privado, nacional e internacional, e organizaces nao-governamentais (OGNSs), que sga
reavaliado, com urgéncia, 0 sistema de producéo e exploragdo dos recursos hoje utilizados
pela sociedade, para torna-lo sustentavel, ante a atual insustentabilidade econémica e social,
manifestada de diversas maneiras mundo afora, com tragicas consequéncias para o planeta,
como o crescimento desordenado da populacdo, a pobreza , a fome, a poluicdo das fontes
naturais de agua, a devastacdo das florestas, 0 desaparecimento de espécies vegetais e
animais, enfim, o comprometimento da vida no planeta.

Afinal, amée Terraainda é a Unica que temos.
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