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No contexto da gestdo publica, a governanca

diz respeito a capacidade de um governo
implementar medidas eficazes e transparentes para
o desenvolvimento e bem-estar do povo. Por meio
de uma pesquisa exploratéria, buscou-se avaliar, no
periodo de 2000 a 2015, o impacto do desempenho
da governanca no indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), com base no World Governance Indicators (WGlI)
ou Indicador de Governanca Mundial, elaborado pelo
Banco Mundial. Resultados apontam que a aplicacdo
da boa governanca interfere positivamente no IDH dos
paises e que aqueles mais desenvolvidos apresentam

melhor desempenho em comparacio aos demais.
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Principais pontos

= Governanca significa os processos de tomadas de
decisdo de governos com vistas a implementar politicas
publicas para atender os anseios e necessidades de um
povo.

= O IDH é uma forma de medir a qualidade de vida de
uma populacdo, considerando aspectos além dos
meramente econémicos.
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=  Uma boa governanca tem impacto direto na implantacao
de politicas voltadas ao desenvolvimento humano.
Diante disso, paises mais desenvolvidos tém melhor
desempenho.

Governanca: base para o
desenvolvimento

O termo governanca publica diz respeito aos
processos de tomada de decisdo realizados dentro
de um pais, por meio da selecdo, monitoramento
e substituicdo de governos, da capacidade de se
formular e implementar politicas publicas eficazes, e
do respeito dos cidadaos e do estado as instituicoes

que regem as interacdes econdmicas e sociais [1].

Espera-se, portanto, que os governos dos paises
exercam suas autoridades baseados nas caracteristicas
de uma boa governanca, empregando atributos como:
participacdo; orientacdo ao consenso; responsabilizacio;
transparéncia, efetividade e eficiéncia; equidade e
estado de direito. Assegura-se, assim, que a corrupcao é

minimizada e as minorias sdo consideradas [2].

Um indicador bastante utilizado por académicos,
governos, meios de comunicacdo e instituicoes
diversas para medir o desempenho da governanca

é o World Governance Indicator (WGI) ou Indice de
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Governanca Mundial, do Banco Mundial. Este indice

é composto por seis varaveis:

Variaveis do WGI

Medida em que os cidadaos de
um pais podem participar na
selecdo de seu governo, bem
como liberdade de expressao,
liberdade de associacdo e uma
midia gratuita.

Voz e Responsabilizacio (VA)

Probabilidade de instabilidade
politica e ou violéncia politicamente
motivada, incluindo o terrorismo.

Estabilidade Politica (PS)

Qualidade dos servicos publicos
e do grau de independéncia das
pressoes politicas; qualidade da
formulacao e implementacéo de
politicas e da credibilidade do
compromisso do governo com
tais politicas.

Eficacia do Governo (GE)

Capacidade do governo
de formular e implementar
politicas e  regulamentos
sélidos que permitam e
promovam o desenvolvimento
do setor privado.

Qualidade Regulatéria (RQ)

Confianca e respeito pelas
regras da sociedade e, em
particular, a qualidade da
execucao dos contratos, dos
direitos de propriedade, da
policia e dos tribunais, bem
como a probabilidade de
crime e violéncia.

Estado de Direito (RL)

Extensao a que o poder publico
é exercido para ganhos privados,
incluindo tanto pequenas como
grandes formas de corrupcéo,
bem como a “captura” do estado
por elites e interesses privados.

Controle da Corrupcio (CC)

Fonte: criado pelos autores da pesquisa com base em informacdes
do Banco Mundial (2018).

Governanca e IDH

Os principios fundamentais da boa governanca
incluem respeito pelos direitos humanos, abertura
politica, tolerancia,

participacao, capacidade

administrativa e eficiéncia [3].

Desta maneira, a adocdo da boa governanca

é uma importante estratégia na busca do
desenvolvimento e bem-estar social de um pais, na

perspectiva de promover a melhoria da qualidade
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de vida da populacdo, considerando fatores além

dos meramente econémicos.

O desenvolvimento humano é representado pelo
indice do Desenvolvimento Humano (IDH), uma
medida concebida pela ONU, que mede o progresso
de uma nacado a partir de trés dimensodes: renda,
salde e educacdo. O IDH surgiu com o objetivo de
oferecer um contraponto a outro indicador muito
utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que
considera apenas a dimensdo econdémica, ampliando

a perspectiva sobre o desenvolvimento humano [4].

A partir deste cendrio, buscou-se verificar o
impacto do desempenho da governanca sobre o
desenvolvimento humano, com base nos indicadores
do Banco Mundial de 182 paises, no periodo de
2000 a 2015. Além disso, procurou-se construir
e utilizar um novo indice que representasse as seis
dimensodes existentes no indicador de governanca
mundial e acompanhar a evolucdo do desempenho

da governanca no periodo ja especificado.

Mensurando a governanga

Por meio de um estudo de carater descritivo, que
fez uso da andlise multivariada de dados utilizando
técnicas estatisticas, foi possivel construir um novo
indicador (padronizado), identificado como Indicador
de Governanca dos Paises (IGP). Para tanto, utilizou-
se de dados do WGI dos 182 paises, no periodo de
2000 a 2015.

Desta maneira foi formado um ranking ordenando os
paises de acordo com a varidvel IGP. Em seguida os
paises foram agrupados em quatro clusters de acordo
com o indicador obtido. O cluster 1 relaciona os
melhores desempenhos, o 2 e o 3 abrigam paises em
situacdo intermediaria de maneira decrescente, e 0 4
enquadra os paises com piores indices. Por fim, mediu-
se também a probabilidade de um pais mudar de cluster,

considerando as variacdes no periodo ja indicado.

Os resultados mostram que ha uma forte
concentracdo de paises europeus nos dois clusters

melhor posicionados:
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Distribuicido dos paises por cluster e por continentes no ano de 2015

América do Norte | Ameérica do Sul ‘ Oceania ‘ Europa ‘ Asia ‘
Cluster 1 3 1 2 19 3 0
Cluster 2 9 2 1 14 10 6
Cluster 3 8 9 4 5 27 28
Cluster 4 1 1 0 0 10 19

Fonte: dados da pesquisa (2018).

Os paises nérdicos, de maneira geral, apresentam as melhores classificacdes com o novo indice, com excecao da
Nova Zelandia, que em 2000 ocupava a sétima posicdo no IGP e em 2015 alcancou o primeiro lugar. Eis a lista na
ordem: Nova Zelandia, Suica, Finlandia, Noruega, Suécia, Dinamarca, Luxemburgo, Canada, Holanda, Singapura.

Em contrapartida, enquadrados com as piores colocacées, encontram-se paises da Africa e Asia. Guerra civil,
crises humanitarias, regimes autoritarios e grandes catastrofes naturais identificam caracteristicas comuns
dentre essas nagoes.

Além disso, a analise do desempenho dos paises membros dos principais grupos econémicos da atualidade
- OCDE (Organizacéo para a Cooperacio e Desenvolvimento Econémico), G7, Unido Europeia e BRICS -
demonstra que os paises mais industrializados e desenvolvidos apresentam melhor desempenho relativo se

comparado aos paises em desenvolvimento.

Com relacao a situacao do bloco BRICS, do qual o Brasil faz parte, em 2015, os paises estavam no cluster 3, com

excecio da Africa do Sul, posicionada no cluster 2.

Distribuicao dos paises membros do BRICS por posicao no ranking e por cluster nos anos 2000, 2005, 2010 e 2015

Paises Ranking Cluster Ranking Cluster Ranking Cluster Ranking Cluster
Brasil 73 2 78 3 70 2 82 3
China 111 3 123 3 119 3 115 3
india 89 3 86 3 91 3 88 3
Russia 146 4 132 3 138 3 140 3
Africa do Sul 56 2 56 2 61 2 65 2

Fonte: dados da pesquisa (2018).

Outro dado importante é que dentre os quinze anos analisados, observou-se pouca movimentacao dentre os
grupos identificados, indicando que os resultados desses esforcos serdo sentidos em longo prazo, visto que
simbolizam mudancas institucionais complexas.

Impacto da boa governanga no IDH

Observando as seis variaveis do WGI, o IDH dos paises que compdem a lista do Banco Mundial e o IGP
desenvolvido para padronizar os indicadores de governanca, foi aplicada a juncao de técnicas estatisticas como
andlise fatorial e regressao de dados em painel com efeitos fixos de tempo e espaco, para verificar o impacto da

governanca mundial em relacdo ao IDH e assim discutir a relacdo de causa e efeito entre os dois fatores.
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Correlacao de variaveis de governanca e IDH

Indicadores
wal

Efeitos
fixos de
tempo e
espaco

00006006

Analise Fatorial Andlise de Regressao com Dados em Painel

Fonte: elaborada pelos autores da pesquisa (2018)

Os testes estatisticos confirmaram que a governanca
(em seu sentido amplo, devido a criacdo da variavel
composta com origem em seis dimensdes distintas),
de fato, influencia o nivel de desenvolvimento
humano dos paises. Neste sentido, acdes dedicadas
a ampliacdo de praticas de governanca impactam
positivamente os resultados econdmicos e sociais,

representados pelo IDH.

Como o estudo foi feito considerando um espaco
de 15 anos (2000 a 2015), um dado interessante
é que o impacto da governanca é maior nos paises
em desenvolvimento se comparado a paises ja

desenvolvidos.

Isto se explica pelo fato de os Ultimos ja apresentarem
indices relativamente elevados de IDH, sobrando
pouca margem para melhoria. Como os paises
em desenvolvimento ainda tém que percorrer um
longo caminho para melhorar o IDH, as politicas de
implementacdo de boa governanca tendem a refletir
com mais forca na ascensao desse indice medidor de

qualidade de vida e desenvolvimento humano.

Governanca deve estar na agenda dos
governos

Os resultados demonstram a importancia da aplicacao
de politicas publicas que reforcem a pratica da boa
governanca acompanhada do monitoramento do

desempenho, para que sejam percebidas melhorias
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na qualidade de vida das populacées, uma vez que
had uma enorme desigualdade entre os 182 paises
analisados.

Para tanto é necessario o entendimento das
especificidades de cada nacdo, a compreensao
de como esse programa pode ser implantado,
e o enfrentamento dos principais desafios do
desenvolvimento humano sustentavel, que incluem a
eliminacdo da pobreza, criacdo de emprego, protecao

ambiental, integracdo social, gestdo econbmica

eficiente, reforma agraria, controle populacional,
entre outros. Contudo, essas metas s6 podem ser
atingidas com boa governanca traduzida em gestao

publica transparente e participativa.
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