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RESUMO

Objetivo: Analisar a evolugdo dos temas e das contribui¢des das Conferéncias Internacionais sobre Promogéo da Saude, no periodo
de 1986 a 2021, identificando seus principais avangos, inflexdes conceituais e desafios contemporaneos para a consolidagéo da
Promocéo da Saude em ambito global. Método: Revisao narrativa de abordagem qualitativa, baseada na analise documental
de declaragbes, cartas e relatérios oficiais das Conferéncias Internacionais sobre Promogédo da Saude, complementada por
literatura cientifica indexada nas bases SciELO, LILACS, PubMed e Google Scholar. Incluiram-se documentos publicados entre
1986 e 2023, em portugués, inglés e espanhol. A andlise conduziu-se por categorizagao tematica, orientada pela identificagéo
de eixos analiticos ao longo do tempo. Resultados: Analisaram-se as declaragbes de dez Conferéncias Internacionais e de
cinco conferéncias regionais e especificas sobre Promogao da Saude. Observou-se uma trajetéria de ampliagdo progressiva do
escopo da Promogéo da Saude, com deslocamento de abordagens centradas em estilos de vida para perspectivas estruturais,
incorporando determinantes sociais, equidade, sustentabilidade e governanga global. Destacaram-se avangos na institucionalizagdo
do conceito, na consolidagao da intersetorialidade e na incorporagéo da abordagem de saude em todas as politicas. Contudo,
persistem desafios relacionados a implementagéo, as desigualdades estruturais e a influéncia de determinantes econdmicos e
corporativos. Conclusao: As conferéncias constituem marcos normativos e politicos fundamentais, contribuindo para a consolidagéo
de uma agenda global de Promogéao da Saude. Apesar de avangos conceituais e politicos relevantes, sua efetividade depende
da capacidade de tradugdo das diretrizes globais em praticas territoriais, exigindo fortalecimento institucional, governanca
intersetorial e compromisso com a equidade.

Descritores: Promogéo da Saude; Conferéncias de Saude; Politicas Publicas; Equidade em Saude; Determinantes Sociais da
Saude; Saude Global.

ABSTRACT

Objective: To analyze the evolution of themes and contributions of the International Conferences on Health Promotion from
1986 to 2021, identifying their main advances, conceptual inflection points, and contemporary challenges for consolidating health
promotion at the global level. Method: A qualitative narrative review based on document analysis of official declarations, charters,
and reports from the International Conferences on Health Promotion, complemented by scientific literature indexed in SciELO,
LILACS, PubMed, and Google Scholar. Documents published between 1986 and 2023 in Portuguese, English, and Spanish
were included. The analysis was conducted through thematic categorization, guided by the identification of analytical axes over
time. Results: Declarations from ten International Conferences and five regional and thematic conferences on Health Promotion
were analyzed. The findings indicate a progressive expansion of the scope of health promotion, shifting from lifestyle-centered
approaches toward structural perspectives that incorporate social determinants, equity, sustainability, and global governance.
Notable advances include the institutionalization of the concept, the consolidation of intersectorality, and the adoption of the
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Health in All Policies approach. However, persistent challenges remain related to implementation, structural inequalities, and
the influence of economic and corporate determinants. Conclusion: The conferences constitute key normative and political
milestones, contributing to the consolidation of a global health promotion agenda. Despite significant conceptual and political
advances, their effectiveness depends on the ability to translate global guidelines into local practice, requiring strengthened
institutions, intersectoral governance, and a sustained commitment to equity.

Descriptors: Health Promotion; Health Conferences; Public Policies; Health Equity; Social Determinants of Health; Global Health.

RESUMEN

Objetivo: Analizar la evolucién de los temas y las contribuciones de las Conferencias Internacionales sobre Promocién de la
Salud en el periodo de 1986 a 2021, identificando sus principales avances, inflexiones conceptuales y desafios contemporaneos
para la consolidacién de la Promocién de la Salud a nivel global. Método: Revisién narrativa con enfoque cualitativo, basada en
el analisis documental de declaraciones, cartas e informes oficiales de las Conferencias Internacionales sobre Promocién de la
Salud, complementada con literatura cientifica indexada en las bases SciELO, LILACS, PubMed y Google Scholar. Se incluyeron
documentos publicados entre 1986 y 2023, en portugués, inglés y espariol. El analisis se llevé a cabo mediante categorizacion
tematica, orientada por la identificacién de ejes analiticos a lo largo del tiempo. Resultados: Se analizaron las declaraciones de
diez Conferencias Internacionales y de cinco conferencias regionales y especificas sobre Promocién de la Salud. Se observé una
trayectoria de ampliacion progresiva del alcance de la Promocién de la Salud, con un desplazamiento desde enfoques centrados en
estilos de vida hacia perspectivas estructurales, incorporando determinantes sociales, equidad, sostenibilidad y gobernanza global.
Se destacaron avances en la institucionalizacién del concepto, en la consolidacion de la intersectorialidad y en la incorporacion del
enfoque de salud en todas las politicas. Sin embargo, persisten desafios relacionados con la implementacion, las desigualdades
estructurales y la influencia de determinantes econémicos y corporativos. Conclusion: Las conferencias constituyen hitos
normativos y politicos fundamentales, contribuyendo a la consolidacién de una agenda global de Promocién de la Salud. A pesar
de los relevantes avances conceptuales y politicos, su efectividad depende de la capacidad de traducir las directrices globales en
practicas territoriales, lo que exige fortalecimiento institucional, gobernanza intersectorial y compromiso con la equidad.

Descriptores: Promocién de la Salud; Conferencias de Salud; Politicas Publicas; Equidad en Salud; Determinantes Sociales
de la Salud; Salud Global.

INTRODUGAO

As Conferéncias Internacionais sobre Promogao da Saude configuram-se como espagos estratégicos de produgéo
normativa e politica no campo da saude global, desempenhando papel decisivo na consolidagdo de paradigmas,
diretrizes e estratégias voltadas a melhoria das condigdes de vida das populagées. Desde a Conferéncia de Ottawa,
realizada em 1986 e amplamente reconhecida como marco fundacional, até o encontro mais recente em Genebra,
em 2021, tais eventos tém influenciado a agenda internacional, promovendo a incorporagédo dos determinantes
sociais da saude, da equidade e da participagdo social nas politicas publicas(".

Nas ultimas décadas, entretanto, o campo da Promogao da Saude tem sido tensionado por um conjunto de desafios
estruturais e emergentes, incluindo crises sanitarias globais, aprofundamento das desigualdades socioeconémicas,
impactos das mudancas climaticas e transformacdes tecnoldgicas disruptivas®. Nesse contexto, as Conferéncias
Internacionais assumem uma ampla fung&o, ndo apenas como féruns deliberativos, mas também como instancias de
redefinicdo de prioridades e construgcado de agendas orientadas a justica social e a sustentabilidade. Ao promoverem
o intercambio de experiéncias entre diferentes paises e setores, tais espagos contribuem para o fortalecimento de
abordagens intersetoriais e para a formulagao de respostas mais integradas e contextualizadas as complexidades
da saude contemporanea®4.

A luz desse panorama, o presente estudo propde-se a analisar criticamente a evolugdo dos temas e das
contribuigcdes das Conferéncias Internacionais sobre Promoc¢ao da Saude, no periodo de 1986 a 2021, identificando
seus principais avangos, inflexdes conceituais e desafios contemporaneos para a consolidagdo da Promogao da
Saude em ambito global.

METODO

Trata-se de um estudo de revisdo narrativa da literatura®, de abordagem qualitativa, voltado a analise das
Conferéncias Internacionais sobre Promocao da Saude realizadas no periodo de 1986 a 2021. A escolha da revisao
narrativa justifica-se por sua capacidade de integrar, sintetizar e interpretar criticamente evidéncias provenientes
de diferentes fontes®, permitindo uma compreenséo abrangente do desenvolvimento historico, politico e tematico
das conferéncias nesse campo.

2 Rev Bras Promog Saude. 2026;39:15925


https://periodicos.unifor.br/RBPS/article/view/12031

Conferéncias sobre Promocéao da Saude

A coleta de dados foi realizada entre margo e agosto de 2023 e desenvolveu-se de forma sequencial, iniciando-se
pela definicdo da estratégia de busca, com sele¢ao dos descritores “promogéo da saude”, “conferéncias internacionais”,
“politicas publicas de saude” e “determinantes sociais da saude”, combinados por operadores booleanos (AND e
OR). Em seguida, procedeu-se a identificacdo e a recuperacao de documentos oficiais das conferéncias, incluindo
declaragbes, cartas, manifestos e relatérios finais, disponiveis em sitios institucionais da Organizagao Mundial da
Saude (OMS), da Organizagao Pan-Americana da Saude (OPAS) e do Ministério da Saude do Brasil, bem como a

busca de artigos cientificos nas bases de dados SciELO, LILACS, PubMed e Google Scholar.

Dando seguimento, foram incluidos documentos e estudos publicados entre 1986 e 2023, nos idiomas portugués,
inglés e espanhol, que abordassem temas, impactos e recomendagdes das Conferéncias Internacionais sobre
Promocédo da Saude. Em contrapartida, estudos duplicados, publicagbes que ndo apresentassem relagdo com as
conferéncias internacionais, documentos opinativos sem fundamentagao analitica, bem como materiais indisponiveis
na integra foram excluidos.

Posteriormente, procedeu-se a triagem dos materiais por meio da leitura de titulos, resumos e textos completos,
com aplicagéo dos critérios de elegibilidade previamente definidos, etapa em que os estudos que nao atenderam
aos critérios estabelecidos foram sistematicamente excluidos. Ao final desse processo, foram selecionados 19
documentos, incluindo dez declaragbes de Conferéncias Internacionais, cinco declara¢des de Conferéncias Regionais
e Tematicas, além de quatro documentos da OMS sobre as conferéncias. Esses documentos foram organizados e
sistematizados, constituindo o corpus analitico do estudo.

A analise dos dados foi conduzida mediante leitura critica e interpretativa dos materiais selecionados, seguida
de categorizagéo tematica, visando a identificagao de padrdes, eixos tematicos recorrentes e transformagdes ao
longo das conferéncias, bem como de suas contribui¢des para o desenvolvimento das politicas publicas em saude
e dos desafios emergentes em diferentes contextos histéricos®.

RESULTADOS

Evolucao e inflexdes conceituais das Conferéncias Internacionais sobre Promoc¢ao da Satde

Entre 1986 e 2021, foram realizadas dez Conferéncias Internacionais, além de cinco Conferéncias Regionais,
Sub-regionais e Especificas sobre Promogéo da Saude (Figura 1). Em 1986, a realizagao da Primeira Conferéncia
Internacional sobre Promogéao da Saude, em Ottawa, no Canada, foi marcada pela apresentagcao de um documento
emblematico, reconhecido mundialmente como a Carta de Ottawa(". Essa carta estabeleceu principios-chave para a
Promocéao da Saude, enfatizando participagdo comunitaria, capacitagao individual e agdo coordenada em diversos
setores’. Inicialmente, definiu a Promogao da Salude como um processo de empoderamento comunitario para
melhorar qualidade de vida e saude, destacando maior envolvimento no controle desse processo. Salientou, em
seguida, a necessidade de individuos e grupos identificarem aspiragdes, atenderem as necessidades e modificarem
positivamente o ambiente para alcance do bem-estar fisico, mental e social”. Além disso, a carta ressaltou que
a saude transcende a responsabilidade do setor nesse campo e o estilo de vida saudavel, indo em dire¢ao a um
bem-estar global. Dessa forma, o tema é inserido na agenda global como recurso primordial para o desenvolvimento
pessoal, social e econémico, de modo que estabelece a nogdo de equidade(”.

A equidade foi mencionada como um dos pilares da Promogéo da Saude, visando assegurar oportunidades e
recursos igualitarios. A carta ressaltou que o controle sobre os determinantes de saude é essencial a viabilizagdo
do pleno potencial de saude das pessoas. Nesse sentido, profissionais de saude, equipes e grupos sociais foram
identificados como agentes na redugao das desigualdades em saude. Diante disso, estratégias e programas de
Promogéao da Saude devem adaptar-se as necessidades locais e caracteristicas de cada pais e regido, considerando
suas diferengas sociais, culturais e econémicas!-").

A Promogao da Saude, conforme delineado na Carta de Ottawa, envolve cinco principais areas de agdo®79): 1)
Implementacgao de politicas publicas saudaveis — combinagao de abordagens, legislagéo e ajustes tributarios para
promover a equidade e a inclusao social; 2) Criagdo de ambientes favoraveis a salde — estabelecimento de condi¢des
seguras e estimulantes em ambientes de vida e trabalho para promover a saude; 3) Refor¢o da acdo comunitaria
— desenvolvimento comunitario para fortalecer o apoio social e a participagdo popular nos assuntos de saude; 4)
Desenvolvimento de habilidades pessoais — capacitagao continua dos individuos para lidar com desafios de saude
ao longo da vida; 5) Reorientagao dos servigos de saude — incentivo a participagdo comunitaria e colaboragéo entre
setores para superacao do modelo biomédico tradicional e foco na Promogéo da Saude®.

Em 1988, ocorreu a Segunda Conferéncia Internacional sobre Promogao da Saude em Adelaide, na Australia'®.
O evento teve como foco as politicas de saude conhecidas como “Politicas Saudaveis”. Essas politicas publicas foram
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marcadas pelo interesse e pela preocupagéo com a saude e a equidade. A conferéncia visou ao engajamento e a
responsabilizagdo dos setores governamentais e ndo governamentais diante das consequéncias e impactos de suas
decisdes na saude da populagao, buscando equipara-las a importancia concedida as questdes econémicas 219, A
Conferéncia de Adelaide, em consonancia com as diretrizes anteriores de Alma-Ata e Ottawa, propds quatro areas
prioritarias para politicas publicas saudaveis: 1) Apoio a saude da mulher, incluindo licenga-maternidade, assisténcia
afilhos doentes, opgdes de parto baseadas na preferéncia da gestante e igualdade de direitos na divisdo do trabalho;
2) Melhoria da alimentacao e da nutrigdo para erradicar a fome e promover qualidade nutricional; 3) Controle do
tabagismo e do abuso de éalcool, com metas para reduzir sua produgéo e consumo até o ano 2000; 4) Criagcéo de
ambientes saudaveis, visando otimizar condigdes de vida e trabalho para promover salde fisica e psicossocial 59,

Em 1991, a Terceira Conferéncia Internacional sobre Promog¢ao da Saude, em Sundsvall, na Suécia, concentrou-se
na criagédo de “ambientes favoraveis a saude”, abordando as preocupacdes acerca de milhdes de pessoas vivendo em
extrema pobreza e privagdo!'"). A conferéncia reconheceu o desafio em alcangar a meta de “Salde para Todos no ano
2000” e destacou as desigualdades nesse campo, em diferentes grupos populacionais. Na Declaragdo de Sundsvall, é
importante mencionar que os “ambientes favoraveis” abrangem diversos aspectos, tais como fisicos, sociais, espirituais,
econdmicos e politicos, cruciais para acesso aos recursos e as oportunidades. A conferéncia também estabeleceu
a educagdo como um direito fundamental, de modo a desencadear mudancas politicas, econdmicas e sociais, além
disso, sublinhou a interconexao entre salde, ambiente e desenvolvimento humano, enfatizando a necessidade de
abordagens integradas’ '), sendo pioneira ao apontar a relagao direta entre salide e ambiente®.

No ano de 1997, a Quarta Conferéncia Internacional sobre Promogédo da Saude, em Jacarta, na Indonésia,
foi o primeiro evento internacional realizado em um pais em desenvolvimento e introduziu a participagdo do setor
privado na Promogédo da Saude!”. A Declaracao de Jacarta reiterou a salde como um direito humano fundamental,
essencial para o desenvolvimento social e econémico, enfatizando sua importancia para o progresso na area da
saude. Ademais, apresentou novos desafios relacionados aos determinantes de saude, incluindo conscientizagao
sobre mudangas na area e tendéncias demograficas('?. A pobreza foi destacada como a maior ameaga a saude,
com apelos aos governos para liderarem iniciativas de Promocgao da Saude. Por fim, cinco prioridades para a
Promocéao da Saude no século XXI foram estabelecidas: promover responsabilidade social em salude, aumentar
investimentos, consolidar parcerias, fortalecer a capacidade comunitaria e garantir a voz dos individuos, além de
estabelecer infraestrutura para a Promogéo da Saude! "2,

Em 2000, a Quinta Conferéncia Internacional sobre Promocéao da Saude, na Cidade do México, adotou o lema
“Promocao da Saude: Rumo a uma Maior Equidade”. A Declaragédo do México reconheceu a eficacia das estratégias
de Promocéo da Saude e enfatizou a urgéncia de integra-la as politicas e programas publicos para que se alcance
equidade e melhore a salide para todos!"®). Embora tenha destacado os desafios sociais e econdmicos persistentes,
a conferéncia enfatizou a necessidade de promover a equidade na saude e no bem-estar. Seus objetivos incluiram
avaliar o impacto da Promogéo da Saude nas populagdes vulnerabilizadas, integrar a saide nos programas de
desenvolvimento e formar parcerias para a Promogao da Saude em diferentes setores e niveis da sociedade®.

Em 2005, a Sexta Conferéncia Internacional sobre Promogéo da Saude ocorreu em Bangkok, na Tailandia,
resultando na “Nova Carta de Bangkok para a Promoc¢ao da Saude”. A conferéncia, de modo geral, abordou os
desafios emergentes da saide em um mundo globalizado('%). A Carta de Bangkok enfatizou mudangas no contexto da
saude, como o aumento das doengas transmissiveis e cronicas, as crescentes desigualdades, a rapida urbanizagéo
e a degradacgado dos ambientes. Destacou-se a importancia da cooperacao global para enfrentar esses desafios,
aproveitando as oportunidades oferecidas pela tecnologia da informagao e promovendo parcerias para capacitar
comunidades e melhorar a satide® ', No periodo subsequente a conferéncia, o conceito de advocacy foi incorporado
ao referencial da Promocgéo da Saude, sendo compreendido como um conjunto de estratégias de mobilizagéo e de
incidéncia politica, organizado em torno de questdes especificas, com vistas a defesa de direitos e a influéncia nos
processos decisérios em saude!',

Em 2009, a Sétima Conferéncia Internacional sobre Promogao da Saude ocorreu em Nairébi, no Quénia,
sendo o primeiro evento desse tipo realizado na Africa® (Figura 1). A declaragéo resultante refletiu a vis&o original
da Alma Ata e reafirmou os valores da Carta de Ottawa. Ela convocou ag¢des para reduzir a lacuna entre saude e
desenvolvimento, destacando a necessidade de fortalecer liderangas, integrar a Promogéo da Saude na agenda
central, capacitar comunidades e individuos, ampliar e aprimorar processos participativos, bem como construir e
aplicar conhecimento. A Declaragdo de Nairébi delineou cinco estratégias especificas, sendo elas: capacitagdo em
Promocéo da Saude, formacgéo de aliangas intersetoriais, empoderamento comunitario, promocéo da alfabetizagédo
em salde e abordagem de comportamentos relacionados a satde!'®.
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Figura 1. Mapa das conferéncias sobre Promocédo da Saude.
Fonte: elaboragao prépria.

Ato continuo, em 2013, a Oitava Conferéncia Internacional sobre Promogao da Saude, em Helsinki, na Finlandia,
apresentou a tematica “Saude em Todas as Politicas”, buscando integrar a saude com outros setores por meio da
intersetorialidade('®. A declaragdo enfatizou a necessidade de politicas publicas que protegessem a salde em varias
areas para enfrentar o aumento das doengas cronicas ndo transmissiveis. As diretrizes para alcance do objetivo da
“Saude em Todas as Politicas” incluem: estabelecer necessidades e razdes estratégicas para a integragao; identificar
estruturas e processos de apoio; fortalecer o envolvimento de outros setores e individuos que contribuam com a
implementagéo de politicas; garantir monitoramento e avaliagdo continuos; desenvolver capacidades para lidar
com desafios da Promogao da Saude; definir papéis e responsabilidades em todas as esferas — politica, publica,
sociedade civil e setor privado!'®,

Na Nona Conferéncia Internacional sobre Promog¢ao da Saude, em Shanghai, na China, ocorrida em 2016, o tema
“Promocao da Saude no Desenvolvimento Sustentavel” foi central, conectando-se aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)!""). Na conferéncia, reafirmou-se o compromisso com a Promogdo da Saude em ambientes
urbanos, destacando-se a importancia da agao governamental para mitigar riscos e promover opgdes saudaveis. A
declaragédo ressaltou a necessidade de a¢des politicas intersetoriais, da boa governanga e da educagcédo em saude,
a exemplo de medidas legislativas e fiscais para promover a saude publica, a cobertura universal de saude e as
questdes transfronteiricas de saude!'".

A Décima Conferéncia Internacional sobre Promogéo da Saude, realizada em 2021, de forma remota, devido a
pandemia da COVID-19, gerou a “Carta de Genebra para o Bem-Estar"('®. Essa carta enfatizou a necessidade premente
de construir “sociedades de bem-estar’ sustentaveis, comprometidas com a equidade na saude, sem exceder os
limites ecoldgicos. Além disso, destacou a importancia da preservagéo dos valores sociais e da implementacao de
agoes alinhadas com a Agenda 2030 para os ODS('®, A conferéncia enfatizou cinco preceitos principais: uma visdo
holistica da saude, principios de direitos humanos e justi¢a social, desenvolvimento sustentavel, novos indicadores
de bem-estar humano e planetario e foco na Promogao da Saude por meio do empoderamento, da inclusdo e da
equidade(®), Esses preceitos abrangem aspectos fisicos, mentais, sociais e ambientais do bem-estar.

Além disso, a conferéncia enfatizou a necessidade urgente de abordar os desafios globais, especialmente os
destacados pela recente pandemia, a qual evidenciou uma variedade de marcadores de determinantes da saude,
desde aspectos ecoldgicos e politicos até questdes comerciais, digitais e sociais. A “Carta de Genebra para o
Bem-Estar” salienta a importancia da Promogéo da Saude para capacitar individuos e comunidades, promovendo
uma vida plena em harmonia com a natureza, por meio da educagéao e dos servigos de saude acessiveis e de alta
qualidade, especialmente para grupos vulnerabilizados!®).

AFigura 2 sintetiza as inflexdes conceituais delineadas ao longo do tempo nas dez Conferéncias Internacionais
sobre Promogéao da Saude.
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DECLARAGOES

1888 - Adelaide

Politicas Publicas Saudaveis

Define a necessidade de spoio & sadde da
mulher trabalhadora, erradicacéo da fome e
promocio da qualidade nutricional,
centrole do tabagismo e do uso abusivo do
dlcool, e a criagdo de ambientes saudéveis
para vida e trabalho.

1997 - Jacarta

Promocdo da Saude no
Século XXl em diante

Considera-se a responsabilidade social em
salde, a necessidade de investimentos e
parcerias para promover a salde, bem
como & contribuicdo para aumentar
capacidade comunitaria e a infraestrutura
para a promogdo da salde

a

2005 -Bangkok

"Nova Carta de Bangkok™
para a Promocgdo da Saade

Aborda os determinantes da sadde, os
novos desafios relacionados &s deengas
transmissivels e cronicas, o aumente das
desigualdades, a urbanizacée ea
degradacdc dos ambientes, bem como as
acbes e compromissos necessérios diante
de um mundo cada vez mais globalizado.

as

2013 - Helsinki

Saude em Todas as Politicas

Destaca a importdncia de integrar a salde
em todas as polfticas, abordande estruturas
necessarias, engajamentc de diversos
setores, monitoramento e avaliagdo para
identificar desafios e boas préticas,
desenvolvimento de capacidades alinhadas
com novos conhecimentes e habilidades,
definicdo de papéis e responsabilidades em
todas as esferas.

2021 - Genebra

Carta de Genebra parao
Bem-Estar

Aborda o bem-estar fisico, mental, espiritual
e social; principios de direitos humanos,
justica social e ambiental; respeito &
natureza; novos indicadores que traduzam
a qualidade da sociedade com o bem-estar
humano e planetario; empoderamento,
inclusdo digital, equidade, os determinantes
e as desigualdades em satde

1886 - Ottawa

®

Figura 2. Evolugao e inflexdes conceituais das Conferéncias Internacionais sobre Promogao da Saude.
Fonte: elaboragéo prépria.

Carta de Ottawa

Define os conceites da Promecdo da Sadde,
orienta a construgdo de politicas pablicas
saudéveis, o desenvolvimento de
habilidades, a criacio de ambientes
favoréveis, o fortalecimento da agdo
comunitaria e a reorientacdc dos servicos
de salde.

1991 - Sundsvall

Construgdo de Ambientes
Favoraveis a Saude

Expressa preccupagdc com milhdes de
pessoas vivendo em extrema pobreza e
privacdo, e aimpossibilidade de alcancar a
meta de "Saude para Todos" até o ano de
2000. Aprofunda &s questdes das
desigualdades e faz referéncia aos aspectos
fisicos, socials, espirituals, econdmicos e
politicos.

2000 - México

Promocdo da saude: Rumo a
uma maior equidade

Propfe-se avaliar ¢ impacto da promogdo da
salde em populagBes vulneraveis e reforcar
sug eficacia. Considera-se essencial integrar a
premocdo da salde nas peliticas publicas
para alcancar equidade e melhor saude, além
de promover parcerias e incorporar a salde
nos programas de desenvolvimento

2009 - Nairobi

Declaracdo de Nairébi

Explora a necessidade de fortalecer a
lideranga e a ferca de trabalho, priorizar a
promocdo da salde como central, capacitar
comunidades e individuos, ampliar e
aprimorar 0s processos participativos,
desenvolver e aplicar conhecimento.

2016 - Shanghai

Promocdo da Saade no
Desenvolvimento Sustentavel

Reconhece a salde e o bem-estar como
fundamentais para o desenvolvimento
sustentavel, reafirma a sadde como um
direito universal e uma prioridade palitica.
PropBe caminhos para garantirum futuro
saudavel e sustentavel para todos, por meio
da boa governanca, comunidades saudaveis,
educacdo em salde e mobilizagdo social

Além das conferéncias internacionais, foram realizadas outras cinco conferéncias de relevancia no campo da
Promocéao da Saude, nos niveis regional, sub-regional e especifico, as quais também estao representadas na Figura
1. Seus principais direcionamentos encontram-se sistematizados no Quadro 1.
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Quadro 1. Conferéncias regionais, sub-regionais e especificas de Promogéao da Saude.

Evento Local Ano Direcionamentos

A declaragao destaca trés objetivos centrais: promover uma cultura de
Conferéncia saude para ambientes saudaveis e longevidade; reformar o setor com

Internacional sobre , , foco no acesso universal e mobilizar compromissos sociais e politicos.
Santa Fé de Bogot3a,

Promogdo da Saude Colombia 1992 |Reafirma o direito a vida e a paz como valores éticos e estabelece onze
na Regiao das compromissos, incluindo a consideragéo dos determinantes da saude,
Américas as politicas equitativas, a participacao social, a equidade de género, a

valorizacgao cultural da saude e o incentivo a pesquisa transformadora('®.

Definiu-se que a Promogao da Saude e a construgédo de uma sociedade
mais equitativa requerem seis estratégias centrais: politicas publicas
saudaveis, prevengao nos servigos de saude, empoderamento
comunitario, ambientes favoraveis, desenvolvimento de habilidades

Conferéncia de
Promogéo da Saude Trinidade e Tobago 1993

do Caribe . . o L R
pessoais e aliangas estratégicas para comunicagéo e mobilizagdo de
recursos®@.

- , Associacao Caracterizou-se pela emergéncia do conceito de “satide da populagéo”,

Promogao a Saude , A Y ~ . , o

~ Canadense de Saude que prop6s substituir a promogao tradicional da saude, priorizando os
da Populagéo no L 1996 . . o . . . i
X Publica CPHA — determinantes sociais, econdmicos e ambientais e orientando politicas
Canada i .y . ~ ,
Ottawa, Canada publicas e intervengdes voltadas ao bem-estar coletivo®.

O evento atendeu a necessidade da Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) de articular paises populosos frente a desafios comuns em

R M i
ede de Megapaises saude. Delegados de dez megapaises definiram cinco metas: fortalecer

gzrua dae Promogao da Genebra, Suiga 1998 o intercdmbio de informagdes; promover estilos e ciclos de vida saudaveis
e ambientes sustentaveis; mobilizar recursos; ampliar a colaboragao
intersetorial e fomentar a educagéo em saude.

Conferéncia Latino- A conferéncia, intitulada “Visdo Critica da Promogao da Saude e

Americana de Educacao para a Saude” buscou desenvolver estratégias para melhorar

Promocgéao da Saude Sao Paulo, Brasil 2002 |a qualidade de vida e a educagdo em saude na América Latina, com

e Educagédo em foco na universalidade, na equidade e no fortalecimento da colaboragéo

Saude regional diante dos desafios da saude publica®.

Fonte: elaboragao propria.

DISCUSSAO

A trajetoria das Conferéncias Internacionais sobre Promogao da Saude evidencia um processo progressivo de
ampliacdo do campo da saude para além de suas bases biomédicas, configurando uma reorientacédo paradigmatica
de natureza politico-institucional®*. Os tensionamentos produzidos nesses espagos consolidaram um referencial
normativo ancorado na equidade, na intersetorialidade e na participagéo social, ao mesmo tempo em que atuaram
como indutores de mudangas nas agendas publicas. No plano macropolitico, contribuiram para a incorporagdo de uma
concepgao expandida de saude na formulagao de politicas, integrando dimensdes sociais, econdmicas, ambientais
e culturais, bem como legitimando a Promogdo da Saude como estratégia estruturante dos sistemas de satde®.

Na América Latina, esse movimento dialoga com os processos de reforma sanitaria e com a afirmagéo da saude
como direito social, impulsionando politicas voltadas a redugao das iniquidades, a ampliagao da protec¢ao social e
ao fortalecimento da governanga em saude, como exemplificado pela institucionalizagdo da Politica Nacional de
Promogao da Saude (PNPS) no Brasil®? em 2006, em resposta aos desafios de um contexto social complexo e em
constante transformacéo. A PNPS foi concebida como uma politica de carater transversal, integrada e intersetorial,
voltada a formagéo de redes de compromisso e corresponsabilidade entre diferentes setores e agentes sociais,
visando a melhoria das condigbes de vida e saude da populagéo, nos niveis individual e coletivo®?).
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No plano micropolitico, esses tensionamentos reverberam na reconfiguracéo das praticas cotidianas em saude,
com maior valorizacgdo do territério, da participagdo comunitaria e da construgdo compartilhada do cuidado®™. A
Promocgéao da Saude passa, assim, a se materializar em praticas mais dialdgicas, centradas no vinculo, no acolhimento
e na articulagéo entre saberes técnicos e populares, aumentando a capacidade de resposta dos sistemas de saude
as necessidades concretas da populagéo.

Nesse contexto, as conferéncias atuam como catalisadoras de mudancgas, visto que promovem a circulagao de
conceitos, experiéncias e consensos globais, ao mesmo tempo em que evidenciam desafios persistentes para a
efetivagao dessas diretrizes, especialmente no que se refere a sua tradugdo em praticas sustentaveis, intersetoriais
e orientadas a equidade em diferentes contextos sociopoliticos.

Desafios contemporaneos daPromocao da Saude: perspectivas emergentes nas conferéncias internacionais

Atrajetdria dessas conferéncias demonstra uma expansao gradual do escopo da Promogao da Saude, incorporando
dimensbes como equidade, globalizagéo, desenvolvimento sustentavel e transformacgao digital. Contudo, essa
expansao também revela tensdes entre a formulagado normativa e a capacidade de implementagao nos distintos
contextos nacionais®2%.

As primeiras conferéncias enfatizaram a criacdo de ambientes favoraveis a saude, um objetivo ambicioso
que permanece central, especialmente diante da persisténcia das iniquidades em saude. A incorporagao do setor
privado na Conferéncia de Jacarta introduziu novas possibilidades de financiamento e governanca, mas também
suscitou preocupacdes acerca da influéncia de interesses corporativos, reforcando a necessidade de regulagéo
orientada pela equidade e pela protegdo do interesse publico'?. Avangos subsequentes, como a centralidade da
equidade na Conferéncia do México!'®) e os efeitos da globalizagdo em Bangkok('%, ampliaram o reconhecimento dos
determinantes estruturais da saude, ao passo que Nairobi, Helsinki e Shanghai('>~'" consolidaram a relevancia da
forga de trabalho, do monitoramento e avaliagédo e da articulagdo com a agenda do desenvolvimento sustentavel®,

A Declaragao de Shanghai, ao articular saude e desenvolvimento sustentavel, por meio da integragao de
agendas ambientais e sociais, aumentou o escopo da Promogao da Saude. No entanto, essa inflexdo demanda
uma revisao critica da centralidade do crescimento econdmico e da persistente incipiéncia ambiental nas politicas
publicas, que sustentam iniquidades e processos de degradagéo socioambiental®®. Nesse cenario, a Promogdo da
Saude convoca seus atores a um papel politico mais ativo, orientado pelo engajamento intersetorial e pela defesa
de um planeta saudavel, equitativo e sustentavel(”.

As mudangas climaticas e a degradagao ambiental sdo reconhecidas globalmente como fatores determinantes
da saude humana. Eventos climaticos extremos, como ondas de calor, frio, inundagdes e secas, afetam diretamente
a saude, podendo desencadear ou agravar diversas condigdes de saude. Esses fendmenos podem sobrecarregar
os servigcos de saude, sua infraestrutura, e inviabilizar a capacidade de responder, eficazmente, ao crescente
volume de pacientes®. Os efeitos incluem doengas cardiovasculares, respiratérias, dengue, malaria e arboviroses,
transmitidas por vetores, agua e alimentos, devido a mudangas no comportamento e na distribuicao de vetores e
patogenos®’). Essa realidade esta intrinsecamente relacionada com modelos de producéo ja insustentaveis, marcados
pela exploragdo intensiva de recursos naturais, pela poluicdo e pelo uso indiscriminado de insumos quimicos®*.
Ademais, destacam-se os impactos sobre a saude mental, decorrentes de instabilidades sociais e deslocamentos
forgados, reforcando a complexidade e a natureza sistémica dos efeitos das mudangas ambientais sobre a saude.

Nesse contexto, a saude mental consolida-se como uma prioridade global abordada nas conferéncias, pois
demanda sistemas de cuidado que superem praticas coercitivas e promovam a autonomia, os direitos humanos e
a participagdo comunitaria®). O Plano de Agéo Integral sobre Saude Mental 2013—2030 da Organizagdo Mundial
da Saude (OMS) orienta essa agenda, propondo uma abordagem centrada na pessoa, ancorada na garantia de
direitos e na qualidade da atencgao. A articulagao entre boas praticas nos servicos de saude mental e condigdes
adequadas de moradia, educagao, emprego e protegao social possibilita as pessoas uma vida plena, significativa
e integrada a comunidade®,

Paralelamente, a agenda da inclusao digital, destacada em Genebra, expande as possibilidades de acesso a
informagéo e aos servigos, mas explicita desigualdades de acesso e de letramento digital, configurando-se como
um novo determinante social da salide®®. Nesse sentido, o fortalecimento da alfabetizagdo em salde e do acesso
equitativo a informacgao é estratégico para a Promogao da Saude. A Décima Conferéncia evidenciou que baixos
niveis de letramento aumentam desigualdades e comprometem desfechos, como demonstrado em estudo realizado
na Inglaterra, em que 61% dos adultos apresentam dificuldades na compreensao de informagdes em saude®®.
Ao ampliar a capacidade critica, a alfabetizacdo em saude favorece o uso qualificado dos servigos, o exercicio da
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cidadania e o engajamento coletivo, além disso, a educacéo de lideres politicos e investidores nessa area também
fortalece o compromisso com a salide e seus determinantes®®). Portanto, a conscientizagao e a alfabetizagdo em
saude sao fundamentais, devendo ser incorporadas desde cedo nos curriculos escolares, como parte essencial
das habilidades e competéncias ao longo da vida®.

A Conferéncia de Genebra, realizada no contexto da pandemia da COVID-19, mostrou a vulnerabilidade estrutural
dos sistemas de saude, bem como as limitagdes na capacidade de resposta a emergéncias sanitarias. As iniquidades
Nno acesso aos servigos configuraram-se como determinantes das elevadas taxas de mortalidade entre populagbes
vulnerabilizadas, enquanto respostas que negligenciaram seus determinantes estruturais agravaram desfechos e
reproduziram praticas excludentes®”. Na América Latina, esse quadro foi intensificado por desigualdades historicas,
resultando em crises sanitarias e econémicas de grande magnitude®’). Nesse contexto, o enfrentamento das
iniquidades exige a equidade nas politicas e intervenc¢des, com estratégias territorializadas e sensiveis as necessidades
populacionais, fundamentais para reduzir disparidades e fortalecer respostas coordenadas e sustentaveis frente
a futuras emergéncias globais®".

Da mesma forma, as desigualdades em saude entre grupos étnicos, socioeconémicos e territoriais também
constituem um desafio nas conferéncias, resultantes de condigbes adversas de vida e trabalho, além do acesso
insuficiente aos servigos e de praticas discriminatérias®®. Seu enfrentamento requer politicas publicas que observem
os determinantes sociais da saude, com foco na equidade distributiva e na mitigagdo de seus impactos sobre a
populagao©®?7?%), Nesse contexto, a Promogao da Saude, ancorada na justi¢a social, atua por meio do empoderamento
individual e coletivo, visando reduzir iniquidades estruturais®®. Essa abordagem pressupde a compreenséo de como
as desigualdades sociais se expressam nos perfis de saude, reconhecendo-as como produtos de relagdes sociais
desiguais, e ndo como meras diferengas®®.

Outros desafios recorrentes nas conferéncias referem-se a superagdo de barreiras intersetoriais, bem como
a adogao de medidas legislativas e fiscais orientadas a Promogao da Saude. Assim, a efetividade das estratégias
nesse campo depende da implementagao de politicas intersetoriais capazes de incidir sobre os determinantes
estruturais e intermediarios®). Nesse sentido, intervengdes upstream assumem centralidade ao atuarem sobre
determinantes politicos, econdmicos e ambientais, promovendo equidade e impactando dimensdes como educagao,
habitagdo e acesso a recursos essenciais, com efeitos populacionais ampliados©?. Essa perspectiva reconhece
que as iniquidades, produzidas por condi¢des estruturais e contextuais desiguais, sdo determinantes fundamentais
do processo saude-doencga®®),

No contexto brasileiro, as experiéncias em Promogdo da Saude tém se destacado pela incorporagao de
abordagens intersetoriais e pela articulagdo entre politicas publicas orientadas pelos principios da equidade e da
participacao social, em consonancia com as diretrizes das Declaragdes das Conferéncias Internacionais sobre
Promocgéo da Saude. Esse movimento se expressa, de forma estruturante, na Politica Nacional de Promogéao da
Saude (PNPS)@), ao integrar a Promocao da Saude a Atengao Primaria e fortalecer iniciativas voltadas a redugao
das desigualdades sociais e territoriais. APNPS, fundamentada no conceito ampliado de saude, atua em atengao a
valores como solidariedade, felicidade, ética, respeito as diversidades, humanizagéao, corresponsabilidade, justica e
inclusao social. Sua operacionalizagcao baseia-se em principios como a territorializagao, a articulagao intersetorial,
o fortalecimento das redes de atengéo a saude e a participagao social, reconhecendo a governanga colaborativa,
a alfabetizagdo em saude e a mobilizagdo social como dispositivos estratégicos para a implementagéo de agdes
sustentaveis. Nesse sentido, a Promog¢ao da Saude reafirma-se como eixo estruturante das politicas publicas e
como vetor de transformagéo social no pais.

Estratégias estruturantes para o enfrentamento dos desafios contemporaneos da Promogao da Saude

As Conferéncias Internacionais sobre Promocdo da Saude desempenham um papel vital na identificagcdo de
desafios e, principalmente, na proposicao de direcdes futuras para abordar questdes de saude publica em escala
global. Enfrentar esses desafios requer um compromisso continuo e colaborativo de todos os setores da sociedade,
visando alcangar uma mudanga sustentavel na Promogao da Saude global®. Nesse sentido, propomos uma ilustragdo
com as principais estratégias estruturantes identificadas nas conferéncias, conforme a Figura 3.
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Explorar o= impactos da
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preservar o planeta Terra e
SEUS ecossistemas.

Dezenvolver polticas plblicas
zaudaveiz para promover o bem-estar
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Figura 3. Estratégias estruturantes para o enfrentamento dos desafios contemporaneos da Promogéo da Saude.
Fonte: elaboragéo propria.

A Figura 3 organiza um conjunto de direcionamentos estratégicos que devem ser compreendidos ndo apenas
como diretrizes normativas, mas também como dispositivos operacionais para o enfrentamento dos desafios
contemporaneos da Promocgdo da Saude. Ao tensionar a histérica dissociagao entre formulacéo e implementacao,
um dos principais entraves identificados nas Conferéncias Internacionais de Promogao da Saude, tais estratégias
configuram um horizonte pragmatico de agao. Nesse sentido, seu potencial transformador reside na capacidade de
serem apropriados como instrumentos de intervengao estruturante, voltados a superagao das limitagdes institucionais,
politicas e econdmicas que, historicamente, restringem o campo.

O “Planeta” (01) funciona como estratégia de enfrentamento ao integrar a Promogédo da Saude a agenda da
saude planetaria, frente a intensificagao das mudangas climaticas e a degradagado ambiental. Esse eixo demanda
a incorporagéo de critérios socioambientais nas politicas publicas, bem como a indugéo de transi¢gdes nos modelos
de desenvolvimento, produgéo e consumo. Assim, opera ndo apenas na mitigagao de riscos, mas na reconfiguragéo
das bases materiais que produzem adoecimento em larga escala®.

“Politicas Saudaveis” (02) configura-se como estratégia estruturante para o enfrentamento da fragmentagao
institucional, haja vista propor a transversalizagdo da saude nas agendas governamentais. Em resposta aos limites
histéricos da institucionalizagdo da Promogao da Saude, torna-se imperativo o0 avango na criagao de mecanismos de
governangca intersetorial vinculantes, capazes de incidir sobre politicas macroeconémicas, fiscais e sociais®”. Nesse
contexto, a Promocao da Saude deixa de ocupar uma posigéo periférica e passa a atuar como eixo organizador de
politicas publicas orientadas a equidade.

As “Parcerias Intersetoriais” (03), por sua vez, constituem o vetor operacional dessa transversalidade, configurando-se
como estratégia de enfrentamento as dindmicas setoriais fragmentadas. No entanto, sua efetividade exige mais
do que cooperagao formal: demanda a construgédo de arranjos institucionais robustos, transparentes e regulados,
de forma que mediem conflitos de interesse e reduzam assimetrias de poder entre atores publicos e privados®®.
Assim, o desafio contemporaneo consiste emampliar parcerias e consolidar modelos de governanga colaborativa,
orientados por justica social e accountability publica.

A “Cobertura Universal de Saude” (04), dando seguimento, responde diretamente ao agravamento das
desigualdades no acesso aos servigos, como evidenciado, de forma dramatica, no contexto da pandemia da
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COVID-19. Como estratégia de enfrentamento, requer o fortalecimento de sistemas publicos universais, com
financiamento adequado, base territorial sélida e centralidade na Atengao Primaria a Saude('®?". Dessa forma, além
de ampliar cobertura, assegura a integralidade, a qualidade e a capacidade resolutiva, reduzindo desigualdades
e ampliando a proteg¢ao social em saude.

“Ambientes Saudaveis” (05) e “Redugao das Desigualdades” (06) articulam-se de maneira indissociavel das
estratégias estruturais voltadas ao enfrentamento dos determinantes sociais da saude. Ao incidirem sobre condigdes de
moradia, trabalho, educagéao e renda, deslocam a Promog¢ao da Saude em contextos de abordagens individualizantes
para intervengdes estruturais®®?), Entretanto, sua efetividade depende da implementagao de politicas redistributivas
consistentes e sustentaveis, capazes de alterar as bases materiais da desigualdade e enfrentar processos histoéricos
de excluséo social.

A“Alfabetizacdo em Saude” (07) emerge como estratégia fundamental para o enfrentamento das desigualdades
informacionais, fortalecendo a autonomia dos sujeitos e a participagcédo social. Sob uma perspectiva critica, essa
alfabetizagao contribui para expandir o controle social e a capacidade coletiva de incidéncia sobre politicas
publicas®?). Assim, ndo se limita a transmissao de informagao, mas constitui um instrumento de emancipacgéo e de
democratizagdo do poder em saude.

Por fim, a “Inclusdo Digital em Saude” (08) configura-se como estratégia contemporanea indispensavel frente
a crescente digitalizagdo dos sistemas de saude. No entanto, seu potencial de enfrentamento esta condicionado a
superacgdo das desigualdades digitais, por meio de investimentos em infraestrutura, regulacdo e capacitagao('®2%.
Sem essas condigdes, ha o risco de reproducdo ou aprofundamento das iniquidades existentes, o que reforga a
necessidade de politicas digitais pautadas na equidade, no acesso universal e na soberania tecnoldgica‘®.

De forma integrada, as estratégias apresentam-se como um conjunto ag¢des interdependentes, que podem responder
a complexidade dos desafios contemporaneos da Promogao da Saude. Todavia, sua efetividade esta condicionada a
capacidade de enfrentar determinantes estruturais, disputar agendas politicas e fortalecer sistemas publicos comprometidos
com a equidade®®). Sem esse deslocamento estratégico, tais eixos correm o risco de permanecer no plano discursivo,
com baixa capacidade de contribuir para transformagdes nas condi¢des de vida e saude das populacdes.

Neste estudo, destaca-se como limitagéo o fato de a analise ser baseada, predominantemente, em documentos
normativos internacionais e em uma abordagem teérica. Para pesquisas futuras, recomendam-se investigagdes
comparativas em diferentes paises ou regides, que analisem a implementagao das recomendagdes das conferéncias
em contextos locais, considerando fatores sociopoliticos, institucionais e culturais.

CONCLUSAO

As Conferéncias Internacionais sobre Promogéo da Saude tém consolidado uma agenda global que orienta
politicas publicas, a¢des intersetoriais e programas voltados a uma concepgédo ampliada de saude. Ao promoverem
diretrizes que enfatizam a equidade, a justi¢a social, a sustentabilidade e a integracdo de saberes e setores, essas
conferéncias oferecem um marco referencial para governos, instituicdes e movimentos sociais.

Os resultados desta pesquisa evidenciam que, embora haja consenso internacional sobre os principios norteadores
da Promocéao da Saude, ainda existe um caminho a ser percorrido em direcéo a efetiva implementacao nos territorios.
Essa constatacao reforga a importancia de estratégias que considerem as especificidades locais, o fortalecimento
de capacidades institucionais e 0 engajamento comunitario para transformar diretrizes em agdes concretas.

Para a academia, os achados oferecem subsidios para o aprofundamento de estudos acerca dos mecanismos
de tradugéo das recomendacdes globais em politicas nacionais e locais, bem como acerca dos fatores facilitadores
e limitadores dessa transposicao. Além disso, este trabalho fortalece a discusséo critica sobre os desafios estruturais
e conjunturais que perpassam a Promogéo da Saude em contextos de desigualdade e de crise socioambiental.
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