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RESUMO

Objetivo: Investigar os instrumentos disponiveis para avaliagédo de politicas publicas voltadas a promogao da satide. Métodos:
Trata-se de uma revisao integrativa de literatura, por meio das bases de dados Scientific Electronic Library Online e Biblioteca
Virtual em Saude, e consulta a “literatura cinza”, nos idiomas inglés, portugués e espanhol, no periodo compreendido entre os anos
2010 e 2020, sendo consultados os descritores no MeSH e DeCS. Resultados: Foram encontradas 828 publicagdes, sendoque
18 aprovados pelosatenderam aos critérios de inclusdo. Identificaramou-se distintas metodologias aplicadas para o processo
avaliativo, tais como quantitativas e multidimensionais, embora haja uma insuficiéncia de instrumentos para o monitoramento e
avaliacdo em promogéao da saude. Destaca-se o desenvolvimento de avaliagcdes de impacto e de resultados, especialmente na
atencdo primaria a saude, porém, verificou-se a necessidade da incluséo de estruturas e processos nas metodologias. Conclusao:
E de suma importancia o reconhecimento da importancia da intersetorialidade, de metodologias participativas e da elaboragdo
de modelos avaliativos que considerem a articulacdo de metodologias quantitativas e qualitativas, bem como a inclusédo de
questdes sociopoliticas inerentes as distintas realidades onde sdo desenvolvidas as politicas intrassetoriais e intersetoriais de
promogao da saude. No entanto, a complexidade da avaliagéo das politicas de promogdo da salde ndo permitiu a identificagao
de um padrao avaliativo, sendo fundamental o desenvolvimento de novos estudos visando o desenvolvimento de estratégias de
avaliagao efetivas relacionadas a promogao da salde.

Descritores: Avaliagdo de Programas e Projetos de Saude; Colaboracéo Intersetorial; Politica Publica; Promogéo da Saude.

ABSTRACT

Objective: To investigate the assessment tools available to evaluate public policies aimed at health promotion. Methods: This is
an integrative literature review, using the Scientific Electronic Library Online and Virtual Health Library (Biblioteca Virtual em Satde)
databases, and consulting the gray literature, in English, Portuguese, and Spanish, in the period between 2010 and 2020, with the
descriptors being consulted in MeSH and DeCS. Results: A total of 828 publications were found, of which 18 met the inclusion
criteria. Different methodologies applied to the evaluation process were identified, such as quantitative and multidimensional,
although there is a lack of instruments for monitoring and evaluation in health promotion. The development of impact and results
assessments stands out, especially in primary health care, however, there was a need to include structures and processes in the
methodologies. Conclusion: It is extremely important to recognize the importance of intersectorality, participatory methodologies
and the development of evaluative models that consider the articulation of quantitative and qualitative methodologies, as well as the
inclusion of sociopolitical issues inherent to the different realities where intra-sectoral and intersectoral health promotion policies are
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developed. However, the complexity of evaluating health promotion policies did not allow the identification of an evaluation standard,
making it essential to develop new studies aimed at developing effective evaluation strategies related to health promotion.

Descriptors: Program Evaluation; Intersectoral Collaboration; Public Policy; Health Promotion.

RESUMEN

Objetivo: Investigar los instrumentos disponibles para evaluacion de politicas publicas volcadas a la promocién de la salud.
Métodos: Se trata de una revision integrativa de literatura, por medio de las bases de datos Scientific Electronic Library Online y
Biblioteca Virtual en Salud, y consulta a la “literatura gris”, en los idiomas inglés, portugués y espariol, en el periodo comprendido
entre 2010 y 2020, siendo consultados los descriptores en MeSH y DeCS. Resultados: Fueron encontradas 828 publicaciones,
18 de ellas aprobadas por los criterios de inclusion. Fueron identificadas distintas metodologias aplicadas para el proceso
evaluativo, tales como cuantitativas y multidimensionales, aunque haya una insuficiencia de instrumentos para el monitoreo y
evaluacién en promocién de la salud. Se enfoca el desarrollo de evaluaciones de impacto y de resultados, especialmente en la
atencion primaria a la salud, sin embargo, se verificé la necesidad de inclusién de estructuras y procesos en las metodologias.
Conclusién: Es de suma importancia el reconocimiento de la importancia de la intersectorialidad, de metodologias participativas
y de la creacion de modelos evaluativos que consideren la articulacion de metodologias cuantitativas y cualitativas, como también
la inclusion de cuestiones sociopoliticas inherentes a las distintas realidades donde son desarrolladas las politicas intrasectoriales
e intersectoriales de promocion de la salud. Sin embargo, la complejidad de la evaluacién de las politicas de promocion de la
salud no permitié la identificacién de un modelo evaluativo, siendo fundamental el desarrollo de nuevos estudios objetivando el
desarrollo de estrategias efectivas relacionadas a la promocién de la salud.

Descriptores: Evaluacion de Programas y Proyectos de Salud; Colaboracién Intersectorial; Promocién de la Salud.

INTRODUGAO

Politicas Publicas correspondem a um campo do conhecimento multidisciplinar, que inclui teorias construidas
na Sociologia, na Ciéncia Politica e na Economia, entre outros. Devido as repercussbes econdmicas e sociais,
suas teorias buscam explicar as inter-relagées entre Estado, politica, economia e sociedade. Neste sentido, por
meio da formulagao de politicas publicas, os governos democraticos traduzem seus propdsitos em programas e
acOes que produzirao resultados no mundo real!”. Neste campo, atualmente, o termo “politicas publicas saudaveis”
representa abordagens integradas, em busca de melhorar a saude e reduzir as disparidades de saude nas decisdes
relacionadas as politicas, programas e projetos realizados nos setores publico e privado®.

A promocgéo da saude constitui um movimento internacional e estratégia promissora para o enfrentamento dos
multiplos problemas de saude que afetam as populagdes humanas, a partir de uma concepgéo ampla do processo
saude-doenca e de seus determinantes. Além disso, propde a articulagdo de saberes técnicos e populares, bem
como a mobilizagdo de recursos institucionais e comunitarios, publicos e privados, para seu enfrentamento e
resolucao. Prevé uma combinacao de estratégias relacionadas a agao do Estado, por meio das “politicas publicas
saudaveis’, desenvolvidas a partir de mecanismos complementares, que incluem legislacdo, medidas fiscais,
taxagcbes, mudangas organizacionais e agdes intersetoriais coordenadas que apontem para a equidade em saude,
distribuicdo mais equitativa de renda e politicas sociais®). Neste sentido, as agdes de promogédo da saude consideram
que fatores politicos, econdmicos, sociais, culturais, ambientais, comportamentais e biolégicos, podem favorecer
ou prejudicar a saude®.

A Politica Nacional de Promocgao da Saude (PNPS) foi instituida por meio da Portaria MS/GM n° 687, de 30
de margo de 2006, ratificando o compromisso do Estado brasileiro com a ampliacédo e qualificagdo das ag¢des de
promogao da satde nos servicos e na gestéo do Sistema Unico de Saude (SUS). Em seguida, passou a ser inserida
na agenda estratégica de gestores do SUS e nos Planos Nacionais de Saude, ampliando as possibilidades das
politicas publicas existentes. Entre 2013 e 2014, foi revisada, em um processo desencadeado pelo Ministério da
Saude e coordenado pela Secretaria de Vigilancia em Saude, por meio do Comité Gestor da Politica, em parceria
com a Organizagao Pan-Americana da Saude (Opas) e com o Grupo Tematico de Promogao da Saude da Associagao
Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco)®.

A nova versao da PNPS foi o resultado de um processo de revisao, ocorrido de forma ampla, democratica
e participativa, que aponta para a necessidade de articulagao intrassetorial e intersetorial com outras politicas
publicas, e participacao social, devido a impossibilidade de o setor da saude responder sozinho ao enfrentamento
dos determinantes e condicionantes da saude®.
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Avaliagdo em promocao da saude

Apds o processo decisério, uma politica publica ndo se encerra com a sua implementagao e execugéo, ficando
submetida aos sistemas de acompanhamento e avaliagdo("). A avaliagdo possui a finalidade de garantir o cumprimento
dos principios e diretrizes da politica publica, buscando verificar sua efetividade. Ou seja, busca verificar o resultado
sobre a saude dos individuos, que impacta na qualidade de vida da populagdo®.

No processo de gestao, a avaliagdo possui o papel de fornecer elementos que subsidiem a tomada de decisao,
contribuindo para o aumento da eficacia, eficiéncia e efetividade das atividades desenvolvidas. Dessa forma, a
avaliacao em saude deve ser direcionada para as principais necessidades, respeitando os principios constitucionais
da politica de saude do pais, e o seu desenvolvimento deve ser conduzido de forma a construir a viabilidade da
implementacao de agdes resultantes das decisdes tomadas®.

A versdo atual da PNPS aponta, como responsabilidade de todas as esferas de gestdo do setor saude, o
estabelecimento de instrumentos e indicadores para o planejamento, monitoramento e avaliagdo de programas,
planos, projetos e agdes relacionadas a promogéo da saude®®. Nao obstante, é imprescindivel a combinacéo de
diferentes métodos e enfoques para a avaliagdo de estratégias de promogao da salde, que permitam a analise de
seu fundamento tedrico como pratica social, do processo de implementacgdo, dos impactos e resultados®.

No entanto, as abordagens avaliativas tém sido limitadas('?, sendo escassos os estudos que identifiquem
os instrumentos existentes, atualmente, para avaliar as agdes de promocgao da saude(). Diante do exposto, o
objetivo do presente estudo foi investigar os instrumentos disponiveis para avaliagdo de politicas publicas voltadas
a promogéao da saude.

METODOS

Trata-se de uma revisao integrativa de literatura, pois este método permite a inclusdo de uma ampla variedade
de desenhos de estudo, e possibilita sintetizar os resultados obtidos em pesquisas sobre determinado tema ou
questdo, de maneira sistematica, ordenada e abrangente, combinando dados oriundos de literatura teérica e empirica,
proporcionando uma compreensdo mais completa do tema de interesse('?.

“Revisao integrativa € um método de pesquisa que permite a busca, a avaliagio critica e a sintese das evidéncias
disponiveis do tema investigado”(® (p. 758). Foram seguidas as seis fases da revisdo integrativa'?:; elaboracgdo da
pergunta norteadora; busca ou amostragem na literatura; coleta de dados; analise critica dos estudos incluidos;
discussao dos resultados; e apresentacao da revisao.

Inicialmente, foi elaborada a pergunta do estudo: “Quais os instrumentos de avaliagdo em promogao da saude
voltados as politicas publicas?”, tendo como base o acrénimo PICo!'®: Populagdo (P): Politicas Publicas; Interesse/
fendmeno de interesse (I): Promogao da Saude; Contexto (Co): instrumentos de avaliagdo. Para a localizagédo dos
termos e estratégia de busca, foram consultados os descritores no Medical Subject Headings (MeSH) e Descritores
em Ciéncias da Saude (DeCS) — Quadro 1, nos idiomas inglés, portugués e espanhol.

Quadro 1 -— Descritores utilizados e termos relacionados

MeSH DeCS - inglés/espanhol/portugués Sinénimos — inglés/portugués

Public Policy Public Policies

P Public Policy Poll’t!ca Plfbl!ca Politicas Publicas
Politica Publica
Health Promotion Promotion of Health

| Health Promotion Promocion de la Salud Health Promotions
Promogéo da Saude Promogédo em Saude

Program Evaluations
Program Effectiveness
Avaliagao de Programa
Avaliacdo de Programas
Avaliacdo de Projetos
Avaliacdo

Program Evaluation
Co | Program Evaluation Evaluacion de Programas y Proyectos de Salud
Avaliagdo de Programas e Projetos de Saude

Fonte: Os autores.
MeSH — Medical Subject Headings; DeCS — Descritores em Ciéncias da Saude.
P — Populacao; | — Interesse/fenébmeno de interesse; Co — Contexto.
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A busca, realizada nas bases de dados Scientific Electronic Library Online (SciELO) e Biblioteca Virtual em
Saude (BVS) (que inclui LILACS, MEDLINE, entre outras bases), em julho de 2020, considerou artigos cientificos e
outros documentos publicados entre os anos 2010 e 2020. Além disso, foram realizadas buscas na “literatura cinza”,
por meio de consulta ao Google Scholar. Os termos da estratégia de busca foram adaptados para se adequarem
aos indices de cada banco de dados.

Os critérios de inclusdo definidos para a sele¢ao das publicagbes foram: publicagées que possibilitem indicar
instrumentos, mecanismos ou estratégias de avaliagdo em promoc¢ao da saude, voltados as politicas publicas; que
incluam ferramentas de avaliagdo de impacto de programas em promog¢ao da saude; estudos que apresentem
avaliagOes de agdes intersetoriais; estudos de casos; e artigos disponiveis na integra, nos idiomas inglés, portugués
e espanhol. Foram excluidos estudos em duplicidade, cartas, editoriais e estudos que avaliam agdes pontuais.

Os dados foram exportados para o EndNote Web, sendo realizada a exclusao de publicagdes em duplicidade,
bem como das publicagdes que néo se enquadraram nos critérios de inclusdo, bem como os queou se enquadraram
nos critérios de exclusdo. Primeiramente, foi realizada a exclus&o por titulos, por dois revisores independentes,
seguida de exclusdo apos leitura dos resumos. Posteriormente, procedeu-se a leitura das publicagdes na integra,
finalizando pela selegdo dos estudos a serem incluidos na reviséo integrativa. O processo de selegdo dos estudos
foi compilado em um fluxograma de acordo com PRISMA — Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and
Meta-Analyses (http://prisma-statement.org/PRISMAStatement/FlowDiagram), conforme demonstrado na Figura 1.

Figura 1 -— Fluxograma de selegao dos estudos
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Fonte: Os autores. Modelo adaptado do fluxograma PRISMA.
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RESULTADOS

Avaliagdo em promocao da saude

Apos a etapa de remocgao das duplicatas, permaneceram 730 titulos; com 83 textos foram recuperados para a
etapa de leitura na integra, e 18 artigos foram incluidos para a elaboragdo da presente revisao integrativa.

No Quadro 2, estao apresentados os artigos selecionados para o estudo. Foram identificados os autores, ano
de publicagao, titulo do artigo e informagdes sobre o estudo realizado.

Quadro 2 — Artigos selecionados para a revisdo integrativa

Autor(es), ano
publicagao

Titulo

Informacgodes sobre o estudo

Alvarez Castafio et al.,
201506

Métodos de evaluacion de
programas nutricionales
de gran escala en América
Latina: una revision
integrativa

Analise de 92 avaliagdes de 40 programas, com o objetivo de identificar
os desenhos metodolégicos com os quais os programas nutricionais
da América Latina estdo sendo avaliados. Geralmente, as dimensdes
avaliadas incluem o impacto e os resultados dos programas e, em
menor grau, sua estrutura e processos. Os tipos de estudos mais
utilizados para mensurar o impacto apresentam natureza quantitativa,
porém, na maioria dos casos, os desenhos metodoldgicos ndo foram
explicitados ou a avaliagao foi realizada sem um desenho estabelecido.
Nos casos em que existia um projeto relacionado a avaliagdo, foram
encontrados trés esquemas: avaliagdo de consisténcia e resultados,
modelo multidimensional e triangulagdo de métodos

Alves et al., 2016¢"

Promogéao da saude,
prevencao de doencgas

e utilizagéo de servigos:
avaliagao das agles de
uma operadora de plano de
saude brasileira

Estudo de caso, com o objetivo de explorar a associacédo entre a
realizagdo de agbes de promogdo da saude e prevengao de doengas
cardiovasculares, com a utilizagao de servigos de saude e seus respectivos
custos, desenvolvidas por uma operadora de plano de saude brasileira,
pertencente a modalidade de autogestao, que adotou a Estratégia Saude
da Familia (ESF)

Barata, 2013('®

Epidemiologia e politicas
publicas

Discute a importancia da epidemiologia na formulagao, implementagao
e avaliagao de politicas publicas de saude

Bhatia e Corburn,
201109

Lessons from San
Francisco: health impact
assessments have advanced
political conditions for
improving population health

Foi abordada a avaliagao de impacto a saude (AIS) em Sao Francisco
(Califérnia, Estados Unidos). Por meio das AIS, o Departamento de
Saude Publica aprimorou sua experiéncia na analise e na comunicagao
de impactos de politicas publicas, e desenvolveu novos conhecimentos
sobre como se envolver e influenciar diversos setores. Dentre as etapas
seguidas nas avaliagdes de impacto, destacam-se: triagem; definicdo de
escopo e quais abordagens analiticas a serem empregadas; avaliacéo;
comunicagao; e monitoramento

Bueno et al., 2013('"

Governanga,
sustentabilidade e equidade
no plano de saude de Sao
José dos Pinhais, Brasil

Um modelo tedrico-conceitual para desenvolvimento humano e promogéo
da saude, elaborado pelos autores, foi aplicado para avaliar a politica
municipal de saude formulada no plano de saude de Sao José dos
Pinhais/PR (Brasil). O modelo contempla os conceitos de governanga,
sustentabilidade e equidade. Além disso, correlaciona trés possiveis
interfaces entre os conceitos abordados, categorizadas como: 1) politicas
de Governo e Estado; 2) balango de poder; €, 3) processos inclusivos
e resultados impactantes

Guzman-Barragan et al.,
20200

Evaluacion de la
implementacioén de la
estrategia escuela saludable
en zona eural de Ibagué:
estudio de casos

Avaliacdo da implementacédo da Estratégia Escola Saudavel, em
instituicdes de ensino rurais do municipio de Ibagué (Colémbia), por
meio da constru¢do de um modelo Idgico e pela definicdo de critérios
avaliativos em relagdo a ambientes saudaveis, politicas publicas e
planos de escolas saudaveis, participagao social, empoderamento e
educagéao para a saude

Hoehner et al., 2012?"

Page Avenue health impact
assessment: Building on
diverse partnerships and
evidence to promote a
healthy community

Estudo de caso sobre a AlS, realizada na Page Avenue (Missouri, Estados
Unidos), com o objetivo de descrever o processo de uma avaliagéo
abrangente, liderada por uma equipe académica interdisciplinar, com
parceiros da comunidade, além de discutir as ligdes aprendidas e os
resultados inesperados
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Kusma et al., 2012©)

Promogéao da saude:
perspectivas avaliativas para
a saude bucal na atengéo
primaria em saude

Além de realizar uma sistematizagao da literatura no campo da
avaliagédo da efetividade de estratégias de promogéo da saude bucal,
os autores propuseram um modelo teérico e uma matriz de descritores
contextualizados nas praticas de atencao primaria a saude (APS),
explorando a base referencial dos pilares e valores da promogao da
saude, considerando praticas com potencialidade para reduzir situagées
de fragilidade de grupos populacionais, combater iniquidades e incorporar
a participagao na gestado da saude

Lima e Vilasbo6as,
2011

Implantagéo das agbes
intersetoriais de mobilizagao
social para o controle da
dengue na Bahia, Brasil

Pesquisa avaliativa, por meio de estudo de caso uUnico, de carater
exploratério, com o objetivo de analisar o processo de implantagcao
das agoes intersetoriais do Comité Estadual de Mobilizagdo Social
de Prevencgéo e Controle da Dengue da Bahia (Brasil). Foi elaborado
um modelo Iégico norteador da construgao de critérios utilizados para
estimar o grau de implantagdo dessas acdes (implantadas, parcialmente
implantadas ou ndo implantadas)

Magalhaes, 2014)

Implementagéo de
programas multiestratégicos:
uma proposta de matriz
avaliativa

Proposta de matriz metodolégica, desenvolvida a partir do referencial
analitico da avaliagéo baseada na teoria, que busca analisar a validade
das concepgdes que ligam processos e resultados, e de um estudo de
caso exploratério, qualitativo, do programa federal de transferéncia de
renda Bolsa Familia, com o objetivo de contribuir para a avaliacdo da
implementacao de intervencdes voltadas a promogéo da saude, seguranca
alimentar e redugéo da pobreza

Malta et al., 20144

Politica Nacional de
Promogéo da Saude,
descri¢cao da implementagéo
do eixo atividade fisica e
praticas corporais, 2006 a
2014

Com o objetivo de descrever a implementagao do eixo pratica corporal/
atividade fisica, foram consultadas informagdes contidas em portarias,
documentos institucionais, sites, livros e artigos publicados, para analisar
as acdes implementadas segundo os seguintes eixos: fortalecimento
da promogéo da saude no SUS; articulagdo intersetorial e parcerias;
promogao da atividade fisica/praticas corporais no territério; avaliagao
e monitoramento

Malta et al., 20145

A implementacao das
prioridades da Politica
Nacional de Promogéo da
Saude, um balango, 2006 a
2014

Analise da PNPS quanto a implementacéo de sua agenda prioritaria,
por meio de um estudo de revisdo que buscou responder o alcance (ou
nao) das acdes e atividades inscritas na PNPS, em relagao aos temas
definidos como prioritarios em 2006

Oliveira et al., 2017

Matriz de avaliagéo de
programas de promog¢ao
da saude em territérios de
vulnerabilidade social

Estudo transversal, qualiquantitativo, por meio de observagao participante,
entrevistas e censo, nos 559 domicilios cadastrados na ESF do municipio
de Laje do Muriaé/RJ (Brasil), visando o desenvolvimento e aplicacéo de
uma matriz de avaliagdo de programas voltados a promogao da saude
em territorios de vulnerabilidade social

Silveira Filho et al.,
2016@"

Potencial de efetividade das
estratégias de promoc¢ao

da saude bucal na atengao
primaria a saude: estudo
comparativo entre capitais e
regides do Brasil

Aplicagdo da Ferramenta de Avaliagdo da Efetividade de Estratégias
de Promogao da Saude Bucal®, por meio da avaliagdo do potencial de
efetividade de estratégias de promogao da saude bucal, desenvolvidas
por equipes de APS nas capitais e macrorregides brasileiras

Sosa Garcia et al.,
2019@)

Indicadores de evaluacion
de impacto de promocién de
salud para adultos mayores
en atencioén primaria

Estudo bimodal, por meio de analise documental e técnica de triangulagéo
dainformag&o, com o objetivo de determinar os indicadores para avaliagéo
de impacto em intervengdes de promogao da saude com idosos na APS

Suérez Alvarez et al.,
2018

Herramientas para una
evaluacion del impacto en
salud de los programas

de salud publica e
intervenciones comunitarias
con una perspectiva de
equidad

Foi descrita a metodologia utilizada no desenho e na aplicagao de duas
ferramentas para avaliar o impacto sobre os determinantes sociais da
saude e da equidade em programas de saude e intervengbes comunitarias,
no Principado de Asturias (Espanha)
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Thomson e Thomas, | External validity in healthy Aplicagédo de uma ferramenta de avaliagao de itens de validade externa,
201269 public policy: application of |desenvolvida por Green & Glasgow, em 39 estudos que avaliaram os
the RE-AIM tool to the field |impactos da melhoria da habitagdo na saude. A ferramenta foi adaptada
of housing improvement aos topicos, e os critérios foram desenvolvidos para definir o nivel do
relatério (em grande medida, em certa medida, pouco claro, de forma

alguma)

Venancio et al., 20166" | Associagdo entre o Avaliagado da implantagdo da Rede Amamenta Brasil e seu impacto sobre
grau de implantagéo indicadores de aleitamento materno, por meio da analise da relagao entre
da Rede Amamenta diferentes graus de implantacao e alguns indicadores de aleitamento
Brasil e indicadores de materno, em criangas menores de um ano de vida, incluindo 56 Unidades
amamentagao Basicas de Saude (UBS) de trés municipios brasileiros

Fonte: Os autores.

DISCUSSAO

Ao contrario da maioria dos estudos clinicos, a teoria, as metas e os objetivos de uma politica publica nem
sempre sao claros®?. Muitos estudos omitem avaliagdes de seguimento, além de ndo discutirem as implicagbes
dos resultados para as politicas publicas®®. De acordo com os autores®®, no campo da avaliagdo, existe uma
caréncia de estudos e informacodes Uteis e acessiveis aos profissionais sobre a efetividade das intervencbes de
promogao da saude.

Dentre os campos de acdo para a epidemiologia, destaca-se a avaliacdo de sistemas, politicas, programas
e servigos de salde, além do impacto em saude dos servigos, tecnologias e outras agdes. Para a elaboragao,
implementacgéo e avaliagédo das politicas publicas de salude, é importante retirar o foco dos individuos, compreendendoe
deve-se buscar compreender a complexidade das mediac¢des entre as diferentes dimensdes da vida social'®).

No processo de avaliagéo, os conhecimentos epidemiolégicos podem ser Uteis na analise dos impactos previstos
e alcangados. A avaliagao das politicas publicas de saude pode ser realizada por meio de trés modalidades distintas:
avaliacdo de adequacéo, avaliagao de plausibilidade e avaliagao de probabilidade. Ainda, na etapa de avaliagao
do impacto, a epidemiologia pode contribuir para o aprimoramento e aplicagdo de novas metodologias, como a
elaboracao de cenarios que auxiliam o processo de tomada de decisao, projetando possiveis consequéncias da
adocao de distintos cursos de acdo. Além disso, a autora!’® destaca a necessidade de articular os conhecimentos
epidemioldgicos a outros saberes, com a finalidade de garantir melhores condicdes de saude para a populagéo.

Dentre os estudos que apresentaram potenciais instrumentos avaliativos, o Modelo Conceitual para Desenvolvimento
Humano e Promocgao da Saude!", pode ser empregado como instrumento para avaliagdo de politicas publicas
direcionadas ao desenvolvimento humano e a promogéo da saude. A promogéo bem-sucedida ocorre na intersecgéo
entre as seis categorias de conceitos (governanga, sustentabilidade e equidade) e interfaces (politicas de Governo
e Estado; balango de poder; processos inclusivos e resultados impactantes) entre esses conceitos®.

No modelo proposto por um grupo de pesquisadores®®, aplicado por meio de uma ferramenta de avaliagédo da
efetividade de estratégias de promogao da saude bucal, os pilares da promogéo da saude incluem a equidade, a
participagao e a sustentabilidade, e compbéem as bases tedricas para a indicagdo dos valores da avaliagcao. Ja os
valores, que compreendem a ancora moral para as estratégias de promog¢ao da saude, incluem a autonomia, o
empoderamento, a integralidade, a intersetorialidade e a governanca.

Ao aplicarem a mesma ferramenta®®”), destacam que o referencial, para a constru¢gdo da matriz de indicadores
de avaliagao, é sustentado em um modelo tedrico, que enfatiza os pilares e valores da promogéo da saude, aplicado
a saude bucal. A ferramenta, € composta por 23 indicadores, que estao reunidos em trés dimensdes: (saude bucal,
politicas publicas saudaveis e desenvolvimento humano e social), e permite indicar o potencial de determinada
estratégia na promogao daem promover a satude bucal®”.

Para elaboragao da matriz avaliativa®, foram realizadas as seguintes etapas: sistematizagado das informacgdes
de um estudo de caso, exploratério, de carater qualitativo; analise dos principais elementos tedricos, componentes do
programa e estratégias de operacionalizacéo presentes na dindmica local; elaboragéo e organizacéo das dimensdes
de analise e questbes avaliativas em uma matriz metodolégica. Os roteiros de entrevistas foram baseados nas
seguintes dimensoes: teoria do programa; implementagédo, monitoramento e avaliagao; experiéncias intersetoriais e
dindmica participativa. A andlise dos documentos e instrumentos normativos permitiu identificar os modelos causais
adotados, e a realizagéo de entrevistas possibilitou a aproximagéo com as percepgdes, interesses e motivagdes
dos profissionais envolvidos.
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Ao aplicarem uma matriz de avaliacdo de programas voltados a promog¢éo da saude em territérios de
vulnerabilidade social, os autores“® destacam que o instrumento, construido por meio de indicadores qualiquantitativos
e multidimensionais, possui potencial para impulsionar a gestdo da qualidade, além de favorecer a internalizagao das
boas praticas de gestéo publica e a melhoria continua dos processos de trabalho, tendo em vista o enfrentamento
das situagbes de exclusao e iniquidades, a partir da identificagdo dos determinantes do processo saude-doenca.
Foram estabelecidos descritores que atendem aos Principios da PNPS, bem como um diagrama do processo de
construcdo de instrumentos de avaliagdo de programas de promocéo da saude.

Apos revisao e sistematizagédo dos fundamentos da promogéo da saude de referéncia nacional e internacional,
e das ideias expressas nos documentos legais e nas politicas publicas cubanas, Sosa Garcia et al.®® identificaram
que existe uma insuficiéncia de instrumentos metodoldgicos para a avaliagcdo de impacto das estratégias de
intervengao comunitaria relacionadas a promogao da saude dos idosos na atengao primaria. Ainda em relagao as
avaliagbes de impacto, Bhatia e Corburn('® destacam que as AlS podem ser vistas como oportunidades para a
construgdo de novos arranjos de governanga que possam tomar decisdes publicas que impactem positivamente
na saude. Segundo os autores, o envolvimento, inclusivo e significativo, das partes interessadas nas avaliagbes,
criou oportunidades para afetar redes organizacionais privadas e possibilitou maior confianga entre as organizagoes
comunitarias. Dessa forma, a combinagdo de um processo inclusivo de AlS e transparéncia, na apresentagao dos
pontos fortes e fracos das evidéncias, aumentou a conscientizagao sobre os determinantes sociais da salde pelas
instituicbes governamentais e pela populagéo.

Hoehner et al.?" destacam, em relagédo ao estudo de caso sobre a AlS, que a avaliagdo de impacto da Page
Avenue foi a primeira avaliacdo conhecida a ser realizada no Centro-Oeste dos Estados Unidos, com foco no plano
de remodelacdo de uma grande via publica. Este plano incluiu a constru¢do de um novo supermercado, seguido por
remodelacgdo residencial e comercial, além de melhorias na infraestrutura da via. O objetivo principal, da avaliagdo
de impacto, foi influenciar os planos do projeto para melhorar a seguranga, a mobilidade e o acesso a instalagdes
recreativas e alimentos saudaveis para familias e jovens, bem como facilitar as parcerias intersetoriais destinadas a
promogéao da saude, além de aumentar a conscientizagao entre os tomadores de decisdo e as partes interessadas,
em relagao aos inumeros fatores que afetam a saude.

AAIS constitui uma ferramenta que possibilita identificar impactos e delinear medidas para minimizar determinados
impactos, potencializando as oportunidades de melhorias na saude com os processos de desenvolvimento. A
ferramenta pode subsidiar os tomadores de decisdo em questdes relacionadas as medidas para projetos, politicas,
planos e programas que tenham por objetivo prevenir, mitigar e monitorar os impactos significativos para a saude
humana. No Brasil, em cada etapa, as agbes propostas na metodologia devem estar vinculadas com as ferramentas
do SUS. Assim, as etapas para aplicagdo da metodologia incluem: triagem, escopo/abrangéncia, identificagcao/
levantamento de dados, analise situacional, tomada de decisdes e recomendagdes, e monitoramento®©®,

Uma AlS pode gerar evidéncias que apoiam ou se opdem a uma decisado especifica, ou fornecer subsidios para
uma decisao alternativa mais favoravel a saude. Ao participar de uma avaliagéo, funcionarios e grupos de interesse
podem aprender sobre os objetivos politicos dominantes e concorrentes, interesses dos tomadores de decisdo,
preocupacdes das comunidades envolvidas, limitagcdes dos métodos cientificos disponiveis, fontes alternativas de
conhecimento e operacgéo de instituicdes governamentais. A experiéncia de Sao Francisco sugere que as AlS podem
influenciar as politicas publicas, mas seus efeitos sdo mediados de maneiras complexas!'®. Embora a AIS possa
contribuir para avangar em diregao a politicas publicas saudaveis, em algumas situagdes pode ser uma ferramenta
menos eficaz do que as abordagens alternativas. Em alguns contextos, o ideal pode ser a realizacéo da AlS apos ter
colocado em pratica as pré-condigdes prévias, como metas conjuntas e definicdo de prioridades, acordos legais ou
mesmo arranjos informais. Esses acordos podem fornecer financiamento, identificar os conhecimentos necessarios
e melhorar o acesso aos dados®.

Para a avaliagdo do grau de implantacdo da Rede Amamenta Brasil, Venancio et al.¢" elaboraram um escore
para cada UBS, de acordo com o cumprimento dos critérios de certificagdo do Ministério da Saude. Neste sentido,
avaliacbes de implantacdo s&o importantes, e podem estimar impactos positivos ou negativos. Por exemplo: baixos
niveis de implantagdo dos programas podem impactar nos resultados propostos e, consequentemente, na qualidade
dos servigos ofertados, o que pode gerar questionamentos em relagao a manutengao (ou ndo) do investimento em
determinado programa®©,

Um modelo logico pode possibilitar a identificagao de recursos, atividades, produtos e metas de determinado
programa, o que pode contribuir para reestruturagao frente a possiveis demandas de gestdo“?. O modelo légico,
desenvolvido por Guzman-Barragan et al.??, aplicado na avaliagao da implementagéo da Estratégia Escola Saudavel
(Ibagué — Colémbia), permitiu conhecer a estrutura e a arquitetura da estratégia, identificando os atores, objetivos,
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componentes, linhas de agéo e resultado esperado. Quatro critérios foram selecionados, do modelo légico, para
avaliar a implementagéo da estratégia: a escola como ambiente saudavel; politicas publicas e planos de escola
saudavel; participagao social e empoderamento em saude; e educagdo em saude. A avaliagdo de ambientes saudaveis
na escola abordou diversos aspectos, como riscos ambientais, infraestrutura, condigdes de higiene, alimentagao,
qualidade da agua, esgotamento sanitario, presenca de vetores nas dependéncias das instituicdes de ensino, e
participacao social. Dessa forma, considerando a perspectiva multidimensional da promocao da saude, os autores
destacam a importancia de articulacao intersetorial e da governanga para atuagao frente aos determinantes, com
a finalidade de superar as barreiras socioecondémicas, politicas e culturais.

Multiplos movimentos simultaneos foram utilizados como estratégia de mobilizagao participativa, que permitiram
a elaboracao coletiva da revisdo da PNPS no Brasil. Porém, esses movimentos ndo constituiram um processo de
avaliagdo da politica, e sim, um processo de revisdo amplamente debatido no ambito do Comité Gestor da PNPS“".
Em relagdo as avaliagdes da PNPS, Malta et al.®* identificaram que foi criada uma linha orgamentaria especifica,
relacionada a promogao da saude no ambito do SUS, a insercdo da promocao da saude no Plano Plurianual e o
monitoramento de indicadores nos pactos federativos. De acordo com os autores, a organizagao da vVigilancia de
fatores de risco e protecao de doengas cronicas possibilitou 0 monitoramento de indicadores da pratica de atividade
fisica, por meio de inquéritos populacionais, com avangos na avaliagdo de efetividade dos programas de atividade
fisica, contando com parcerias intersetoriais, com destaque para a articulagdo com os setores de eEsporte/lLazer
e eEducacéo. Diante desta perspectiva intersetorial, destaca-se o envolvimento de diferentes setores como forma
de ampliar o escopo da PNPS para além do setor saude, visando o enfrentamento das iniquidades, considerando
os determinantes sociais®“".

Dentre as prioridades de acdo da PNPS, destacam-se temas, como: alimentagdo saudavel; pratica corporal e
atividade fisica; prevencéo e controle do tabagismo; redu¢ao da morbimortalidade em decorréncia do uso abusivo
de alcool, de outras drogas e por acidentes de transito; prevencéo da violéncia e estimulo a cultura de paz; e
promogao do desenvolvimento sustentavel®). Os autores identificaram iniciativas do Ministério da Saude, com o
objetivo de avaliar a efetividade das agbes de promogao da saude, como as avaliagdes dos programas de pratica
de atividade fisica e a avaliagdo do Projeto Vida no Transito, que prevé articulagao intersetorial e integragdo das
redes de urgéncia e emergéncia do territério, na producéo do cuidado e na reducdo da morbimortalidade no transito.

Entretanto, outro estudo“? destaca a inexisténcia de indicadores formalizados para as a¢des de promogao da
saude nos municipios brasileiros, bem como a insuficiéncia de instrumentos para o monitoramento e avaliagéo da
PNPS, o que pode contribuir para a invisibilidade de alguns resultados. Diante deste cenario, existe a necessidade
de elaboragao de estudos que possam contribuir para o desenvolvimento de instrumentos relacionados a avaliagao
das politicas de promogao da saude, como forma de suprir esta lacuna do conhecimento.

Os dados de monitoramento e vigilancia constituem uma base importante para todas as etapas do desenvolvimento
de agdes relacionadas as politicas publicas, incluindo a definicdo de prioridades*?). Enfoques qualitativos, que possam
motivar a participagao e a intersetorialidade, podem contribuir para compreender como, porque e para quem as
acgoOes funcionam e produzem efeitos, bem como a capacidade das agbes e estratégias em respostaresponderem
as desigualdades sociais que se manifestam na saude®*. A intersetorialidade corresponde a articulagao de diversos
setores, com o objetivo de somar forgas, potencialidades e recursos para a solugdo de um problema comum. No
entanto, apesar da coeréncia entre a proposta da intersetorialidade e a concepgdo ampliada do processo saude-
doenca, existe pouco conhecimento acumulado sobre experiéncias relacionadas as praticas intersetoriais®?.

Existem muitas dificuldades para a ampliacdo das agdes intersetoriais, como a fragilidade das equipes dos
servigos publicos acessiveis as comunidades, bem como a baixa capacidade dos profissionais da atencao basica
em saude, no planejamento de agdes integradas com outros setores®). Apesar dos avangos, diante de inUmeras
propostas intersetoriais, ainda persiste a hegemonia do discurso biomédico no desenho das politicas de saude“. A
promocao da saude pode contribuir para relativizar essa hegemonia, pois 0 modelo biomédico, normativo, higienista
e autoritario, responsabiliza e culpa os individuos, isoladamente, pelos comportamentos de risco. Dessa forma, o
empoderamento, individual e comunitario, pode ser visto como estratégia valida para promover saude®*, tendo em
vista a necessidade de se repensar o estatuto predominante do modelo biomédico, que possui raizes nas intervencoes
em saude, na formagéo de profissionais, na organizagéo da rede de atengéo e na forma de conceber o conceito de
saude“., Dessa forma, a reorientacdo dos servicos de saude requer mudangas na educagdo e na formacao dos
profissionais, em um processo que deve envolver, inclusive, agdes de educagido permanente.

Teixeira et al.¢* reafirmam a importancia das metodologias avaliativas na area da promogao da salide, especialmente
aquelas que podem promover uma maior participagao e integragdo entre diversos setores e politicas publicas.
A viabilizagao da intersetorialidade depende da habilidade de criar e manter grupos e redes que possuam um
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entendimento compartilhado e coeso sobre as necessidades sociais dos diferentes segmentos populacionais“®.
Dessa forma, quando implementadas com o objetivo de fortalecer a autonomia da comunidade, as agdes intersetoriais
podem contribuir para o enfrentamento das vulnerabilidades e para a melhoria da qualidade de vida. No entanto, a
necessidade de avancar em agdes intersetoriais constitui um desafio na busca pela articulagao de a¢des destinadas
a publicos especificos, por exemplo, no ambiente do trabalho, na comunidade, em projetos destinados a melhoria
da mobilidade urbana, bem como a inclusdo de pessoas com deficiéncia e idosos®®.

Apesar do reconhecimento da importancia das articulagdes, como estratégias para responder, efetivamente,
aos problemas complexos que impactam o bem-estar individual e coletivo, a intersetorialidade acaba limitada a
parcerias, com acordos frageis realizados por meio de encaminhamentos, compartilhamentos de recursos materiais e
humanos. Estes fatores constituem um desafio para a sustentabilidade das praticas, tanto pontuais e de curto prazo,
e relacionadas a questdes estruturais®“”). Para superacgao deste desafio, destaca-se a necessidade de pactuacoes
legitimadas e participacao social no controle do processo, manifestada por meio de féruns participativos, com a
articulagdo entre poder publico e sociedade, em busca do desenvolvimento de atividades que alcangam diversas
dimensdes e setores politicos®4).

Em relacdo a avaliacdo dos programas, o método mais utilizado continua sendo o quantitativo e, apesar
de a avaliagdo de impacto e dos resultados continuarem sendo o principal objetivo, a maioria das experiéncias
procuram avaliar estruturas, recursos, aspectos administrativos e processos que sustentam a implementacao dos
programas, uma vez que, em muitos casos, explicam ou contextualizam seus resultados!'®. No entanto, os autores
sustentam que a nova realidade das politicas sociais, na América Latina, exige novas abordagens de avaliagao,
especificamente relacionadas a articulagdo de metodologias quantitativas e qualitativas, bem como a incluséo de
aspectos sociopoliticos dos processos. Ainda, a incorporagao das percepgdes dos atores possibilita considerar a
suposicéo dos efeitos dos programas sobre a relagdo entre os cidadaos e o Estado, considerando os direitos e a
capacitagao social.

Diante do exposto, o foco nas agdes intersetoriais constitui aspecto fundamental para o enfrentamento dos
problemas complexos de saude, além de sere objeto privilegiado da avaliagado em promogao da saude. Destaca-se
a necessidade de se superar a dicotomia existente entre duas abordagens predominantes no campo de atuacao da
promogéao da saude. Uma abordagem foca na transformacgéo dos comportamentos dos individuos e em seus estilos
de vida, por meio de ac¢des educativas direcionadas aos fatores de risco comportamentais passiveis de mudanga,
como o habito de fumar, dieta e atividades fisicas. Por outro lado, a outra abordagem considera a saiude como
resultado de multiplos fatores e determinantes que se relacionam com a qualidade de vida, que é influenciada pelos
determinantes sociais da saude, os quais incluem saneamento, boas condigdes de trabalho e moradia, educagéo,
apoio social as familias, estilo de vida responsavel, dentre outros. Nessa abordagem, as agdes de promogao da saude
estdo direcionadas para a coletividade, grupos e ambiente, e ndo focalizadas apenas no individuo isoladamente. No
entanto, deve-se observar a convergéncia entre as duas abordagens, por meio da compreensao de que estilos de vida
e opgoes individuais sdo estruturalmente determinados pelo contexto social em que os individuos estéo inseridos.

Para que ocorra a efetiva atuagdo dos responsaveis pelas politicas publicas de promog&o da saude, todos os
programas deveriam ser avaliados pela sua eficacia, eficiéncia e efetividade“®). Entretanto, um obstaculo, para a
ampliagao da avaliagdo na tomada de decisao nos servigos de salude, consiste no fato de que sua implementagao
requer recursos e tempo, o que dificulta a aplicagdo em problemas que necessitem de solu¢des imediatas. Neste
sentido, a capacidade da avaliagdo, de contribuir para o aperfeicoamento do processo decisério em saude, se
confronta-se com a complexidade do campo, caracterizado por multiplos fatores condicionantes e determinantes®.
Diante deste cenario, a existéncia de um conhecimento acumulado, decorrente de avaliagbes passadas ou previamente
planejadas, pode contribuir para a tomada de decis&o.

O reconhecimento dos grupos sociais, que tendem a ser mais afetados pelas intervengdes, é crucial para a
ampliagao do alcance das estratégias de avaliagdo. Dessa forma, as questdes avaliativas podem contribuir para
o reconhecimento dos limites do processo de integracao das ac¢des e dos obstaculos, estimulando a apropriacéo
coletiva de informacgdes relevantes, a revisado de estratégias e mudancgas incrementais. Ao considerar a avaliagao
como um processo reflexivo, contextualizado e continuo, pode ser necessaria a adaptagao das questdes inseridas
nos instrumentos as demandas e prioridades locais®.

Como limitagdes do estudo, devido ao grande numero de publicagdes identificadas na estratégia de busca,
privilegiou-se a literatura latino-americana, ao serem consideradas as bases de dados SciELO e BVS. Dessa
forma, os critérios de inclusdo podem ter atuado como aspecto limitador na inclusdo de estudos relevantes sobre
o tema abordado.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A sumarizagao dos achados desta revisao integrativa permitiu identificar os distintos instrumentos utilizados para
a avaliagcdo de politicas publicas voltadas a promocéao da saude, embora tenha sido constatada uma insuficiéncia de
ferramentas para o monitoramento e avaliacdo. Apesar de estar prevista, no Brasil, a definicdo dos mecanismos de
avaliagdo da PNPS, por parte das trés esferas de governo, apresentaha uma complexidade para a avaliagdo das politicas
publicas direcionadas a promogao da saude, inerente aos multiplos fatores condicionantes e determinantes. Assim,
Nné&o foi identificado um padrao avaliativo, sendo fundamental o reconhecimento da importancia da intersetorialidade,
de metodologias participativas, triangulagdo de métodos, entre outras estratégias. Avaliagdes de impacto e de
resultados tém sido desenvolvidas, porém, € necessaria a inclusdo de estruturas e processos has metodologias.

Dessa forma, a complexidade do processo avaliativo requer novos estudos, visando o desenvolvimento de estratégias
de avaliagdo efetivas relacionadas a promoc¢éo da saude, com a elaboragao de modelos avaliativos que considerem
a articulagao de metodologias quantitativas e qualitativas, bem como a inclusao de questdes sociopoliticas inerentes
as distintas realidades onde s&o desenvolvidas as politicas intrassetoriais e intersetoriais de promogao da saude.
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